REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXV - N° 1663 Bogota, D. C., miércoles, 28 de octubre de 2026 EDICION DE 27 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2026 CAMARA, NUMERO 280 DE 2026
SENADO

por la cual se modifica y/o adiciona el presupuesto general de la nacion para la vigencia fiscal del
1°de enero al 31 de diciembre de 2026.

2
HISTORICO PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 401 de 2026 Camara, No. 280 de 2026 Senado

"POR LA CUAL SE MODIFICA Y/O ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

Bogota D.C., 27 de octubre de 2026
Sefiores y sefioras:

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Presidente de la Comisién Cuarta
Camara de Representantes

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Presidenta de la Comision Cuarta
Senado de la Republica

ALFREDO APE CUELLO
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes

SARA CASTELLANOS GUERRA - -
Presidenta de la Comisién Tercera

Senado de la Republica M A I H EA RA BA LI
Asunto: icaci ia positiva con modificaci para Primer Debate al SE"adur de Ia RE I:Ihlica
Proyecto de Ley No. 401 de 2026 Camara, No. 280 de 2026 Senado, "POR LA CUAL SE p

MODIFICA Y/O ADICIONA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA LA - ~ =

VIGENCIA FISCAL DEL 1.° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026". P acto H i1Istorico
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1. PRESENTACION Y CONTEXTO DEL PROYECTO DE MODIFICACION A LA LEY
DE PRESUPUESTO 2026

En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales, y atendiendo la responsabilidad
que asiste al Congreso de la Republica frente al manejo riguroso, eficiente y transparente de
las finanzas publicas, rendimos informe de Ponencia Positiva Alternativa con Modificaciones

1. PRESENTACION Y CONTEXTO DEL PROYECTO DE MODIFICACION A LA LEY DE
4
para Primer Debate en las Comisiones Econémicas Conjuntas (Terceras y Cuartas de Senado

PRESUPUESTO 2026

1.1. Contexto fiscal y antecedentes de la adicién para la atencién del sismo y Camara de Representantes) al Proyecto de Ley No. 401 de 2026 Camara, No. 280 de 2026
($2.708.426.000.000) 4 Senado
1.1.1. Magnitud del desastre y justificacion de la Emergencia :
1.1.2. Mecanismo de recaudo extraordinario y vinculacién al Fondo Milagro........ 5 El Proyecto de Ley presentado por el Gobierno Nacional fue radicado el 14 de octubre de
1.1.3. Origen de las medidas del Decreto 1419: el mismo disefio de la ley de 2026 y busca modificar la Ley 2559 de 2025 (Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
financiamiento de 2025 que el Congreso no aprobd 5 fiscal 2026) mediante dos operaciones presupuestarias diferenciadas por su naturaleza
1.2. Contexto y diagnéstico del traslado presupuestal al sector energético juridica, fuente de financiacion y destinacion:
($1.200.000.000.000) 7 - ) e )
1.2.1. Ruptura de la cadena de pagos y riesgo sistémico en el MEM 7 A. Adlglgn Frgsypuestal pQr $2.708.426.900.000: Dgstln.ada aIlMlmsteno de Hamgnda
. . " . - y Crédito Publico con destino al Fondo Milagro (patrimonio auténomo creado mediante
;bZéglzl?)r;;naza inmediata a la confiabilidad del SIN por el Fenémeno de El Nifio el Decreto Legislativo 1379 de 2026). Estos recursos provienen del recaudo
) ; extraordinario esperado por concepto de los alivios tributarios, aduaneros y cambiarios
1.2.3. Estructura y neutralidad fiscal del traslado 7 (Capitulo Il del Decreto Legislativo 1419 de 2026) adoptados en el marco de la
1.3. Valoracion de las solicitudes de adicién presupuestal para el Programa Colombia Emergencia Econdmica, Social y Ecolgica declarada por el sismo del 10 de agosto
Mayor y tratamiento del Sector Defensa presentadas en las mesas de coordinadores y de 2026 (Decretos Legislativos 1261y 1348 de 2026). Su objeto exclusivo es financiar
ponentes. la asistencia humanitaria, la rehabilitacién y la reconstruccién en los 16 departamentos

1.4. Marco constitucional y cumplimiento de la ley tributaria y de disciplina fiscal.
2. ANALISIS Y ARGUMENTACION DE LA PONENCIA ALTERNATIVA

-9 afectados.
B. Traslado Presupuestal por $1.200.000.000.000: Operacion autocontenida que no

2.1. Rechazo a la duplicidad institucional del "Fondo Milagro": exigencia de traslado incrementa el monto global del PGN 2026. Mediante un mecanismo de contracréditos
directo al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de D 10 (reduccién) en los Ministerios de Hacienda (450.000 millones) y un crédito equivalente
2.2. Ni socializacion de pérdidas ni al salvamento de los oligopolios energéticos en en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) - Fondo
detrimento de las finanzas publicas 11 Empresarial, se busca inyectar liquidez al Mercado de Energia Mayorista (MEM) y
2.3. Destinacion exclusiva y blindaje social de los recursos para el Pilar Solidario de contener el riesgo sistémico de apagon/racionamiento derivado de las deudas

operativas no pagadas por Air-e S.A.S. E.S.P. (empresa intervenida) en la Region
Caribe, ante la confluencia del Fenémeno de El Nifio 2026-2027.

Colombia Mayor y rechazo a las redistribuciones del Sector Defensa
3. REVISION DE IMPACTO FISCAL
4. LISTADO DE PROPOSICIONES Y PLIEGO DE MODIFICACIONES.....

4.1. Listado de proposiciones radicadas y su tratamiento en el texto propuesto 13 1.1. Contexto fiscal y de la adicién para la atencién del sismo
. e ($2.708.426.000.000)
4.2. Pliego de modificaciones 16
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 26 1.1.1. Magnitud del desastre y justificacion de la Emergencia

El 10 de agosto de 2026, un sismo de gran magnitud afecté de manera severa a 16
departamentos del pais (Antioquia, Caldas, Cauca, Choco, Quindio, Cundinamarca,
Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Norte de Santander, Bolivar, Narifio, Sucre,
Santander y Caquetd). Ante la escala del desastre, el Gobierno declar6é el Estado de

Emergencia Econémica mediante el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026 (modificado por

el Decreto 1348 de 2026). Medida Ley de financiamiento 2025 (Petro) Decreto 1419 de 2026 (De La
Los reportes de la Sala de Crisis de la UNGRD evidencian pérdidas humanas (335 fallecidos, )
4.516 heridos) y un devastador impacto en la infraestructura social y productiva: Mora con la Pago del 100% de la obligacion, interés Pago del 100% de la obligacion,
DIAN reducido y 15% de las sanciones si se interés al 4,5% anual y 15% de
e Vivienda: 243.409 viviendas afectadas (36.478 destruidas) y 6.805 edificios (art. 82/ art. 9) paga hasta el 20 de dic. de 2025 (40% las sanciones, hasta el 19 de
colapsados o averiados. hasta el 31 de marzo de 2026) nov. de 2026 (un solo plazo)
o Infraestructura social: 4.313 escuelas/colegios, 402 centros de salud y 182 acueductos
afectados. Omisién y Sancién reducida al 15% (40% en el Sancién reducida al 15%; sin
e Conectividad: 133 puentes (vehiculares y peatonales), 531 vias y 5 aeropuertos con correccion de segundo plazo); sin intereses de mora intereses en correcciones y con
dafios. declaraciones interés al 4,5% en declaraciones
(art. 83/ art. 10) omitidas
1.1.2. Mecanismo de recaudo extraordinario y vinculacion al Fondo Milagro Conciliacion Concilia el 85% (primera instancia), 80% Mismos porcentajes (85%, 80%,
contencioso- (segunda instancia y sanciones sin 80% y 70%); demanda
La destruccién fisica y la paralizacién del comercio mermaron la liquidez de los contribuyentes administrativa impuesto) y 70% (devoluciones presentada antes del 10 de
en los territorios. El Decreto Legislativo 1419 de 2026 cre¢ incentivos temporales para que (art. 85/ art. 11) improcedentes); demanda presentada agosto de 2026
personas naturales y juridicas con deudas en mora con la DIAN al 10 de agosto de 2026 antes del 31 de dic. de 2025
liquiden el 100% del capital adeudado obteniendo reducciones transitorias en sanciones e
intereses (tasa reducida al 4.5% anual) hasta el 19 de noviembre de 2026.
De acuerdo con el mandato del articulo 345 de la Carta Politica y el Estatuto Organico del El Congreso tuvo entonces la oportunidad de estudiar, ajustar y aprobar este mismo
Presupuesto, la adicién por $2,708 billones incorpora estos ingresos extraordinarios al PGN instrumento, y aln teniendo las mayorias necesarias para modificarlo —eliminar lo que no
2026 y los asigna al Ministerio de Hacienda para ser transferidos al Fondo Milagro (creado compartia, subir o bajar porcentajes, agregar controles—, prefirié hundir el proyecto completo.
por el Decreto Legislativo 1379 de 2026). Esta operacion cumple con el principio de prudencia Hoy el sismo trae las mismas medidas por decreto legislativo y varias de las bancadas que
fiscal: un ingreso extraordinario y transitorio financia un gasto extraordinario y transitorio, sin entonces las rechazaron, y que hoy hacen parte de la coalicion de gobierno las reciben sin
crear presiones permanentes sobre el tesoro publico ni alterar la meta de déficit. una sola objecion: ni sobre el costo fiscal, ni sobre la tasa del 4,5%, ni sobre quién se beneficia.

Lo que era inaceptable cuando lo proponia el Gobierno anterior se vuelve, con otro nombre,

1.1.3. Origen de las medidas del Decreto 1419: el mismo disefio de la ley de i o
un “alivio en el marco de la emergencia”.

financiamiento de 2025 que el Congreso no aprobé

Esta ponencia no cuestiona los alivios, de hecho, incorpora su recaudo, porque ayudan a que

Como Pacto Histérico, hoy partido pero que durante 2025 fungié como Coalicion de partidos ¥ N X
contribuyentes de las zonas afectadas se pongan al dia. Lo que exige es la coherencia que

del Gobierno de Gustavo Petro, evidenciamos que las medidas del Capitulo IIl del Decreto

Legislativo 1419 de 2026 (articulos 9, 10 y 11), de las que proviene la totalidad de los $2,708 faltd en 2025 y la transparencia que falta hoy: (i) la metodologia de la estimacion de $2,708
billones que se adicionan, no son nuevas: reproducen, con ajustes de fechas y de algunas billones, que no es publica y que debe ser compatible con el articulo 1 del decreto, que limita
tasas, los articulos 82, 83 y 85 del proyecto de ley de financiamiento radicado en 2025 por el las medidas a los municipios afectados; (i) la explicacion de por qué el decreto es mas
Gobierno del presidente Petro, y los articulos 20 a 23 del Decreto 1474 de 2025 (que se emitio generoso que la propuesta de 2025 (un solo plazo del 15% de sanciones hasta el 19 de
posteriormente cuando el Congreso hunde el proyecto de ley de financiamiento, aunque noviembre, frente al esquema escalonado del 15% y el 40%); y (iii) que un recaudo que el
también fue declarado inexequible, esta vez por la Corte Constitucional, ya que dependia de Congreso nunca autorizé por ley, pero que se adiciona con su voto, tenga el control que da
la validez del Decreto 1390 de 2025 (que declaraba el Estado de Emergencia Econémica, la ley: ejecucion a través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con
Social y Ecolégica), el cual también fue tumbado por la Corte (Sentencia C-075 de 2026) al veedurias y control fiscal prevalente, como se propone en el numeral 2.1.

considerar que no existian hechos extraordinarios o imprevisibles que justificaran el uso de
facultades de excepcion.
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1.2. Ci y di Osti del pr al sector energético
($1.200.000.000.000)

1.21.

Ruptura de la cadena de pagos y riesgo sistémico en el MEM

Air-e S.A.S. E.S.P., comercializador que atiende a 1,4 millones de usuarios en Atlantico,
Magdalena y La Guaijira (11,1% de la demanda nacional del SIN), fue objeto de toma de
posesion por la SSPD el 11 de septiembre de 2024. En enero de 2025 se decret6 la modalidad
de intervencion con fines liquidatarios con administracion temporal.

Durante esta intervencion estatal, la empresa ha continuado comprando energia y
entregandola a los usuarios, pero no ha cancelado oportunamente a los agentes del Mercado
de Energia Mayorista (MEM), acumulando una deuda que supera los $4,06 billones de pesos
(mas de $3,3 billones en deudas postoma).

La causa regulatoria directa del crecimiento incontrolado de esta deuda es la vigencia de la
Circular Externa SSPD 20241000001314 de diciembre de 2024, la cual prohibié a XM (ASIC)
y a los agentes iniciar programas de limitacion de suministro o racionamiento contra Air-e.
Para evitar el desabastecimiento social en el Caribe, se obligo a los generadores a entregar
energia sin recibir pago.

1.2.2.

2027

A il iata a la fiabilidad del SIN por el Fenémeno de El Nifio 2026-

La acumulacién del impago afecta gravemente la liquidez de los generadores térmicos. A
diferencia de los hidraulicos, las plantas térmicas requieren pagar de manera anticipada el
combustible (gas natural o carbdn) para operar.

Segun diagnosticos de XM y el Ministerio de Minas y Energia:

Para mitigar esta crisis sin deteriorar la trayectoria fiscal de la Nacion ni incrementar el techo
de gasto aprobado en la Ley 2559 de 2025, el Gobierno plantea un traslado de
$1.200.000.000.000, soportado en Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP):

e Contracréditos (Reduccion de gasto de inversion):
o Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Seccién 1301): Reduccion de
$750.000.000.000 en el programa de Prestacion de Servicios de Transporte
Publico de Pasajeros (Intersubsectorial Transporte).
o Ministerio de Minas y Energia (Seccion 2101): Reduccion de
$450.000.000.000 en el programa de Consolidacion Productiva del Sector de
Energia Eléctrica (provenientes de un margen no comprometido en subsidios
del FSSRI).
e Créditos (Aumento de gasto de funcionamiento):
o Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Seccion 0324):
$1.200.000.000.000 destinados al Fondo Empresarial.

Los recursos del Fondo Empresarial no ingresaran a la libre disposicion de la empresa
intervenida, sino que se destinaran a girar un pago directo a los acreedores del MEM
(generadores) mediante acuerdos de pago para cubrir acreencias causadas y auditadas por
el ASIC/LAC.

1.3. Valoracion de las solicitudes de adicion presupuestal para el Programa Colombia
Mayor y tratamiento del Sector Defensa presentadas en las mesas de coordinadores y
ponentes.

En relacion con la proposicion presentada por el Gobierno Nacional en las mesas de
coordinadores y ponentes en la tarde del 27 de octubre de 2026 para ser discutidas y
adicionadas a las ponencias, los aqui firmantes efectuaron una revision detallada de la
destinacion de los recursos planteados, estableciendo una postura diferenciada respecto a
cada uno de los componentes solicitados:

: 5'{1769";55?’f:gI:ﬂ?::?:r;?;oge;lzdn?;?u?;':\Iss:z)n:éeﬁaci:e(;re“f;:' A. Adicién Presupuestal para el Programa Colombia Mayor: Se considera viables y
. L P plenamente justificadas las operaciones presupuestales orientadas a recaudar e
* Estos ag’;enFes en nesgo concentran el 40,17% de las Obligaciones de Energia Firme incorporar 1.1 billones de pesos con destino exclusivo al Programa Colombia Mayor.
. ;?f:;lt z;:tnalTea;ri(ie;r?t?z;f?:rféi\;\i\'m:?i Nifio 2026-2027 (con 97% de probabilidad Es!0§ fecursoslresultan fundamentales para g.a'rantizar la sostenibilidad financiera del
de extenderse a 2027 y una intensidad "muy fuerte” del 81% segin IDEAM) y el déficit subsidio, ampliar la cobertura de la poblacién de la tercera edad en estado de
estructural de gas de produccién nacional, si los generadores térmicos no disponen vulnerabllldald y responder a !OS co‘mpromlsos sociales asumidos por el Estado. E,n
de liquidez inmediata para comprar combustible importado, la demanda recaera sobre consecL‘Jenclell, se aprueba la Inclusloyn‘de este‘ rubro dentro del texto .d? la ponencia
las hidroeléctricas, agotando los embalses y desencadenando un racionamiento altgrnatlva. Sin emb’argo, con el propésito de bllnda.r el destino d.e la adlcwn.aprot.)aﬁia.
eléctrico de escala nacional. se incorpora una clausula de salvaguarda en el articulado. Mediante esta disposicion,
se establece de manera explicita que los 1.1 billones de pesos asignados a Colombia
1.2.3. Estructura y neutralidad fiscal del traslado Mayor gozan de estricta destinacion especifica, quedando expresamente prohibida su
reorientacion, traslado, contracrédito o modificacion posterior en favor de cualquier
Esta Ponencia Positiva Alternativa se distancia de manera radical de la concepcion tributaria,
otra entidad del orden nacional. Con ello, se asegura que el impacto de la medida presupuestal y de servicios publicos presentada por el Gobierno Nacional. Aunque
beneficie de forma exclusiva y directa a los adultos mayores beneficiarios del respaldamos de forma inquebrantable el deber del Estado de auxiliar a las familias y
programa. comunidades victimas del devastador sismo del 10 de agosto de 2026 en los 16
departamentos afectados, asi como la adicién de recursos para el Programa Colombia Mayor,
De manera adicional, se precisa que, una vez sea subsanado el tramite legislativo y rechazamos que estas intenciones sean utilizada como fachada para institucionalizar la
judicial de la Ley de Reforma Pensional, se mantendra la destinacion de estos opacidad fiduciaria ni como excusa para ejecutar un rescate financiero a favor de los
recursos para la financiacién del Pilar Solidario, en estricta concordancia con las oligopolios privados del sector energético, o agradecer favores politicos en el Sector Defensa.
proyecciones y lineamientos definidos en los documentos CONPES que regulen la
materia. En consecuencia, se aprueba la inclusion de este rubro dentro del texto de la Nuestra posicion alternativa se fundamenta en la critica directa a dos decisiones estructurales
ponencia. del proyecto de ley:
B. No Autorizacion de Movimi F al Sector D : Respecto a 2.1. Rech a la duplicidad institucional del "Fondo Milagro": exigencia de traslado

las solicitudes de traslado, redistribucién o modificacién de partidas al interior del
Sector Defensa planteadas en la misma proposicion, se determina no autorizar dichos
movimientos dentro del presente tramite legislativo. Se considera que cualquier ajuste
en dicha cartera debe responder a una justificacion técnica independiente y someterse
a los canales y debates presupuestales ordinarios, evitando la afectacion o mezcla de
flujos con los programas de gasto social.

1.4. Marco constitucional y cumplimiento de la ley tributaria y de disciplina fiscal

Constitucién Politica (Articulos 345, 346, 347, 365 y 370): Garantiza que ninguna
erogacion se haga sin estar en el presupuesto. Igualmente, consagra que es deber
del Estado asegurar la prestacion continua y eficiente de los servicios publicos de
energia.

Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996, Arts. 79 y 80): Otorga la
facultad expresa al Congreso para tramitar proyectos de ley sobre adiciones y
traslados presupuestales entre distintas secciones presupuestarias cuando existan
causas sobrevinientes o no contempladas en la programacién inicial.

Sostenibilidad e Impacto Fiscal (Ley 819 de 2003, Art. 7): El proyecto es
completamente compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La adicion de
$2.708.426.000.000 esta totalmente financiada por ingresos corrientes extraordinarios
de la misma ley de emergencia. El traslado de $1.200.000.000.000 tiene impacto fiscal
NEUTRO (neto cero), al tratarse de un reordenamiento interno de apropiaciones
autorizadas mediante contracréditos en rubros sin comprometer.

2. ANALISIS Y ARGUMENTACION DE LA PONENCIA ALTERNATIVA

El ejercicio del control politico y la aprobacién de modificaciones al Presupuesto General de
la Nacion (PGN 2026) exige que el Congreso de la Republica no actie como un mero
tramitador de las solicitudes del Ejecutivo, sino como un garante del correcto uso de los
recursos del Estado.

directo al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

El Gobierno Nacional pretende adicionar $2.708.426.000.000 al Presupuesto General de la
Nacién para canalizarlos a través de la Seccion 1301 (Ministerio de Hacienda) con destino a
un nuevo patrimonio auténomo denominado "Fondo Milagro" (creado mediante el Decreto
Legislativo 1379 de 2026).

Frente a esta figura, la Ponencia Alternativa presenta el rebalanceo y reorientacion directa
hacia el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), administrado por la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD), basandose en las
siguientes razones:

e Incoherencia instituci y ion i ia de Resulta
inaceptable que el Ejecutivo cree un nuevo fondo fiduciario fuera del presupuesto
ordinario. Colombia ya cuenta con la arquitectura institucional legalmente facultada
por la Ley 1523 de 2012 (el FNGRD operado por la UNGRD). Constituir el Fondo
Milagro tardé mas de dos meses e implicé gastos innecesarios de comision fiduciaria
y burocracia administrativa. ¢Cuéanto le cuesta al Estado mantener esta nueva
estructura y cuanto ganan los administradores fiduciarios contratados para manejar
recursos que debieron llegar inmediatamente a las victimas?

e Riesgo de opacidad y privatizaciéon de la reconstruccién: Los fondos fiduciarios
creados por fuera del control ordinario debilitan el control fiscal directo de la
Contraloria y el control politico del Congreso de la Republica. Existe la seria amenaza
de que la reconstruccién de las 243.409 viviendas y de la infraestructura social
destruida termine privatizada, entregada a grandes contratistas tradicionales, alianzas
publico-privadas o pozos fiduciarios que especulan con el presupuesto publico, en
lugar de transferirse directamente a las comunidades, organizaciones sociales,
alcaldias locales y a la gente afectada.

e Opacidad frente a recursos previos: Es deber del Ministerio de Hacienda responder
si el billon de pesos anunciado para la calamidad ($624.000 millones del crédito del
Banco Mundial y $366.000 millones girados previamente a la UNGRD) ya se esta
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ejecutando o si esta paralizado. No permitiremos que los $2.7 billones adicionales
vayan a engordar un patrimonio auténomo opaco.

Los $2.708.426.000.000 provenientes del recaudo extraordinario deberan adicionarse y
ejecutarse exclusivamente a través de la subcuenta de reconstruccién del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD - UNGRD), sometidos al Estatuto General de
Contratacion Publica, con veedurias comunitarias y con la intervencion del control fiscal
prevalente.

2.2. Ni socializacién de pérdidas ni al de los oli i géti en
detrimento de las finanzas publicas

El proyecto propone desfinanciar $750.000 millones del presupuesto de inversion del
Ministerio de Hacienda (destinados a la Prestacién de Servicios de Transporte Publico de
Pasajeros) y $450.000 millones del Ministerio de Minas y Energia (programa de
Consolidacion Productiva del Sector Eléctrico), para inyectar $1.200.000.000.000 al Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) con el fin de
pagar acreencias directas de la intervenida Air-e S.A.S. E.S.P. a las empresas generadoras
térmicas privadas.

La Ponencia Alternativa rechaza contundentemente este esquema de "privatizacién de
ganancias y socializacion de pérdidas":

e Salvamento indirecto a los oligopolios privados: Durante afios, los operadores
privados del mercado eléctrico en la Regién Caribe acumularon fabulosas ganancias
corporativas y cobraron tarifas abusivas a los usuarios. Los ciclos de iliquidez de la
receta monetarista traslada la factura a todos los colombianos desembolsando dinero
del Tesoro Publico para cubrir las deudas de especuladores térmicos y generadores
privados en el Mercado de Energia Mayorista (MEM).

e Castigo alos j yala justa: Para salvar la caja de
los grupos econdmicos de la generacion térmica, el Gobierno recorta $750.000
millones al transporte masivo urbano de las ciudades —servicios esenciales para la
clase trabajadora— y sacrifica la inversion publica indispensable para la transicion
energética justa y la electrificacion rural.

e Inexistencia de una solucion estructural y riesgo fiscal a fondo perdido: El propio
proyecto reconoce que este traslado "no constituye una solucién estructural”. Inyectar
liquidez sin garantias de repago por parte del Fondo Empresarial convierte al Estado
en un fiador a fondo perdido. La solucion real no es alimentar la bolsa de energia, sino
revisar el modelo tarifario, asumir el control publico de los activos y democratizar la
generacion mediante Comunidades Energéticas Renovables, consagrando la energia
como un derecho humano vital y no como una mercancia.

En caso de autorizarse el traslado de los $1.2 billones hacia el Fondo Empresarial de la SSPD
para evitar el racionamiento eléctrico ante el Fenémeno de El Nifio, este desembolso NO

PODRA SER A FONDO PERDIDO. Debera instrumentarse obligatoriamente como un Crédito
Reembolsable (Mutuo) con tasa y plazo determinado, donde la SSPD y el esquema de
solucion de Air-e se obliguen legalmente a restituir los recursos al Tesoro Nacional. Asimismo,
los desembolsos se haran mediante giro directo estricto a los acreedores previa auditoria de
facturacion de XM, sin beneficiar patrimonialmente a accionistas o antiguos administradores
de la intervenida.

Adicionalmente, los $450.000.000.000 que se contracreditan al Ministerio de Minas y Energia
no constituyen un sobrante. Segun la comunicacioén del propio Ministerio anexa al proyecto
(radicado 2-2026-043347 del 21 de septiembre de 2026), el saldo se obtiene de un escenario
que traslada a la vigencia 2027 el cincuenta por ciento (50%) de los subsidios del cuarto
trimestre de 2026, cerca de $400.000 millones. Es decir, el 90% de de este contracrédito son
subsidios a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 cuyo pago se aplaza al presupuesto del afio
siguiente. Por ello, esta ponencia incorpora un articulo que impide afectar el reconocimiento
de esos subsidios y obliga a certificar y priorizar su pago en 2027.

2.3. Destinacion exclusiva y blindaje social de los recursos para el Pilar Solidario de
Colombia Mayor y rechazo a las redistribuciones del Sector Defensa

El Gobierno Nacional pretende incorporar $1.100.000.000.000 COP provenientes de los
excedentes del Fondo de Solidaridad Pensional al Presupuesto General de la Nacion,
condicionando su aplicacién y planteando, de forma paralela, traslados y redistribuciones
presupuestales al interior del Sector Defensa dentro de la misma proposicion.

Frente a esta propuesta, la Ponencia Alternativa aprueba la incorporacién de los recursos
para el gasto social, pero condiciona y reorienta su tratamiento normativo a través de los
siguientes fundamentos:

e Sostenibilidad del Pilar Solidario y mandato CONPES: La adicion de $1,1 billones
de pesos deben destinarse de manera directa y exclusiva al Departamento para la
Prosperidad Social (DPS) - Programa Colombia Mayor. Estos recursos son
técnicamente indispensables para garantizar el flujo de caja, ampliar la cobertura de
la poblacién de la tercera edad en estado de extrema vulnerabilidad y asegurar la
transicion hacia el Pilar Solidario una vez se subsane el tramite legislativo y judicial de
la Ley de Reforma Pensional. La ejecucion de esta partida debe alinearse
estrictamente con los criterios de focalizacion y proyecciones macroeconomicas
establecidas en los Documentos CONPES sobre la materia.

e Rechazo tajante a la afectacion de partidas del Sector Defensa: La Ponencia
Alternativa no autoriza ninglin tipo de movimiento, traslado o modificacion
presupuestal al interior del Sector Defensa que haya sido incluido o pretendido en
la proposicién del Ejecutivo. Las necesidades de la fuerza publica o de la seguridad
nacional deben tramitarse e individualizarse mediante debates y canales
presupuestales ordinarios con sustento técnico independiente, evitando el

empaquetamiento de traslados militares en propuestas de adicion de gasto social para
la vejez.

e Blindaje normativo y prohibicién absol de reori ion  (Seguro
Presupuestal): Resulta inaceptable que recursos captados con un claro propésito de
equidad social y solidaridad pensional puedan ser objeto de contracréditos o
reasignaciones posteriores hacia otros rubros del Estado. La Ponencia Alternativa
exige la inclusién de una clausula de salvaguarda explicita en el articulado que prohiba
de manera tajante la reorientacion, congelamiento o traslado de estos $1,1 billones
hacia el Sector Defensa o cualquier otra seccion, unidad ejecutora o programa del
Presupuesto General de la Nacion.

En consecuencia, los $1.100.000.000.000 COP provenientes del Fondo de Solidaridad
Pensional ingresaran al Presupuesto General de la Nacién bajo la Seccién 4101
(Departamento para la Prosperidad Social) con destinacion especifica, intangibilidad
presupuestal y ejecucion orientada a la proteccion econémica de la poblacion de la tercera
edad mediante el Programa 4103 Colombia Mayor.

3. REVISION DE IMPACTO FISCAL

Asimismo, solicitamos a la Mesa Directiva y a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Minas y Energia, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la DIAN
que, antes de que el proyecto sea debatido en las Plenarias, remitan a las Comisiones
Econémicas Conjuntas la informacion relacionada en el Anexo de la presente ponencia, en
particular la metodologia de la estimacion de $3,808 billones, la identificacion de los proyectos
de inversion afectados por los contracréditos, los escenarios de proyeccion de subsidios de
energia, la deuda de Air-e discriminada y los certificados de disponibilidad presupuestal
legibles.

4. LISTADO DE PROPOSICIONES Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

4.1. Listado de proposici radi ysutr en el texto propuesto

En cumplimiento del articulo 232 de la Ley 52 de 1992, se relacionan las proposiciones
radicadas ante las Comisiones Econémicas Conjuntas con anterioridad a la presentacion de
este informe y se indica, frente a cada una, si su contenido queda total o parcialmente
recogido en el texto propuesto para primer debate y en cudl articulo.

1. HR Franyela Bermudez Serna (Risaralda). Radicada el 27 de octubre de 2026 (No.
922, Comision Cuarta de Camara). Modifica el articulo 2 con tres paragrafos:
distribucion de los recursos entre departamentos y municipios en proporcién al grado
de afectacion segun los reportes de la UNGRD; publicacion de la metodologia de

distribucion en treinta dias; e informe trimestral por departamento y municipio con el
recaudo efectivo del Capitulo Ill del Decreto Legislativo 1419 de 2026. Tratamiento:
parcialmente recogida. La articulacion territorial con los dieciséis departamentos
queda en el paragrafo 1 del articulo 2 y el seguimiento periddico en el articulo 7,
numeral 1. No se recoge la regla de distribucion proporcional ni la publicacion de la
metodologia; la proposicion estd formulada para el Fondo Milagro, que el texto
propuesto sustituye por el FNGRD.

2. HR Carlos Alberto Pantoja Cortés (Narifio). Radicada el 27 de octubre de 2026.
Articulo nuevo sobre garantia de los subsidios de energia eléctrica de los estratos 1,
2y 3: el contracrédito a la seccién 2101 no podra afectar el reconocimiento ni el giro
de los subsidios; el Gobierno cubrira con prioridad el faltante; los subsidios de 2026
girados con cargo a 2027 se pagaran en el primer trimestre de 2027; informe trimestral
de Minas y Energia. Tratamiento: parcialmente recogida en el articulo 9, que prohibe
afectar el reconocimiento de los subsidios causados en 2026, exige la certificacion
previa del Ministerio y da prioridad al pago en 2027 de los valores diferidos. No se
recoge el plazo del primer trimestre de 2027 ni el informe trimestral.

3. HR Carlos Alberto Pantoja Cortés (Narifio). Radicada el 27 de octubre de 2026.
Modifica el articulo 2 con tres paragrafos: destinacion exclusiva de la adicién al Fondo
Milagro para los departamentos de la declaratoria; asignacion entre departamentos y
municipios con criterios objetivos de afectacion y publicacion de la metodologia antes
del primer giro; informe trimestral de ejecucién por departamento y municipio e informe
mensual del recaudo efectivo, con indicacion de la diferencia frente al valor
adicionado. Tratamiento: parcialmente recogida. La destinaciéon exclusiva a la
atencion del sismo queda en el articulo 2 y su paragrafo 1 (a través del FNGRD), el
seguimiento mensual en el articulo 7 y el tratamiento del recaudo inferior al estimado
en el articulo 10. No se recogen los criterios objetivos de asignacion territorial ni el
informe mensual de recaudo como regla general.

4. HR Carlos Gumercindo de la Pefia Durdn (Cesar). Radicada el 27 de octubre de
2026. Articulo nuevo que ordena a Hacienda y a la DIAN habilitar un tablero publico
de monitoreo en tiempo real del recaudo del Capitulo Il del Decreto Legislativo 1419
de 2026 (recaudo diario, indicadores de efectividad, origen geografico y sectorial) y
del desglose territorial del gasto, incluida la matriz por agente de los giros del Fondo
Empresarial y la distribucion departamental de los saldos del FSSRI. Tratamiento:
parcialmente recogida. La fiscalizacion individual de las facturas del MEM objeto del
giro directo queda en el articulo 7, numeral 2, y la relacion de proyectos afectados por
el contracrédito en el paragrafo del articulo 9. No se recoge el tablero de acceso
abierto en tiempo real ni el médulo de recaudo.
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5. HR Carlos Gumercindo de la Peiia Durdn (Cesar). Radicada el 27 de octubre de
2026. Adiciona dos paragrafos al articulo 2: ejecucién mediante subcuentas
separadas por fase de intervencion y por entidad territorial, tope del 0,5 % para gastos
de administracion fiduciaria y registro individualizado de compromisos y pagos en los
sistemas de informacién financiera publica; e informe mensual a las Comisiones
Econémicas y a la Contraloria hasta el 31 de marzo de 2027. Tratamiento:
parcialmente recogida. La ejecucion por una subcuenta del FNGRD, sin
intermediacidn fiduciaria y bajo el Estatuto de Contratacion, queda en el paragrafo 1
del articulo 2; la verificacion mensual en el articulo 7. No se recogen el tope de
comision (que pierde objeto al suprimirse el patrimonio auténomo), el contenido
minimo del informe ni su vigencia hasta marzo de 2027.

6. HR Carlos Gumercindo de la Pefia Durdn (Cesar). Radicada el 27 de octubre de
2026. Articulo nuevo sobre control, titularidad y reintegro de los rendimientos
financieros del Fondo Milagro: manejo en la Cuenta Unica Nacional segun el PAC,
rendimientos de propiedad exclusiva de la Nacién consignados mensualmente a la
DGCPTN vy estado de cuenta auditado mensual. Tratamiento: no recogida. Al
sustituirse el Fondo Milagro por la subcuenta del FNGRD la proposicién pierde
parcialmente su objeto; la regla sobre titularidad de los rendimientos puede adaptarse
al FNGRD en el debate.

7. HR Carlos Gumercindo de la Pefia Durédn (Cesar). Radicada el 27 de octubre de
2026. Articulo nuevo con regla de contingencia por incumplimiento de las metas de
recaudo y salvaguarda del FSSRI: la ejecucion de la adicion queda condicionada a la
certificacion de recaudo real de la DIAN y la DGCPTN al 19 de noviembre de 2026; si
no se cumplen las metas o si El Nifio eleva las necesidades de subsidios, el Gobierno
priorizara con el recaudo la cobertura de los subsidios de los estratos 1, 2 y 3,
garantizara el giro del traslado al Fondo Empresarial y restituira el faltante del FSSRI
con el Fondo de Compensacién Interministerial, sin diferir ni suspender el
reconocimiento de menores tarifas. Tratamiento: parcialmente recogida. La proteccién
de los subsidios queda en el articulo 9 y el limite de los compromisos al recaudo
efectivamente certificado por la DIAN en el articulo 10, aunque este Ultimo solo opera
ante una decision de inexequibilidad. No se recogen la condicién general de
certificacion previa ni la restitucion del faltante con cargo al Fondo de Compensacién
Interministerial.

de 2026. Tratamiento: parcialmente recogida. La verificacion mensual con
participacion de veedurias y el control fiscal prevalente quedan en el articulo 7. No se
recogen el contenido minimo del anexo por proyecto ni la publicacién en datos
abiertos; la proposicion esta formulada para el Fondo Milagro.

9. HS Wilder Escobar Ortiz (ASI). Radicada el 27 de octubre de 2026. Adiciona un
paragrafo al articulo 2: destinacion exclusiva de la adicién al Fondo Milagro para los
departamentos de los Decretos 1261 y 1348 de 2026 e informe trimestral de Hacienda
sobre montos transferidos, comprometidos y ejecutados y distribucién por
departamento y municipio. Tratamiento: parcialmente recogida. La destinacion
exclusiva a la atencion del sismo queda en el articulo 2 y su paragrafo 1 (a través del
FNGRD) y el seguimiento en el articulo 7. No se recoge la desagregacion del informe
por departamento y municipio.

-
o

. HR Guillermo Ignacio Alvira Acosta (Tolima). Proposiciones radicadas el 20 de
octubre de 2026 con los nimeros 905 (articulo nuevo de seguimiento y control de los
recursos del Fondo Milagro y del Fondo Empresarial, con informes trimestrales) y 906
(articulo nuevo de destinacioén y ejecucion de la adicién para la atencion del sismo).
Mediante comunicacién del 27 de octubre de 2026 el autor solicité su retiro, por lo que
no se valoran; se deja constancia de que su contenido coincide en lo sustancial con
los articulos 2, paragrafo 1, y 7 del texto propuesto.

Ninguna de las proposiciones radicadas se opone a la adicion ni al traslado; todas buscan
condicionar su ejecucion con reglas de destinacion, distribucién territorial, proteccién de los
subsidios y rendicién de cuentas. El texto propuesto acoge esa orientacion y la lleva mas lejos
en dos puntos que ninguna proposicién plantea: la ejecucion directa por el FNGRD en lugar
del patrimonio auténomo y el caracter reembolsable del traslado al Fondo Empresarial.

4.2. Pliego de modificaciones

De conformidad con el articulo 160 de la Ley 5% de 1992, se presenta el pliego de
modificaciones al texto radicado por el Gobierno nacional. En la columna izquierda consta el
texto del proyecto de ley radicado; en la derecha, el texto que se propone para primer debate,
con las modificaciones y los articulos nuevos.

8. HR Maria del Mar Pizarro Garcia (Bogotd D. C.) y otros congresistas fil
Radicada el 27 de octubre de 2026. Articulo nuevo de transparencia y seguimiento:
informe mensual de Hacienda a las Comisiones Econémicas, publicado en su sitio
web, con un anexo por proyecto o intervenciéon que relacione recaudo efectivo,
apropiacion, compromisos, pagos, ubicacion territorial, contratos, metas, avance,
costos de administracién y auditoria, en formatos abiertos, hasta el balance de cierre

TEXTO RADICADO POR EL GOBIERNO | TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
NACIONAL DEBATE

Titulo. “Por la cual se efectian unas Sin modificacion.
modificaciones al Presupuesto General de
la Nacién de la vigencia fiscal de 2026”.

ARTICULO 1°. ADICION AL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL. Adicidnese el
Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital del Presupuesto General de la
Nacioén de la vigencia fiscal de 2026 en la
suma de DOS BILLONES SETECIENTOS
OCHO MIL CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL ($2.708.426.000.000),
segun el detalle que se presenta a
continuacion: RENTAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION. ADICION AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2026. | -
INGRESOS DEL PRESUPUESTO
NACIONAL: 2.708.426.000.000. 1.
INGRESOS CORRIENTES DE LA
NACION: 2.708.426.000.000. 11l - TOTAL
ADICION INGRESOS: 2.708.426.000.000.

ARTICULO 1°. Adiciénese el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2026 en la suma de
TRES BILLONES OCHOCIENTOS OCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($3.808.426.000.000),
provenientes exclusivamente del recaudo
extraordinario por concepto de los alivios
tributarios, aduaneros y cambiarios
dispuestos en el Capitulo Il del Decreto
Legislativo 1419 de 2026, segun el
siguiente detalle: RENTAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION. ADICION AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2026. | -
INGRESOS DEL PRESUPUESTO
NACIONAL: 3.808.426.000.000. 1.
INGRESOS CORRIENTES DE LA
NACION: 3.808.426.000.000. TOTAL
ADICION INGRESOS: 3.808.426.000.000.
Justificacion: incorpora la adicion para el
Programa Colombia Mayor (numerales 1.3
y 2.3). Observaciones: el articulo atribuye la
totalidad de la adicion al Capitulo Il del
Decreto Legislativo 1419 de 2026, mientras
que el articulo 2° imputa
$1.100.000.000.000 al Fondo de
Solidaridad Pensional; conviene precisar la
fuente de cada partida.

ARTICULO 2°. ADICIONES AL
PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Efectuense las
siguientes adiciones al Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal
de 2026, en la suma de DOS BILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($2.708.426.000.000), segun el siguiente
detalle: ADICIONES AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2026.
SECCION: 1301 MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO:
aporte nacional 2.708.426.000.000; total

ARTICULO 2°. (MODIFICADO) Adicidnase
al Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal correspondiente, la suma de
TRES BILLONES OCHOCIENTOS OCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($3.808.426.000.000 COP),
segun el siguiente detalle: TABLA DE
ADICIONES AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION. SECCION:
0211 - UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
UNGRD. Adiciones de Inversion.
Subcuenta de Reconstruccion y Atencion
de Emergencia Sismo 10 de Agosto de
2026 - FNGRD: aporte nacional
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2.708.426.000.000. TOTAL ADICIONES 2.708.426.000.000; recursos propios 0; total
SECCION: 2.708.426.000.000. TOTAL 2.708.426.000.000. SUBTOTAL SECCION
ADICIONES: 2.708.426.000.000. 0211: 2.708.426.000.000. SECCION: 4101
- DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS. Adiciones
de Inversion. Programa 4103 Colombia
Mayor (Recursos provenientes del Fondo
de Solidaridad Pensional): aporte nacional
1.100.000.000.000; recursos propios 0; total
1.100.000.000.000. SUBTOTAL SECCION
4101: 1.100.000.000.000. TOTAL
ADICIONES: 3.808.426.000.000.
PARAGRAFO 1°. No queda autorizada
cualquier transferencia o canalizacién de
los recursos asignados a la UNGRD hacia
patrimonios autbnomos o fondos fiduciarios
fuera del presupuesto ordinario. Los
recursos adicionados a esta seccion seran
ejecutados directamente por la UNGRD a
través del FNGRD, bajo los principios del
Estatuto General de Contratacion Publica,
priorizando la ejecucién comunitaria y la
articulacién directa con los entes
territoriales de los 16 departamentos
declarados en emergencia. PARAGRAFO
2°. Destinacion especifica y transiciéon
pensional. Los recursos por valor de un
billén cien mil millones de pesos
($1.100.000.000.000 COP) incorporados al
Departamento para la Prosperidad Social
(DPS), provenientes del Fondo de
Solidaridad Pensional, tendran destinacion
especifica y exclusiva para la financiacién y
cobertura del Programa Colombia Mayor.
Una vez se subsane el tramite legislativo
y/o judicial de la Ley de Reforma Pensional,
estos recursos se mantendran asignados a
la financiacion del Pilar Solidario, en estricta
conformidad con los lineamientos,
proyecciones y criterios técnicos
establecidos en los Documentos CONPES
y bloque juridico que regulen la materia.
PARAGRAFO 3°. Blindaje y prohibicién de
traslados. Los recursos adicionados en el
presente articulo para el Programa
Colombia Mayor bajo ninguna circunstancia
podran ser objeto de reorientacion,
reduccioén, contracrédito, traslado o
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modificacion presupuestal en favor de
ninguna otra seccion, unidad ejecutora o
programa del Presupuesto General de la
Nacion distinto al objeto social
expresamente contemplado en esta
disposicioén. Justificacion: numerales 2.1y
2.3. Recoge parcialmente las proposiciones
1, 3, 5y 9 del listado. Observaciones: el
cambio de seccion y de objeto del gasto y
la partida para el DPS requieren la
aceptacion escrita del Ministro de Hacienda
(articulo 351 de la Constitucion); la
ejecucion como inversidn exige el registro
de los proyectos conforme al articulo 68 del
Estatuto Organico del Presupuesto; el
subtotal de la seccion de la UNGRD
conserva en el texto propuesto el codigo
3701, que corresponde al Ministerio del
Interior, y debe decir 0211; conviene
conservar las expresiones del texto
radicado (vigencia fiscal de 2026 y
MONEDA LEGAL).

ARTICULO 3°. CONTRACREDITOS AL
PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Efectuense los
siguientes contracréditos en el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2026, en la suma de UN BILLON
DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL ($1.200.000.000.000),
segun el siguiente detalle:
CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2026.
SECCION: 1301 MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
CONTRACREDITOS DE INVERSION:
750.000.000.000. 2408 PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO
DE PASAJEROS: 750.000.000.000. 0600
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE:
750.000.000.000. TOTAL
CONTRACREDITOS SECCION:
750.000.000.000. SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
CONTRACREDITOS DE INVERSION:
450.000.000.000. 2102 CONSOLIDACION
PRODUCTIVA DEL SECTOR DE

ARTICULO 3°. Sin modificacién.
Observacion: sus efectos sobre los
subsidios de energia y sobre los proyectos
de transporte publico se condicionan en el
articulo 9° y su paragrafo.
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ENERGIA ELECTRICA: 450.000.000.000.
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y
ENERGIA: 450.000.000.000. TOTAL
CONTRACREDITOS SECCION:
450.000.000.000. TOTAL
CONTRACREDITOS: 1.200.000.000.000.

ARTICULO 4°. CREDITOS AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION. Con base en los recursos de que
trata el articulo anterior, abranse los
siguientes créditos en el Presupuesto de
Gastos o Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN
BILLON DOSCIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL
($1.200.000.000.000), segun el siguiente
detalle: CREDITOS AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2026.
SECCION: 0324 SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO:
1.200.000.000.000. TOTAL CREDITOS
SECCION: 1.200.000.000.000. TOTAL
CREDITOS: 1.200.000.000.000.

ARTICULO 4°. (MODIFICADO) Con base
en los recursos de que trata el articulo
anterior, abranse los siguientes créditos en
el Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal de
2026, en la suma de UN BILLON
DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL ($1.200.000.000.000),
como Operaciéon de Crédito Reembolsable
(Mutuo) de la Nacién al Fondo Empresarial
de la SSPD, segun el siguiente detalle:
CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION 2026. SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS. CREDITOS
DE FUNCIONAMIENTO. Fondo
Empresarial SSPD (Calidad de Préstamo
Reembolsable a la Nacion): aporte nacional
1.200.000.000.000; recursos propios 0.
TOTAL CREDITOS SECCION:
1.200.000.000.000. TOTAL CREDITOS:
1.200.000.000.000. Justificacion: numeral
2.2; el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019
permite instrumentar el financiamiento del
Fondo Empresarial mediante contratos de
mutuo, garantias u otro mecanismo
financiero.

No existe.

ARTICULO 5°. (NUEVO) CONDICIONES
DE OBLIGATORIEDAD Y REEMBOLSO
DEL TRASLADO AL FONDO
EMPRESARIAL. Los recursos asignados
en el Articulo 4° de la presente ley al Fondo
Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
constituyen una operacion de crédito
publico interno de caracter reembolsable.
En ningun caso representaran un subsidio,
asignacion a fondo perdido o saneamiento
patrimonial definitivo a favor de operadores
de mercado ni generadores privados. Para
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la ejecucion de estos recursos se
observaran imperativamente las siguientes
reglas: 1. Giro Directo Estricto: Los
desembolsos se realizaran unicamente
mediante giro directo desde el Fondo
Empresarial a los agentes generadores y
transmisores acreedores del Mercado de
Energia Mayorista (MEM), con cargo a
acreencias causadas post-toma
previamente certificadas y liquidadas por el
Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC - XM). Ningun monto
ingresara a las arcas, tesoreria o libre
disposicion de la empresa intervenida Air-e
S.A.S. E.S.P. 2. Contrato de Mutuo y
Compromiso de Devolucion: La SSPD y la
administracion temporal o vehiculo de
solucién empresarial de la empresa
intervenida suscribiran un contrato de
mutuo con la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda, estableciendo un cronograma de
repago del capital de $1.2 billones con
cargo a los activos, flujos futuros o ventas
institucionales de la prestadora. 3.
Inembargabilidad: Los recursos objeto de
este crédito tienen destinacion especifica
inembargable. Justificacién: numeral 2.2.

No existe. ARTICULO 6°. (NUEVO) RESERVA DE
RESPONSABILIDADES FISCALES,
PENALES Y DISCIPLINARIAS. La
aprobacién del traslado presupuestal de
que trata la presente ley no constituye de
modo alguno saneamiento ni relevo de las
investigaciones y actuaciones que
adelanten la Fiscalia General de la Nacion,
la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion respecto
a las causales de intervencion, menoscabo
patrimonial, cobros excesivos o
irregularidades operativas de Air-e S.A.S.
E.S.P. o0 sus antiguos accionistas y
administradores privados. El Gobierno
Nacional mantendra e impulsara las
acciones de repeticion y de responsabilidad
fiscal a que haya lugar. Justificacion:
numeral 2.2.
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No existe. ARTICULO 7°. (NUEVO)
TRANSPARENCIA, VIGILANCIA
COMUNITARIAY CONTROL FISCAL
PREVALENTE. Créase una Comision Mixta
Especial de Seguimiento Presupuestal
integrada por los ministros o sus delegados
de nivel directivo o superior de las carteras
con cumplimiento de funciones de esta
modificacion, tres (3) Senadores y tres (3)
Representantes a la Camara de las
Comisiones Econdmicas Conjuntas, que
sesionara de forma mensual para verificar:
1. La entrega efectiva de ayudas y obras de
reconstruccion del FNGRD - UNGRD en los
16 departamentos afectados por el sismo,
con la participacion vinculante de veedurias
ciudadanas y organizaciones comunitarias
locales. 2. La fiscalizacion previa e
individual del 100% de las facturas del
MEM objeto del giro directo del Fondo
Empresarial de la SSPD. La Contraloria
General de la Republica ejercera control
fiscal prevalente y concomitante sobre la
totalidad de las operaciones reguladas en
esta ley. Justificacion: numerales 2.1y 2.2;
recoge parcialmente las proposiciones 1, 3,
4,5, 8y 9 del listado.

No existe. ARTICULO 8°. (NUEVO)
REESTRUCTURACION TARIFARIAY
ESTRUCTURAL DEL SECTOR
ELECTRICO. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Minas y Energia,
radicara ante el Congreso de la Republica,
en un plazo no mayor a ciento veinte (120)
dias contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, un proyecto de ley para
la solucioén estructural del mercado eléctrico
en la Region Caribe. Dicha propuesta
debera contemplar: 1. La revision integral
de la férmula tarifaria y la eliminacion de
distorsiones de especulacioén en el precio
de bolsa del MEM. 2. El fortalecimiento del
control publico sobre los activos de
distribucion. 3. El plan nacional de
democratizacion de la generacion a través
de Comunidades Energéticas Renovables y
electrificacion rural. Justificacion: numeral
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2.2; la exposicion de motivos reconoce que
el traslado no constituye una solucién
estructural.

No existe. ARTICULO 9° (NUEVO) SUBSIDIOS DE
ENERGIA. El contracrédito al proyecto
«Distribucién de recursos para pagos por
menores tarifas sector eléctrico» de que
trata el articulo 3° no podra afectar el
reconocimiento de los subsidios a los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3 causados
en la vigencia 2026. Previo a su ejecucion,
el Ministerio de Minas y Energia certificara
que el contracrédito no afecta el pago de
dichos subsidios y remitira a las
Comisiones Econdémicas del Congreso los
escenarios de proyecciéon de subsidios en
que se basa la certificacion. Dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Minas y Energia certificara a
las Comisiones Econémicas del Congreso
el valor de los subsidios causados en 2026
que se pagaran con cargo a la vigencia
2027, desagregado por prestador. Su pago
tendra prioridad dentro de la apropiacion de
2027. PARAGRAFO. Los contracréditos de
la seccion 1301 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, programa 2408, sélo
podran recaer sobre saldos de apropiacion
sin proceso contractual en curso y sin
vigencias futuras comprometidas. Dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Ministerio de Transporte remitiran a las
Comisiones Econdmicas del Congreso la
relacion de proyectos afectados, su valor de
apropiacion, su ejecucion y sus
compromisos. Justificacion: numeral 2.2,
parrafo final; recoge parcialmente las
proposiciones 2, 4 y 7 del listado.

No existe. ARTICULO 10. EFECTOS DEL CONTROL
CONSTITUCIONAL SOBRE LOS
RECURSOS. Parte de los recursos
adicionados en la presente ley provienen de
medidas adoptadas mediante decretos
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legislativos sujetos a control automatico de
constitucionalidad. En consecuencia: 1. Si
la Corte Constitucional declara inexequible,
total o parcialmente, el Capitulo Il del
Decreto Legislativo 1419 de 2026, y salvo
que la sentencia disponga otros efectos, no
podran asumirse nUevVos Compromisos con
cargo al articulo 2° por encima del recaudo
efectivamente percibido y certificado por la
DIAN hasta la fecha de la sentencia.
PARAGRAFO. Dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion de la
sentencia, el Gobierno nacional informara a
las Comisiones Econdmicas Conjuntas el
efecto de la decision sobre el recaudo, los
compromisos Yy los saldos no
comprometidos, y propondra, si hay lugar a
ello, las medidas presupuestales
correspondientes. Justificacion: articulo
nuevo; los Decretos Legislativos 1261,
1348, 1379 y 1419 de 2026 se encuentran
en revision automatica sin decision
publicada; recoge parcialmente las
proposiciones 3 y 7 del listado.

ARTICULO 5°. La presente ley rige a partir | ARTICULO 11. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion. de la fecha de su publicacién. Sin
modificacién; solo cambia la numeracién
por la inclusién de los articulos nuevos.

5. PROPOSICION CON QUE TERMINA LA PONENCIA ALTERNATIVA

Con base en las consideraciones expuestas, en el marco constitucional legal vigente y la Ley
5% de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva con Modificaciones y solicitamos
respetuosamente a los Honorables Congresistas integrantes de las Comisiones Econémicas
Conjuntas (Terceras y Cuartas de Senado y Camara de Representantes) dar Primer Debate
y aprobar el Proyecto de Ley No. 401 de 2026 Camara, No. 280 de 2026 Senado, "Por la cual
se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2026", conforme al articulado propuesto a continuacion.

Cordialmente,

Kilp, Al

KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO ~ ANDREA CAMILA VARGAS DE LA HOZ

SENADORA COMISION IV Representante a la Camara —
COORDINADORA PONENTE Departamento del Atlantico
PACTO HISTORICO Ponente

MA§iN CARABALIL

Senador de la Republica
Pacto Histérico
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CUATROCIENTOS  VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 401 de 2026 CAMARA, No. 280 de 2026 SENADO

($3.808.426.000.000 COP), seglin el siguiente detalle:

TABLA DE ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

APORTE NACIONAL RECURSOS
“"POR LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO SECCION / GONCEPTO (CoP) PROPIOS (COP) TOTAL (COP)
GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026"
EL CONGRESO DE COLOMBIA SECCION: 0211 -
UNIDAD NACIONOAL
PARA LA GESTION
DECRETA: DEL RIESGO DE
DESASTRES - UNGRD
PRIMERA PARTE
CAPITULO I: ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
Adiciones de Inversion
ARTICULO 1°. Adiciénese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de TRES BILLONES Sub e d
OCHOCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DE PESOS Reconatruceion y
MONEDA CORRIENTE ($3.808.426.000.000), provenientes exclusivamente del recaudo Atencién de 2.708.426.000.000 o .708.426.000.000
extraordinario por concepto de los alivios tributarios, aduaneros y cambiarios dispuestos en Emergencia Sismo 10 SRR SRR
el Capitulo |1l del Decreto Legislativo 1419 de 2026, segun el siguiente detalle: de Ag‘;ﬁg;enzozs -
RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026 SUBTOTAL SECCION |5 706.426.000.000 0 2.708.426.000.000
CONCEPTO TOTAL (COP)
SECCION: 4101 -
DEPARTAMENTO
1-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 3.808.426.000.000 PARA LA
PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 3.808.426.000.000
Adiciones de Inversion
TOTAL ADICION INGRESOS 3.808.426.000.000
Programa 4103
CAPITULO II: ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE .
APROPIACIONES Colombia Mayor 1.100.000.000.000 0 1.100.000.000.000
(Recursos
provenientes del
ARTICULO 2°. (MODIFICADO) Adiciénase al Presupuesto General de la Nacién de la F°"d?’de S_ohdlandad
vigencia fiscal correspondiente, la suma de TRES BILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL ensional)
SUBTOTAL SECCION
4101 1.100.000.000.000 0 1.100.000.000.000 CONTRACREDITOS DE
SECCION: 1301 INVERSION
TOTAL ADICIONES 3.808.426.000.000 0 3.808.426.000.000 750.000.000.000
MINISTERIO DE HACIENDAY Prog. 2408 - Subp. 0600: Prestacion
CREDITO PUBLICO de Servicios de Transporte Publico
de Pasajeros
PARAGRAFO 1°. No queda autorizada cualquier transferencia o canalizacion de los recursos TOTAL SECCION 1301 750.000.000.000
asignados a la UNGRD hacia patrimonios auténomos o fondos fiduciarios fuera del
presupuesto ordinario. Los recursos adicionados a esta seccion seran ejecutados CONTRACREDITOS BE
dlrectame.nvte poT Ig UNGBI? através dgl FN.('SRD, bajo. |0§ pr|n0|p|0§ del E.svtatu.to General de SECCION: 2101 INVERSION
Contratacién Publica, priorizando la ejecucion comunitaria y la articulaciéon directa con los
entes territoriales de los 16 departamentos declarados en emergencia.
" o " - _ 450.000.000.000
PARAGRAFO 2°. Destinacion especifica y transicion pensional. Los recursos por valor de un
billén cien mil rTuIIones Qe pesos ($1.100‘.000.000.000 COP) |nct?rp9rados al IZl)epartamen'to MINISTERIO DE MINAS Y Prog. 2102 - Subp. 1900:
para la Prosperidad Social (DPS), provenientes del Fondo de Solidaridad Pensional, tendran ENERGIA Consolidacién Productiva del Sector
destinacion especifica y exclusiva para la financiacion y cobertura del Programa Colombia de Energia Eléctrica
Mayor. Una vez se subsane el tramite legislativo y/o judicial de la Ley de Reforma Pensional,
estos rgcursos se mar?tendr.an asignados a. la flnanc@cpn de’l P.llar SOlIdaI’IO,. en estricta TOTAL SECCION 2101 250,000.000.000
conformidad con los lineamientos, proyecciones y criterios técnicos establecidos en los
Documentos CONPES y bloque juridico que regulen la materia.
R TOTAL CONTRACREDITOS 1.200.000.000.000
PARAGRAFO 3°. Blindaje y prohibicion de traslados. Los recursos adicionados en el presente
articulo para el Programa Colombia Mayor bajo ninguna circunstancia podran ser objeto de

reorientacion, reduccion, contracrédito, traslado o modificacion presupuestal en favor de
ninguna otra seccion, unidad ejecutora o programa del Presupuesto General de la Nacion
distinto al objeto social expresamente contemplado en esta disposicion.

CAPITULO lil: CONTRACREDITOS Y CREDITOS AL PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 3°. Efectliense los siguientes contracréditos en el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLON DOSCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($1.200.000.000.000), segtn el siguiente detalle:

CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

SECCION/ RUBRO CONCEPTO TOTAL (COP)

ARTICULO 4°. (MODIFICADO) Con base en los recursos de que trata el articulo anterior,
abranse los siguientes créditos en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLON DOSCIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL ($1.200.000.000.000), como Operacién de Crédito
Reembolsable (Mutuo) de la Nacién al Fondo Empresarial de la SSPD, segun el siguiente

detalle:

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

SECCION / | APORTE NACIONAL
CONCEPTO

RECURSOS PROPIOS | TOTAL (COP)
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SECCION: 0324 CREDITOS DE | 1.200.000.000.000 0
FUNCIONAMIENTO

SUPERINTENDE

NCIA DE | Fondo Empresarial SSPD
SERVICIOS (Calidad de Préstamo
PUBLICOS Reembolsable a la

DOMICILIARIOS | Nacién)

TOTAL 1.200.000.000.000 0 1.200.000.000.000
CREDITOS

SECCION

TOTAL 1.200.000.000.000 0 1.200.000.000.000
CREDITOS

CAPITULO IV: DISPOSICIONES GENERALES Y SALVAGUARDAS PRESUPUESTALES
(NUEVO)

ARTICULO 5°. (NUEVO) CONDICIONES DE OBLIGATORIEDAD Y REEMBOLSO DEL
TRASLADO AL FONDO EMPRESARIAL. Los recursos asignados en el Articulo 4° de la
presente ley al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) constituyen una operacién de crédito publico interno de caracter reembolsable. En
ninguin caso representaran un subsidio, asignacion a fondo perdido o saneamiento patrimonial
definitivo a favor de operadores de mercado ni generadores privados.

Para la ejecucion de estos recursos se observaran imperativamente las siguientes reglas:

1. Giro Directo Estricto: Los desembolsos se realizaran Unicamente mediante giro
directo desde el Fondo Empresarial a los agentes generadores y transmisores
acreedores del Mercado de Energia Mayorista (MEM), con cargo a acreencias
causadas post-toma previamente certificadas y liquidadas por el Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC - XM). Ningun monto ingresara a las
arcas, tesoreria o libre disposicion de la empresa intervenida Air-e S.A.S. E.S.P..

2. Contrato de Mutuo y Compromiso de Devoluciéon: La SSPD y la administracion
temporal o vehiculo de solucién empresarial de la empresa intervenida suscribiran un
contrato de mutuo con la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda, estableciendo un cronograma de repago del capital de $1.2
billones con cargo a los activos, flujos futuros o ventas institucionales de la prestadora.

3. Inembargabilidad: Los recursos objeto de este crédito tienen destinacion especifica
inembargable.

ARTICULO 6°. (NUEVO) RESERVA DE RESPONSABILIDADES FISCALES, PENALES Y
DISCIPLINARIAS. La aprobacion del traslado presupuestal de que trata la presente ley no
constituye de modo alguno saneamiento ni relevo de las investigaciones y actuaciones que
adelanten la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacion respecto a las causales de intervencion, menoscabo
patrimonial, cobros excesivos o irregularidades operativas de Air-e S.A.S. E.S.P. o sus
antiguos accionistas y administradores privados. El Gobierno Nacional mantendra e impulsara
las acciones de repeticion y de responsabilidad fiscal a que haya lugar.

ARTICULO 7°. (NUEVO) TRANSPARENCIA, VIGILANCIA COMUNITARIA Y CONTROL
FISCAL PREVALENTE. Créase una Comision Mixta Especial de Seguimiento Presupuestal
integrada por los ministros o sus delegados de nivel directivo o superior de las carteras con
cumplimiento de funciones de esta modificacion, tres (3) Senadores y tres (3) Representantes
ala Camara de las Comisiones Econémicas Conjuntas, que sesionara de forma mensual para
verificar:

1. La entrega efectiva de ayudas y obras de reconstruccion del FNGRD - UNGRD en
los 16 departamentos afectados por el sismo, con la participacion vinculante de
veedurias ciudadanas y organizaciones comunitarias locales.

2. Lafiscalizacion previa e individual del 100% de las facturas del MEM objeto del giro
directo del Fondo Empresarial de la SSPD.

La Contraloria General de la Republica ejercera control fiscal prevalente y concomitante sobre
la totalidad de las operaciones reguladas en esta ley.

ARTICULO 8°. (NUEVO) REESTRUCTURACION TARIFARIA Y ESTRUCTURAL DEL
SECTOR ELECTRICO. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia,
radicara ante el Congreso de la Republica, en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, un proyecto de ley para la solucién
estructural del mercado eléctrico en la Region Caribe. Dicha propuesta debera contemplar:

1. Larevision integral de la férmula tarifaria y la eliminacion de distorsiones de
especulacion en el precio de bolsa del MEM.

2. Elfortalecimiento del control publico sobre los activos de distribucion.

3. El plan nacional de democratizacion de la generacion a través de Comunidades
Energéticas Renovables y electrificacion rural.

ARTICULO 9° (NUEVO) SUBSIDIOS DE ENERGIA. El contracrédito al proyecto
«Distribucién de recursos para pagos por menores tarifas sector eléctrico» de que trata el
articulo 3° no podra afectar el reconocimiento de los subsidios a los usuarios de los estratos
1, 2y 3 causados en la vigencia 2026. Previo a su ejecucion, el Ministerio de Minas y Energia
certificard que el contracrédito no afecta el pago de dichos subsidios y remitira a las
Comisiones Economicas del Congreso los escenarios de proyeccion de subsidios en que se

basa la certificacion. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de Minas y Energia certificara a las Comisiones Econémicas del
Congreso el valor de los subsidios causados en 2026 que se pagaran con cargo a la vigencia
2027, desagregado por prestador. Su pago tendra prioridad dentro de la apropiacion de 2027.

PARAGRAFO. Los contracréditos de la seccion 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, programa 2408, soélo podran recaer sobre saldos de apropiacion sin proceso
contractual en curso y sin vigencias futuras comprometidas. Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de Transporte remitiran a las Comisiones Econémicas del
Congreso la relacion de proyectos afectados, su valor de apropiacion, su ejecucién y sus
COMpromisos.

ARTICULO 10. EFECTOS DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS RECURSOS.
Parte de los recursos adicionados en la presente ley provienen de medidas adoptadas
mediante decretos legislativos sujetos a control automatico de constitucionalidad. En
consecuencia:

1. Sila Corte Constitucional declara inexequible, total o parcialmente, el Capitulo Il del
Decreto Legislativo 1419 de 2026, y salvo que la sentencia disponga otros efectos, no
podran asumirse nuevos compromisos con cargo al articulo 2° por encima del recaudo
efectivamente percibido y certificado por la DIAN hasta la fecha de la sentencia.

PARAGRAFO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la sentencia,
el Gobierno nacional informara a las Comisiones Econdmicas Conjuntas el efecto de la
decision sobre el recaudo, los compromisos y los saldos no comprometidos, y propondra, si
hay lugar a ello, las medidas presupuestales correspondientes.
ARTICULO 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., a los...

Cordialmente,

/C-—L 2 (ﬁﬂ‘/“‘wfﬁ_

ANDREA CAMILA VARGAS DE LA HOZ

KAMELIA EDITH ZULUAGA NAVARRO Representante a la Cérpara -
SENADORA COMISION IV Departamento del Atlantico
COORDINADORA PONENTE Ponente

PACTO HISTORICO

MARTIN CARABALI
Senador de la Repiablica
Pacto Historico
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2026 CAMARA Y 280 DE 2026 SENADO

por la cual se efectuan unas modificaciones al presupuesto general de la Nacion de la vigencia fiscal de

2026.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
40112026 (CAMARA) Y 28012026 (SENADO) ‘POR LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026"

ALEXANDER BERMUDEZ
Presidente Comisién Cuarta
H. Camara de Representantes

LILIANA BENAVIDES
Presidente Comision Cuarta
H. Senado de la Republica

ALFREDO APE CUELLO
Presidente Comisién Tercera
H. Camara de Representantes
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Honorables presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por las Mesas Directivas, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley nimero
401 de 2026 Camara y 280 de 2026 Senado "Por la cual se efectian unas modificaciones al
presupuesto general de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026”, de origen gubernamental, en
los términos que a continuacion se exponen.

1.A de lainici

ites y

El 10 de agosto de 2026, un sismo de gran magnitud afect6 gravemente al territorio nacional,
dejando un saldo tragico y destruyendo infraestructura critica en dieciséis departamentos y
alrededor de 500 municipios del pais. Frente a esta calamidad publica, el Gobierno nacional
declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica mediante el Decreto
Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el Decreto Legislativo 1348 del 31
de agosto de 2026.

En el marco de la emergencia, se expidié el Decreto Legislativo 1379 del 9 de septiembre de
2026, mediante el cual se orden¢ la creacion del Fondo Milagro como un patrimonio auténomo
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disefiado para articular y ejecutar los
recursos destinados a la atencién humanitaria, la recuperacién y la reconstruccion.
Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo 1419 del 17 de septiembre de 2026, se
establecieron alivios tributarios, aduaneros y cambiarios orientados a generar un recaudo
extraordinario con destinacion exclusiva a la emergencia.

El Proyecto de Ley radicado por el Gobierno nacional tiene como propésito principal adecuar
el Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2026, expedido mediante la Ley 2559 de 2025,
para dar viabilidad financiera y legal a la ejecucién de estos recursos, asi como atender la
crisis del sector energético asociada con la existencia de obligaciones pendientes de pago con
el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y el impacto del Fendmeno de El Nifio.

2. Tramite de la ini iva

El Gobierno nacional, por intermedio del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr.
Miguel Gémez Martinez, en cumpliendo los requisitos formales exigidos para el efecto,
radico el 25 de septiembre del afio en curso ante la Secretaria General el Proyecto de Ley
"Por la cual se efectian unas modificaciones al presupuesto general de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2026", al cual le correspondi6 el nimero 401 de 2026 Camara y 280 de
2026 Senado.

Por tratarse de una iniciativa legislativa que modifica el Presupuesto General de la Nacién
mediante una adicion de rentas y recursos de capital y un traslado presupuestal, debe
tramitarse para primer debate en Comisiones Econémicas Conjuntas de Senado y Camara
de Representantes. En concordancia con lo establecido en los articulos 346 y 347 de la
Constitucion Politica y los articulos 41 y 188 de la Ley 52 de 1992, las Mesas Directivas
autorizaron a las Comisiones Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes de ambas
camaras para estudiar y debatir conjuntamente el proyecto.

En desarrollo de lo anterior, los coordinadores y ponentes adelantamos el proceso de
estudio del proyecto a través de mesas de trabajo con funcionarios del Gobierno nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Minas y Energia y Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), en las que se discutié el contenido y el alcance
de las operaciones propuestas. En consecuencia, esta ponencia es el resultado de dichos
espacios de discusion y debate, y resuelve las inquietudes técnicas, juridicas y fiscales
planteadas durante su estudio.

3. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto modificar el Presupuesto General de la Nacién (PGN) de
la vigencia fiscal 2026, expedido mediante la Ley 2559 de 2025, a través de dos
operaciones presupuestales de competencia exclusiva del legislador:

e Una adicion presupuestal por $2.708.426 millones con destino al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para ser canalizada al Fondo Milagro, con destinacion
exclusiva a la atencién de la emergencia causada por el sismo del 10 de agosto de
2026. Esta adicion se financia con el recaudo extraordinario proveniente de los
alivios tributarios, aduaneros y cambiarios creados por el Decreto Legislativo 1419
de 2026.

e Un traslado presupuestal por $1,2 billones a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), en su condicion de ordenadora del gasto
del Fondo Empresarial, para atender las obligaciones insolutas que los prestadores
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica sometidos a toma de posesion
en particular Air-e S.A.S. E.S.P. mantienen con los agentes del Mercado de Energia
Mayorista (MEM). Esta operacion no incrementa el monto global del PGN 2026,
pues se ejecuta mediante el mecanismo de contracréditos—créditos sobre
apropiaciones disponibles y no comprometidas.

4. Justificacion de la i iva
Nuestra responsabilidad consiste en garantizar que la atencién de las emergencias y la
proteccién de los servicios publicos esenciales se desarrollen con responsabilidad fiscal,

transparencia y control politico. Los recursos extraordinarios deben responder a necesidades
concretas, tener una destinacion verificable y evitar compromisos permanentes para la Nacion.

En las zonas afectadas por el sismo, el reto es asegurar que la financiacién se traduzca
oportunamente en reconstruccion y recuperacion de las condiciones de vida. En el sector
eléctrico, esta iniciativa legislativa busca contener una crisis que podria comprometer el
suministro nacional, sin convertir una medida transitoria en un mecanismo permanente de
financiacion de las deficiencias empresariales. Corresponde al Congreso examinar estas
decisiones con rigor técnico y garantizar que los recursos publicos se administren en beneficio
de los ciudadanos, bajo criterios de eficiencia, temporalidad y control.

Sobre este particular se hacen las siguientes consideraciones.
* Uningreso extraordinario financia un gasto extraordinario

El proyecto responde a un principio basico de prudencia fiscal: los ingresos transitorios
deben financiar gastos transitorios. El recaudo del Decreto Legislativo 1419 de 2026 tiene
origen en la propia emergencia y es, por naturaleza, limitado en el tiempo. La atencién y la
reconstruccion son, a su vez, necesidades extraordinarias asociadas al mismo hecho. Al
asignar estos recursos al Fondo Milagro, el proyecto no genera compromisos permanentes
de gasto ni presiones sobre las demas apropiaciones del PGN. Ademas, en la medida en
que el recaudo de los alivios financia una parte de la respuesta, se reduce la necesidad de
acudir a otras fuentes, como el endeudamiento, para cubrir ese mismo componente.

e La concentracion de fuentes mejora la coordinacion, la priorizacion y el
control

La emergencia se financia con fuentes diversas: recursos del presupuesto, donaciones,
cooperacion nacional e internacional, crédito publico y aportes territoriales y privados. Si
cada fuente se ejecutara por un canal distinto, la respuesta estatal se fragmentaria, seria
mas dificil evitar duplicidades o vacios entre territorios, y el seguimiento del uso de los
recursos se volveria mas complejo. El Fondo Milagro fue concebido precisamente para
concentrar esas fuentes en un solo vehiculo; incorporarle una de las fuentes de mayor
magnitud fortalece su capacidad de respuesta y facilita la trazabilidad y el control de los
recursos publicos.

« El proyecto cierra la Iégica del Decreto Legislativo 1419 de 2026

El Decreto Legislativo 1419 de 2026 movilizd un recaudo extraordinario y ordend su
destinacion exclusiva a la atencién de la emergencia. Sin la adicién al Fondo Milagro, esa
destinacién quedaria incompleta. Este proyecto asegura que la relacién entre la causa y el
uso de los recursos sea directa: los recursos que se recaudan con ocasién del terremoto
regresan a los territorios afectados por el terremoto, a través del instrumento disefiado para
su recuperacion.

« Lacrisis energética exige una intervencion urgente del legislador

La causa de la operacion de efectuar los traslados para atender a crisis es la ruptura de la
cadena de pagos del MEM. Air-e S.A.S. E.S.P. se encuentra sometida a toma de posesién
por parte de la SSPD desde el 11 de septiembre de 2024, periodo durante el cual ha
adquirido energia en el mercado y la ha entregado a sus usuarios, sin realizar los pagos
correspondientes, acumulando la deuda en el tiempo. Asi, la deuda dejé de ser un problema
financiero de una empresa o de una regién y se convirtié en una transferencia forzosa de
riesgo hacia los agentes generadores y transmisores del pais, sin que hoy exista
consecuencia regulatoria para el incumplimiento.

De acuerdo con las proyecciones de XM, el incumplimiento de Air-e compromete la estabilidad
financiera de 18 comercializadores que representan entre el 39,1 % y el 41 % de la demanda
eléctrica nacional. El riesgo es especialmente relevante para la generacion térmica: el 79,15
% de la deuda con generadores corresponde a estas plantas y nueve de los 17 agentes
térmicos presentan déficit de caja.

Estos nueve agentes concentran 2.455 GWh mensuales de Obligaciones de Energia Firme
(OEF), equivalentes al 40,17 % del respaldo térmico del pais. Su falta de liquidez puede limitar
la adquisicién de combustible y, por tanto, comprometer la disponibilidad de generacién en un
escenario de estrés energético.

Esta situacion coincide con el desarrollo del Fenémeno de El Nifio 2026-2027, escenario
en el cual la generacion térmica resulta indispensable para evitar un racionamiento de
alcance nacional. La magnitud alcanzada por las obligaciones insolutas y la confirmacién
del desarrollo de El Nifio son condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa de
programacion, lo que justifica adecuar el presupuesto para preservar la continuidad y
confiabilidad del suministro en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), en especial en la
region Caribe, mientras se define una solucién estructural.

Segun el Comunicado Especial 074 de 2026 del IDEAM, existe una probabilidad superior al
97 % de que el fendmeno de El Nifio se prolongue hasta el primer trimestre de 2027 y una
probabilidad del 81 % de que alcance una intensidad muy fuerte entre noviembre y diciembre
de 2026.

Las plantas térmicas requieren recursos de caja para adquirir combustibles, incluido el gas
importado a través de SPEC LNG. Si los agentes que concentran el 40,17 % del respaldo
térmico no cuentan con liquidez suficiente, aumentara la presién sobre la generacién
hidroeléctrica en un periodo de posible reduccién de las reservas hidricas. Esta convergencia
configura un riesgo para la suficiencia energética nacional y podria incrementar la posibilidad
de restricciones en el suministro.

Conforme a las justificaciones planteadas se fundamenta desde la constitucion y
normatividad legal y presupuestal vigente que el Gobierno nacional somete a consideracién
del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley en cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica y en la Ley Orgénica del
Presupuesto:

e Conforme a los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion Politica, corresponde al
Congreso de la Republica decretar las modificaciones al Presupuesto General de la
Nacion. A diferencia de las modificaciones que el Gobierno nacional puede efectuar




Pégina 16 Miércoles, 28 de octubre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1663

por decreto dentro de una misma seccion, la adicién de nuevas rentas y los traslados
entre secciones radican en el legislador, y el Gobierno nacional debe limitarse a
presentarlos a su consideracion que es exactamente lo que hace mediante el
presente proyecto de ley.

o La adicién presupuestal se fundamenta por la fuente que proviene del recaudo
extraordinario estimado en el Decreto Legislativo 1419 de 2026, cuyos recursos
tienen destinacién exclusiva a la atencion de la emergencia. El gasto publico se
fundamenta en el Decreto Legislativo 1261 de 2026 modificado por el Decreto 1348
de 2026, que declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica por
grave calamidad publica. Los recursos se canalizan al Fondo Milagro, patrimonio
autonomo creado mediante el Decreto Legislativo 1379 de 2026.

e Traslado presupuestal. Esta operacion corresponde a las previstas en el articulo 80
del Estatuto Organico del Presupuesto, que exige la intervencion del legislador para
los traslados entre secciones presupuestales. Se ejecuta mediante contracréditos
(disminucion de rubros en secciones con saldos disponibles no comprometidos) y
créditos (aumento de rubros en la seccién de la SSPD), y cuenta con el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal en los términos del articulo 71 del EOP.

5. Listado de proposiciones presentadas

Al 26 de octubre se presentaron y documentaron las siguientes proposiciones por parte de
los H. Congresistas y de acuerdo con la informacién recibida de la Secretaria fueron
posteriormente retiradas (Tabla 1):

Tabla 1 Listado de proposiciones

No. | CONGRESISTA PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 401 de 2026 Camara - 280 de
2026 Senado "Por la se efectian unas modificaciones al Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2026"; el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS RECURSOS. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, respecto de los recursos adicionados
mediante la presente ley y transferidos al patrimonio auténomo Fondo Milagro, y a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, frente a los recursos
trasladados con destino al Fondo Empresarial; presentaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, informes trimestrales a las Comisiones Terceras y
Cuartas Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y de la Camara
1 Gui . de Representantes, asi como a la Contraloria General de la Republica.

uillermo Alvira . . e S ; S
Los informes contendran, como minimo, la siguiente informacién:
1. Respecto del Fondo Milagro: los recursos apropiados, efectivamente recaudados
y transferidos al patrimonio auténomo; los recursos comprometidos y efectivamente
pagados, discriminados por departamento y municipio, finalidad de la intervencion y
proyecto financiado; los saldos disponibles y los rendimientos financieros
generados.
2. Respecto del Fondo Empresarial: los recursos presupuestales transferidos al
patrimonio auténomo; los montos comprometidos y efectivamente desembolsados o
pagados, discriminados por empresa beneficiaria, acreedor, concepto de la
obligacion y periodo de causacion; los saldos disponibles y los rendimientos
financieros generados; asi como las condiciones de financiacion otorgadas, los
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No. | CONGRESISTA PROPOSICION

plazos, las garantias constituidas, cuando corresponda, y el estado de repago y
recuperacion de los recursos.

PARAGRAFO. El primer informe debera presentarse a mas tardar el 31 de enero
de 2027 y los siguientes dentro del mes siguiente al cierre de cada trimestre
calendario, hasta la ejecucion total de los recursos objeto de la presente ley y, en el
caso del Fondo Empresarial, hasta la recuperacion o extincién de las obligaciones
de repago derivadas de la financiacion otorgada con dichos recursos, cuando
corresponda.

2 Guillermo Alvira | Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 401 de 2026 Camara - 280 de
2026 Senado "Por la se efectian unas modificaciones al Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2026"; el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. DESTINACION Y EJECUCION DE LA ADICION PARA LA
ATENCION DEL SISMO DEL 10 DE AGOSTO DE 2026. Los recursos adicionados
mediante el articulo 2° de la presente ley a la Seccion 1301 - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se destinaran exclusivamente a su transferencia al patrimonio
auténomo Fondo Milagro, creado mediante el Decreto Legislativo 1379 de 2026,
para financiar la asistencia humanitaria, la recuperacion, la rehabilitacién y la
reconstruccion de los municipios comprendidos en el ambito territorial de la
declaratoria de emergencia efectuada mediante el Decreto 1261 de 2026,
modificado por el Decreto 1348 de 2026. Estos recursos no podran destinarse a
financiar gastos de funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ni a
finalidades distintas de las sefaladas en el presente articulo, sin perjuicio de los
gastos necesarios para el cumplimiento del objeto del Fondo Milagro, de
conformidad con su régimen juridico.

PARAGRAFO. Los recursos transferidos que se destinen a obras de rehabilitacion
y reconstruccion se ejecutaran con base en proyectos debidamente identificados y
priorizados, de conformidad con los mecanismos de formulacién, aprobacion,
ejecucion y seguimiento aplicables al Fondo Milagro, garantizando su registro y
trazabilidad en los sistemas de informacion que correspondan.

Como se puede evidenciar en la tabla 1, se recibieron 2 proposiciones enfocadas a la
transparencia de ejecucion de los recursos y establecer un seguimiento a las apropiaciones.

Posterior a la revision de las necesidades establecidas por el proyecto de Ley, el gobierno
nacional manifesté unas necesidades adicionales que consideramos relevante mencionar
en este informe de ponencia, subrayando que compartimos su inclusion en esta ponencia
debido a lo siguiente:

o El pago oportuno de las asignaciones de retiro es una obligacion irrenunciable
del Estado con la Fuerza Publica

La modificacién compensada del Sector Defensa responde a una necesidad impostergable:
garantizar la liquidez para el pago oportuno de las asignaciones de retiro de las Fuerzas
Militares, las mesadas pensionales y los servicios médicos de los veteranos de la Fuerza
Publica y sus familias. El déficit operacional prestacional identificado por el Ministerio de
Defensa, de no atenderse, generaria un riesgo cierto de retrasos en obligaciones ya
reconocidas a favor del personal retirado y pensionado, lo que afectaria tanto el bienestar
de quienes dedicaron su vida al servicio de la Nacién como la confianza en la sostenibilidad
del régimen prestacional de la Fuerza Publica. La operacion, ademas, es fiscalmente
neutra: al compensar integramente los créditos con contracréditos dentro del propio Sector
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Defensa y Policia, no demanda recursos adicionales del PGN ni compromete el techo de
gasto aprobado.

Dicha operaciéon se materializa reorientando saldos disponibles del rubro de Otras
Transferencias de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional hacia las entidades
que concentran la mayor presién de caja prestacional la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares y la Direccién de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva, de modo que los recursos
se asignan donde resultan mas necesarios sin alterar el equilibrio global del presupuesto.
Se trata, en consecuencia, de una medida de pura eficiencia asignativa que honra un
compromiso constitucional y legal del Estado con quienes integran y han integrado la
Fuerza Publica.

e Mayor proteccion para el adulto mayor

El esfuerzo de mayores ingresos via Fondo de Solidaridad Pensional, el cual es una cuenta
especial de la Nacion, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyo objeto definido por el articulo
26 de la Ley 100 de 1993 es subsidiar los aportes y proteger a la poblacién mas vulnerable,
funcion que ejerce principalmente a través del programa Colombia Mayor. Cuando el Fondo
registra un mayor recaudo, el principio de correspondencia entre la fuente y su destinacion
exige que esos recursos se incorporen al presupuesto para ampliar la atencion de la
poblacion objetivo, y no que permanezcan ociosos. Por ello, la adicion de $891.000
millones, financiada con los mayores ingresos del FSP, se dirige al proyecto de inversion
que atiende Colombia Mayor, permitiendo sostener la cobertura y respaldar el incremento
del valor del subsidio econémico mensual entregado a los adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad.

Adicionalmente, para este mismo propésito y en funcién de optimizar los faltantes de
proteccién para el adulto mayor se optimizan recursos al interior del Departamento de
Prosperidad Social mediante movimientos compensados entre programas de inversién por
$27.5 mm y adicion por reintegros de recursos identificados y atrapados en fiducias por
$258.0000 millones, con el propésito de asegurar las necesidades de financiamiento de
este programa para la vigencia 2026, de manera coherente con la politica social del
Gobierno nacional orientada a la garantia de ingresos vitales minimos para la vejez.

De igual manera para robustecer de forma sostenible la financiacion del programa, se
considera incorporar una disposicion que destina al FSP subcuenta de subsistencia, los
saldos de las cuentas individuales de ahorro pensional que, tras el fallecimiento del afiliado
o pensionado y carezcan de beneficiarios de pensién de sobrevivientes o de
causahabientes dentro de los cuatro primeros dérdenes hereditarios. Con ello, recursos que
hoy quedan inmovilizados sin destinatario cierto se convierten en una fuente solidaria
estable para la proteccién del adulto mayor, bajo plena garantia de restitucion indexada al
IPC respaldada por una provision fiduciaria, si posteriormente aparecen beneficiarios
legitimos, de modo que se preservan los derechos sucesorales sin desatender la finalidad
social.

Operaciones Presupuestales

Los movimientos identificados en este proyecto de ley mas los discutidos en este proceso
de coordinadores y ponentes con el gobierno nacional, se refleja en la siguiente medida en
los gastos del Presupuesto General de la Nacién vigencia 2026:

1. Adicién alivios tributarios $ 2.708 mm para funcionamiento en transferencia corriente
“Fondo Milagro”

2. Concurrencia de fuentes mediante adiciones al Fondo Seguridad Pensional por
$ 891 mm y reintegros identificados en fiducias por $258 mm aunado a movimientos
compensados entre programas para inversion al proyecto que atiende Colombia
Mayor.

3. Reduccion de inversion en el sector hacienda por $ 750 mm y minas y energia $ 450
mm destinados a incrementar en $ 1.200 mm a los gastos de funcionamiento de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

4. Se reduce en la unidad ejecutora CASUR $ 238.8 mm para aumentar al Ministerio
de Defensa Nacional por $ 52.3 mm y CREMIL $ 186.4 mm para asignaciones de
retiro.

Como resultado de las operaciones antes mencionadas, los gastos del PGN 2026 se
recomponen tal como se aprecia en la tabla 2.

Tabla 2: Gastos PGN

. Apropiacion . Apropiacion 1er

Tipo de Gasto Vigente Ajustes debate
Funcionamiento 363.495 3.908 367.403
Servicio de la deuda 96.450 96.450
Inversion 83.206 -51 83.155
Total 543.151 3.857 547.009

6. Impacto Fiscal

Las operaciones de traslado presupuestal antes mencionadas no incrementan el monto del
PGN 2026 vigente. Estas modificaciones se financian mediante contracréditos sobre
apropiaciones no comprometidas y, por tanto, no aumentan el endeudamiento neto ni
alteran las metas fiscales previstas en el Plan Financiero de 2026, actualizado por el
Gobierno nacional el pasado 25 de agosto.

Por su parte, los $2,7 billones de la adicion presupuestal destinada al Fondo Milagro estan
respaldados por el recaudo extraordinario derivado de los alivios tributarios establecidos en
el Decreto Legislativo 1419 de 2026. En consecuencia, dicha adicion es fiscalmente neutral.

La adicion de apropiaciones por $258.000 millones, destinada a garantizar el pago de las
transferencias monetarias a las personas adultas mayores, es neutra para el balance

primario del Gobierno nacional central (GNC) para 2026 en ese mismo monto, dado que
seréa cubierta con ingresos derivados de reintegros.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales y legales, solicitamos a las Comisiones Econémicas Conjuntas de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley nimero 401 de 2026 Camara y 280 de 2026 Senado " Por la cual se
efectuan unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de
2026", de origen gubernamental, conforme al texto propuesto que se adjunta.
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Previo aval del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, efectiiense las siguientes modificaciones a los
ingresos, gastos y disposiciones generales en el proyecto presentado por el Gobierno Nacional, asi:

A. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Las modificaciones que se proponen al presupuesto de rentas y recursos de capital previstas en el
articulo 1o. del Proyecto de Ley propuesto que modifica el articulo 10. de la Ley 2559 de 2025,
aumentan el monto total del presupuesto aprobado por las Comisiones Econdmicas, asi:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ANEXO - MODIFICACION AL PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CONCEPTO VALOR
I-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 1.149.000.000.000
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 258,000.000.000
6. FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 891.000.000.000
TOTAL MODIFICACION 1.149.000.000.000

DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2026

MODIFICACION
Pesos

CONCEPTO TOTAL
I-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 1.149.000.000.000
2.0.00 RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 258.000.000.000
2.0.00.2 RECURSOS DE CAPITAL 258.000.000.000
2.0.00.2.13 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS 258.000.000.000
6.0 FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 891.000.000.000
NUMERAL 0022 FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 891.000.000.000
TOTAL MODIFICACION 1.149.000.000.000

B. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

e las modificaciones que se proponen adiciones - reducciones por la suma de
$1.149.000.000.000 en el presupuesto de gastos contenidos en el articulo 20. del Proyecto de
Ley propuesto que modifica el articulo 20 de la Ley 2559 de 2025, cambia el monto total, se
presentan a continuacion
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ADICION AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA  SUBC APORTE RECURSOS

PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
ADICIONES DE INVERSION 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACION EN
4103 L N ToAD 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000
4103 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000
SUBTOTAL ADICIONES SECCION 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000
TOTAL ADICIONES 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000

e Las modificaciones que se proponen créditos — contracréditos por la suma de
$ 266.289.786.310 en el presupuesto de gastos contenidos en los articulos 30. y 40 del
Proyecto de Ley propuesto que modifican el articulo 20. de la Ley 2559 de 2025, no cambian
el monto total, se presentan a continuacion:

CREDITOS AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 52.341.336.399 52.341.336.399
SUBTOTAL CREDITOS SECCION 52.341.336.399 52.341.336.399

SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 186.421.449.911 186.421.449.911
SUBTOTAL CREDITOS SECCION 186.421.449.911 186.421.449.911

SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

CREDITOS DE INVERSION 27527.000.000 27527.000.000
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA
4103 LA POBLACION EN SITUACION DE 27527.000.000 275527.000.000
VULNERABILIDAD
403 1500 'QSEE\SLUBSECTOR'AL DESARROLLO 27 527,000,000 27527000000

SUBTOTAL CREDITOS SECCION 27.527.000.000 27.527.000.000
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CREDITOS AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
TOTAL CREDITOS 266.289.786.310 266.289.786.310

CONTRACREDITOS AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1511
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIiA NACIONAL
CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 238.762.786.310 238.762.786.310
SUBTOTAL CONTRACREDITOS SECCION 238.762.786.310 238.762.786.310

SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

CONTRACREDITOS DE INVERSION 27.527.000.000 27.527.000.000
FORTALECIMIENTO Y APOYO ALA
4199 GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR 27.527.000.000 27.527.000.000

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

4199 1500 SOCIAL 27.527.000.000 27.527.000.000
SUBTOTAL CONTRACREDITOS SECCION 27.527.000.000 27.527.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS 266.289.786.310 266.289.786.310

C. DISPOSICIONES GENERALES
- ARTICULOS NUEVOS

ARTICULO 50. NUEVO. Para la presente vigencia fiscal, en el caso de que a la muerte del afiliado o
pensionado no hubiere beneficiarios de la pension de sobrevivientes, las sumas acumuladas en la
cuenta individual de ahorro pensional haran parte de la masa sucesoral de bienes del causante, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Para efectos de la presente Ley, cuando no existan causahabientes pertenecientes a los cuatro
primeros ordenes hereditarios, los recursos acumulados en la cuenta individual de ahorro pensional
seran trasladados al Fondo de Solidaridad Pensional -FSP- con destinacion especifica a la financiacion
de los programas de solidaridad y de los servicios sociales complementarios.

La Administradora de Fondos de Pensiones -AFP-, previa solicitud del Ministerio de Trabajo, FSP,
efectuara el traslado de los recursos al FSP, cuando hayan transcurrido tres (3) afios contados desde
la fecha de fallecimiento del afiliado o pensionado sin que persona alguna acredite su condicion de
causahabiente o beneficiario o sustitutos de pension, segun corresponda.
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Los recursos seran incorporados a la subcuenta de subsistencia y administrados por el FSP conforme
con lo dispuesto en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993 y no podran destinarse, directa
o indirectamente, para fines distintos de la financiacion de Colombia Mayor.

Cuando se presenten causahabientes o beneficiarios de la pension, segun corresponda, el FSP
devolvera los recursos a la AFP correspondiente, indexados con el Indice de precios al Consumidor
hasta la fecha de su devolucion

PARAGRAFO. EI administrador fiduciario del FSP constituira una provision sobre un porcentaje del
total los recursos trasladados, con el fin de realizar la devolucion de que trata el inciso anterior, si a
ello hubiera lugar.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SESIONES CONJUNTAS DE LAS
COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y CUARTAS DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY Nos. 401 DE 2026 CAMARA Y 280 DE 2026 SENADO

POR LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL.
Adicionese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacién
de la vigencia fiscal de 2026 en la suma de TRES BILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($3.857.426.000.000), segun el detalle que se presenta a continuacion:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CONCEPTO TOTAL

I-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 3.857.426.000.000
1.INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 2.708.426.000.000
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 258.000.000.000
6. FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 891.000.000.000
Il - TOTAL ADICION INGRESOS 3.857.426.000.000

ARTICULO 20. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES.

Efectlense las siguientes adiciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2026, en la suma de TRES BILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($3.857.426.000.000),

segun el siguiente detalle:

ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA  SUBC APORTE RECURSOS

PROG  SUBP CONCEFTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2.708.426.000.000 2.708.426.000.000

TOTAL ADICIONES SECCION 2.708.426.000.000 2.708.426.000.000
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026
CTA  SUBC APORTE
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL TOTAL

SECCION: 4101

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

ADICIONES DE INVERSION
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA

1.149.000.000.000

1.149.000.000.000

4103 POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 1.149.000.000.000 1.149.000.000.000
TOTAL ADICIONES 3.857.426.000.000 3.857.426.000.000
ARTICULO 30. CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE

APROPIACIONES. Efectlense los siguientes contracréditos en el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLON CUATROCIENTOS SESENTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA'Y SEIS
MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL ($1.466.289.786.310), segun el siguiente
detalle:

CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SuBC
CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONTRACREDITOS DE INVERSION 750.000.000.000 750.000.000.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE
2408 B I R e JERGS 750.000.000.000 750.000.000.000
0600  INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 750.000.000.000 750.000.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 750.000.000.000 750.000.000.000
SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
CONTRACREDITOS DE INVERSION 450,000.000.000 450.000.000.000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
2102 SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA 450.000.000.000 450.000.000.000
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 450,000.000.000 450,000.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 450,000.000.000 450.000.000.000
SECCION: 1511
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 238.762.786.310 238.762.786.310
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 238.762.786.310 238.762.786.310
SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
CONTRACREDITOS DE INVERSION 27.527.000.000 27.527.000.000
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
4199 GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR 275527.000.000 27.527.000.000

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
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CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

APORTE RECURSQS
CTA _ SUBC
CONCEPTO TOTAL

PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 27527.000.000 27 527,000,000
SOCIAL

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 27527.000.000 27.527.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS 1.466.289.786.310 1.466.289.786.310

ARTICULO 40. CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION. Con base en los
recursos de que trata el articulo anterior, abranse los siguientes créditos en el Presupuesto de
Gastos o Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2026, en la suma de UN BILLON
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL
($1.466.289.786.310), segun el siguiente detalle:

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2026

CTA SuBC
CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 0324
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 1.200.000.000.000 1.200.000.000.000

TOTAL CREDITOS SECCION 1.200.000.000.000 1.200.000.000.000

SECCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 52.341.336.399 52.341.336.399

TOTAL CREDITOS SECCION 52.341.336.399 52.341.336.399

SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 186.421.449.911 186.421.449.911

TOTAL CREDITOS SECCION 186.421.449.911 186.421.449.911

SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

CREDITOS DE INVERSION 27.527.000.000 27.527.000.000
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
4103 PARA LA POBLACION EN SITUACION DE 27.527.000.000 27.527.000.000
VULNERABILIDAD
1500 |NTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 27.527.000.000 27.527.000.000
SOCIAL
TOTAL CREDITOS SECCION 27.527.000.000 27.527.000.000

TOTAL CREDITOS 1.466.289.786.310 1.466.289.786.310
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ARTICULO 50. (NUEVO). Para la presente vigencia fiscal, en el caso de que a la muerte del
afiliado o pensionado no hubiere beneficiarios de la pension de sobrevivientes, las sumas
acumuladas en la cuenta individual de ahorro pensional haran parte de la masa sucesoral de
bienes del causante, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Para efectos de la presente Ley, cuando no existan causahabientes pertenecientes a los cuatro
primeros drdenes hereditarios, los recursos acumulados en la cuenta individual de ahorro (

pensional seran trasladados al Fondo de Solidaridad Pensional -FSP- con destinacion especifica
a la financiacion de los programas de solidaridad y de los servicios sociales complementarios.

La Administradora de Fondos de Pensiones -AFP-, previa solicitud del Ministerio de Trabajo, FSP, ’ _ 14
efectuara el traslado de los recursos al FSP, cuando hayan transcurrido tres (3) afios contados Gaceta numero 1663 Mlercoles, 28 de OCtubre de 2026
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