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por medio del cual se reconoce como actividad de alto riesgo el ejercicio de funciones de labores
de proteccion en la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se establece su régimen de seleccion y
verificacion, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 30 de septiembre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “ Por medio del cual se reconoce como actividad
de alto riesgo el ejercicio de funciones de labores de proteccion en la Unidad Nacional de
Proteccion - UNP, se establece su régimen de seleccion y verificacion, y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado doctor Gonzalez: n E:
\
\

En concordancia con en el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y con el
articulo 140 de la Ley 5* de 1992, en nuestra condicién de Congresistas de la Republica nos |
permitimos radicar ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica, el Proyecto de Ley |
“Por medio del cual se reconoce como actividad de alto riesgo el ejercicio de funciones de \r‘\

labores de proteccion en la Unidad Nacional de Proteccion - UNF, se establece su régimen \/ \ J x

g 3 o & e e v US cateey ! <
de seleccion y verificacion, y se dictan otras disposiciones. La7een GREGORIO ORJUELA PEREZ
et Representante a la Camara por Antioquia

Los firmantes del proyecto de ley.

RAFAEL NIETO LOAIZA

Senador de la Repiblica Julia Correa Nuttin
Centro Democritico Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY ___DE 2026

"Por medio del cual se reconoce como actividad de alto riesgo el ejercicio de funciones de
labores de proteccion en la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, se establece su régimen
de seleccion y verificacion, y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia decreta:
CAPITULO I. Objeto, definiciones y verificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer como profesion y oficio de
alto riesgo la labor de proteccion ejercida efectivamente por el personal de planta y por el
personal tercerizado de la Unidad Nacional de Proteccion, asi como establecer el régimen de
seleccidn, verificacion y reconocimiento aplicable.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

Labores de Pr ion: las funci perm de proteccion prestadas a

grupos o idades en situacion de riesgo ext dinario o extremo,
dentro del Programa de Proteccién administrado por la UNP. Estas labores se
entienden efectivamente desarrolladas por servidores piblicos de planta o por
p 1 vinculad di contrato de p de servicios, operador, unién
temporal o consorcio, conforme al manual especifico establecido de funciones y
competencias laborales o a las obligaciones establecidas en el respectivo contrato,
cualquiera sea la denominacion formal del cargo o del contrato.

Articulo 3°. Verificacion funcional de las labores de proteccién. La UNP verificard, con
periodicidad al menos anual, que el personal de planta y el personal tercerizado que se
b de los imi

efectivamente labores de proteccion.

en la presente ley estén ejerciendo

Paragrafo 1°. Ningin funcionario o contratista podrd acceder ni mantener los
beneficios de la presente ley cuando la funcion ejercida sea de naturaleza distinta a la
i6n, inds di de la denc formal del cargo o del contrato.

Parsgrafo 2°. Ningln esquema de proteccién podra contar con personal asignado de
la Unidad Nacional de Proteccion o contratistas de la misma sin que previamente se
haya acreditado un riesgo real, concreto y material a cargo del beneficiario, conforme
a los criterios técnicos establecidos para la calificacion del riesgo extraordinario o

extremo o por naturaleza del cargo que ostente el beneficiario. Como condicion para
el imi de dicha la Unidad Nacional de Proteccion revisara, con
la misma periodicidad prevista en el presente articulo, la vigencia del estudio de
riesgo que sustenta cada activo. La ia de ditacion inicial o de
actualizacion dentro de los términos que el regl correspondi
dara lugar a la no asignacion del personal de proteccion al esquema respectivo.

bl

CAPITULOII. R imi de la actividad como alto riesgo

Articulo 4°. Adicionese un numeral 8 al articulo 2° del Decreto Ley 2090 de 2003, el cual
quedara asi:

“8. Trabajos de agente de proteccién y escolta de proteccion ejercidos por servidores
publicos de planta y contratistas de la Unidad Nacional de Proteccion.”

CAPITULO 111 Régimen prestacional especial

Articulo 5°. Pensién de vejez por exposicién a alto riesgo. Los servidores publicos de
planta y el personal tercerizado de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP
que desarrollen de manera permanente las labores de proteccion definidas en la presente ley y
que efectien la cotizacion especial establecida para las actividades de alto riesgo, tendran
derecho a la pension especial de vejez, de conformidad con las disposiciones que regulen este
régimen, siempre que acrediten, como minimo, (700) de izacio
especial, continuas o di i y plan los demas r i blecidos en la presente
ley y en las normas que regulen el Sistema General de Pensiones.

Pardgrafo 1°. Para efectos del reconocimiento de la pension especial de vejez, seran
computables las semanas durante las cuales el funcionario o el contratista haya
desarrollado efectivamente las labores de proteccion definidas en la presente ley.

Parigrafo 2°. La cotizacion especial a cargo del empleador corresponderd a la
establecida en las normas que regulen las actividades de alto riesgo, adicionada en
diez (10) puntos porcentuales.

Pardgrafo transitorio. El presente articulo entrard en vigencia una vez el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y cl Ministerio del
Trabajo, expida el concepto de viabilidad fiscal y el estudio técnico-actuarial

correspondiente, en un plazo no mayor a un (1) aiio contado desde la sancién de la
presente ley. Los demas capitulos de esta ley entraran en vigencia de forma inmediata.

Articulo 6°. Prima Especial de Riesgo. Los servidores publicos de planta y el personal
tercerizado de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP que desarrollen de
manera permanente las labores de proteccion definidas en la presente ley tendran derecho a
una prima especial de riesgo equivalente al treinta por ciento (30%) de su asignacion basica
mensual o de la ion pactada ) segin corresponda, la cual no
constituira factor salarial para ningin efecto legal.

Parigrafo. El derecho a la prima se causard mientras el servidor piblico o el
contratista se encuentre desempefiando efectivamente las labores de proteccion que
dan lugar a su reconocimiento.

Articulo 7°. Retroactividad. Para cfectos de acreditar el tiempo de servicio requerido para
acceder a los beneficios establecidos en la presente ley, se podra computar el tiempo durante
el cual los servidores publicos de planta de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP hayan
desarrollado efectivamente las labores de proteccion definidas en la presente ley, con
anterioridad a su entrada en vigencia y desde la creacion de la entidad mediante el Decreto
4065 de 2011.

Parigrafo 1°. El reconocimiento del tiempo previsto en el presente articulo tendra
efectos exclusivamente para acreditar el periodo de servicio y las semanas o tiempos
de permanencia que resulten exigibles para el acceso a los beneficios establecidos en
esta ley, de conformidad con las normas que regulen cada uno de ellos.

Pardgrafo 2°. El reconocimiento del tiempo de servicio anterior a la entrada en
vigencia de la presente ley no generara, por si mismo, obligacién de efectuar de
manera retroactiva las cotizaciones especiales previstas para las actividades de alto
riesgo, ni dara lugar al pago retroactivo de la Prima Especial de Riesgo prevista en el
articulo 6°.

Parigrafo 3°. El tiempo a que se refiere este articulo deberé acreditarse mediante los
registros de vinculacion, actos administrativos de nombrami; certifi
laborales, les de i certificacil de las fu efectivamente
desempefiadas y/o certificacion de obli que permita establ
que el servidor o contratista, desarrollo efectivamente las labores de proteccion
definidas en la presente ley.

CAPITULO 1V. Seleccién y verificacién del personal de proteccién

Articulo 8°. Protocolo de verificacion de compatibilidad de perfil. La UNP adoptaré,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, un
protocolo técnico de verificacion de compatibilidad de perfil, aplicable tanto al personal de
planta como al personal tercerizado, el cual deberé:

1. Aplicarse de manera individual y caso por caso, con base en criterios técnicos y
objetivos.

2. Considerar, cuando corresponda, el concepto de la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacién (ARN), sin que dicho concepto sustituya la valoracion técnica
propia de la UNP.

3. Aplicarse de forma diferenciada segiun el régimen de desmovilizacion o
reincorporacion del funcionario o contratista, atendiendo a que cada proceso cuenta
con su propia autoridad de verificacion.

4. Verificar la ausencia de incompatibilidad por adversidad ideoldgica, politica o
armada. En ningun caso se asignara un funcionario o contratista de proteccion a un
esquema de seguridad cuando, de la evaluacidén técnica e individualizada, se
establezca la existencia de una relacion de adversidad ideologica, politica, o armada
entre el grupo, organizacién o colectividad de origen de dicho funcionario o
contratista y el beneficiario de la proteccion, la colectividad politica, social, sindical o
gremial a la que este pertenezca o represente, o la poblacién que haya sido objeto
histérico de violencia por parte de dicho grupo u organizacién. Esta verificacién
procedera aun cuando el beneficiario no ostente la condicién formal de victima
respecto del grupo de origen del funcionario o ista, en ion al de
violencia armada y polarizacién que ha caracterizado al conflicto armado colombiano.

Parigrafo 1°. El incumplimiento de este articulo no afectaré los derechos adquiridos
del personal ya vinculado a la fecha de expedicion del protocolo.

Paridgrafo 2°. La incompatibilidad de que trata el numeral 4° es un criterio de
asignacion especifica y en ninglin caso podré interpretarse como inhabilidad general.
Sin perjuicio de la regla especial prevista en el paragrafo siguiente

Parigrafo 3°. Los exintegrantes de las extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) que, en desarrollo del Acuerdo Final para la Terminacion del
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Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, cumplan efectivamente
labores de proteccion, solo podran proteger a beneficiarios que hayan pertenecido a
las extintas FARC.

Articulo 9°. Veto motivado del beneficiario. El beneficiario de un esquema de proteccion de

la Unidad Nacional de Proteccién — UNP podrd solicitar, mediante escrito motivado, que un

funcionario o contratista especifico no continte i do su dey

Pardgrafo 1°. La motivacion deberd fundarse en hechos concretos y verificables
relacionados con la pérdida de confianza en el ejercicio de la labor de proteccién.

Paragrafo 2°. La pérdida de confianza como principio de la seguridad podra
fundamentarse, en la pertenencia pasada del integrante del esquema de proteccion a
una organizacion criminal o grupo violento, cuando dicha circunstancia, atendiendo a
las condiciones particulares del beneficiario y al contexto de proteccion, comprometa
razonablemente la confianza necesaria para el adecuado cumplimiento de la mision de
proteccion. La solicitud debera ser motivada y evaluada individualmente.

Parigrafo 3°. La UNP evaluard la solicitud y sustituira al funcionario o contratista
por otro que cumpla los requisitos técnicos del cargo, dentro de un plazo no mayor a
un mes. La solicitud no genera derecho a la sustitucién inmediata ni automética.

Paragrafo 4°. El cjercicio del veto no podrd afectar la permanencia, la evaluacion de
desempefio ni la remuneracién del funcionario o ista, salvo que la ivacion

est¢ fundada en una falta disciplinaria o penal debid. p d: el
proceso correspondiente.
CAPITULO V - Financiacién e impacto fiscal
Articulo 10°. Incorporacién presup y ici i fiscal. El Gobierno

Nacional incluird en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector Interior las
apropiaciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, de
conformidad con la disponibilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacién. La
entrada en vigencia de los beneficios prestacionales del Capitulo III queda sujeta a la
disponibilidad presupuestal certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
los términos del articulo 5° de la presente ley.

CAPITULO VI. Disposiciones finales

Articulo 11° ién e i i6n. La Unidad Nacional de P ion —
UNP, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, o en
el mismo plazo previsto para la adopcidn del protocolo de que trata el articulo 8°, expedira
los actos administrativos internos necesarios para:

1. Establecer el procedimiento operativo de verificacion funcional de que trata el
articulo 3°.

2. Reglamentar el tramite, los términos y la competencia interna para resolver las
solicitudes de veto motivado de que trata el articulo 9°.

Pardgrafo. La falta de reglamentacion dentro del término aqui previsto no impedira
la aplicacién directa de los derechos y garantias reconocidos en la presente ley, los
cuales seran de aplicacion inmediata conforme a sus propios términos.

Articulo 12°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y

deroga las disposiciones que le sean contrarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo
transitorio del articulo 5°.

Atentamente,

N_AL o M

~
RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Republica B "
Centro Democritico Julia Correa Nuttin
Senadora de la Republica

GREGORIO ORJUELA PEREZ
Representante a la Camara por Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2026

"Por medio del cual se reconoce como actividad de alto riesgo el ejercicio de funciones de
labores de proteccién en la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, se establece su régimen
de seleccion y verificacion, y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJETO

El presente proyecto de ley reconoce como actividad de alto riesgo, para efectos pensionales,
la labor de proteccion ejercida por el personal de planta y por el personal tercerizado de la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP). Establece, ademds, el régimen de verificacion
funcional de dicho personal, el protocolo técnico. de compatibilidad de perfil frente al
beneficiario, el i de veto , y el régimen prestacional especial
correspondiente.

d

El proyecto responde a dos problemas distintos y complementarios. Primero, la falta de
reconocimiento de la actividad de proteccion como labor de alto riesgo para efectos
pensionales, pesea que servidores con fi i ya cuentan con
imi idades del Estado. Segundo, la ausencia de un protocolo
técnico de verificacion en la asignacion del personal de proteccion frente al beneficiario.

ese en otras

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de doce (12) articulos, distribuidos en seis (6) capitulos:

Nomenclatura Contenido
CAPITULO T Objeto, definiciones y verificacién
Articulo 1° Reconoce como profesion y/u oficio de alfo riesgo la labor de proteccion ejercida efectivamente por el

personal de planta y por el personal tercerizado de la UNP,y establece el régimen de seleccion,
verificacion y reconocimiento aplicable.
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Articulo 2° Define labores de proteccion: las funciones permanentes de proteccion cjercidas por personal de planta o
tercerizado, cualquiera sea la denominacion del cargo o del contrato.

Articulo 3° Ordena a la UNP verificar, con periodicidad al menos anual, que el personal de planta y tercerizado esté
ejerciendo efectivamente labores de proteccion.

Parégrafo 1° (Art, 3°) Excluye del acceso y mantenimiento de los beneficios a quien cjerza funciones de naturaleza distinta a la
proteccién, sin importar la denominacién formal del cargo o contrato.

Parégrafo 2° (Art. 3°) Condiciona todo esquema de proteccion a la acreditacion previa y vigente de un riesgo real, concreto y
material del beneficiario, con revisién periédica de dicho estudio,

CAPITULO IT Reconocimiento de la actividad como alto riesgo

Articulo 4° Adiciona un numeral 8° al articulo 2° del Decreto Ley 2090 de 2003, reconociendo como alto riesgo I
labor de agente de proteccién y escolta de proteccion de la UNP.

CAPITULO Il Régimen prestacional especial

Articulo 5° Reconoce pension especial de vejez a quien cotice e forma especial y acredite minimo 700 semanas,
continuas o discontinuas.

Pardgrafo 1° (Art. §°) Precisa que son computables las semanas en las que se haya desarrollado efectivamente la labor de
proteccion.

Pardgrafo 2° (Art. §°) Fija la cotizaci6n especial a cargo del empleador en diez (10) puntos porcentuales adicionales

Pardgrafo transitorio Condiciona la entrada en vigencia de este articulo a la expedicion previa del concepto de viabilidad fiscal

(Art. 5°) y del estudio técnico-actuarial, en un plazo méximo de un (1) afio.

Articulo 6° Reconoce una Prima Especial de Riesgo del treinta por ciento (30%) de la asignacién bisica o
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Parigrafo 3° (Art. 7°) Fija los medios idoncos para acreditar dicho tiempo de servicio.
CAPITULO IV Seleccién y verificacion del personal de proteccién
Articulo 8° Ordena a la UNP adoptar, en seis (6) meses, un protocolo téenico de verificacion de compatibilidad de

perfil individual, objetivo y diferenciado segiin el régimen de desmovilizacién o reincorporacion.

Parigrafo 1° (Art. 8°) Aclara que el incumplimiento del protocolo no afecta los derechos adquiridos del personal ya vinculado.
Pardgrafo 2° (Art. 8°) Prohibe que la ibilidad del numeral 4° se interpr inhabilidad general.
Pardgrafo 3 (Art. 8°) Los exintegrantes de las extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) que, en

desarrollo del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, cumplan efectivamente labores de proteccion, sélo podrin proteger a beneficiarios que hayan
pertenecido a las extintas FARC.

Articulo 9° Permite al beneficiario solicitar, mediante escrito motivado, que un funcionario o contratista especifico
1o continie en su esquema de proteccion.

Pardgrafo 1° (Art. 9°) Fija que la motivacién debe fundarse en hechos concretos y verificables relacionados con la pérdida de
confianza.
Pardgrafo 2° (Art. 9°) Permite fundar la pérdida de confianza en la pertenencia pasada del integrante del esquema a una

organizacion criminal o grupo violento, cuando comprometa razonablemente la confianza, mediante
evaluacion individual y motivada.

Parigrafo 3° (Art. 99) Aclara que la UNP evaluard la solicitud y sustituird al funcionario dentro de un plazo razonable, sin que
la solicitud genere derecho subjetivo a sustitucion inmediata.

Parigrafo 4° (Art. 9°) Prohibe que el veto afecte la ia, evaluacion o i6n del funcionario, salvo falta
disciplinaria o penal comprobada.

remuneracion contractual, sin carcter salarial. CAPITULO V Financiacién e impacto fiscal
Pardigrafo (Art. 6°) Precisa que la prima se causa mientras s cjerzan efectivamente las labores de proteccion. Articulo 10° Ordena incluir en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector Interior los recursos necesarios, y
sujeta los beneficios del Capitulo I11 a la disponibilidad certificada por Hacienda.
Articulo 7° Permite computar, para acceder a los beneficios de la ley, el tiempo de labores de proteccion cjercido
desde la creacion de la UNP mediante el Decreto 4065 de 2011. CAPITULO VI Disposiciones finales
Parigrafo 1° (Art. 7°) Limita el efecto del reconocimiento a la acreditacion del periodo de servicio exigido para cada beneficio. Articulo 11° Ordena a la UNP expedir, en seis (6) meses, los actos administrativos para reglamentar la verificacién
funcional del Art. 3°y el tramilte del veto motivado del Art. 9°.
Pardigrafo 2° (Art. 7°) Aclara que el reconocimiento no genera cotizacion retroactiva ni pago retroactivo de la Prima Especial de Pardgrafo (Art. 11°) Aclara que la falta de reglamentacién no impide la aplicacién inmediata de los derechos y garantias de la
Riesgo. ley.
El proyecto se distingue, ademas, en un punto sin antecedente directo. Ninguna de las cuatro
Articulo 12° Fija la vigencia de la ley desde su publicacion, sin perjuicio de la vigencia diferida del paragrafo iniciativas anteriores incluyé un protocolo de verificacion de compatibilidad de perfil entre el

transitorio del Art, 5°.

III. ANTECEDENTES

El reconocimiento de la actividad de proteccion como labor de alto riesgo no es materia
nueva para el Congreso. Cuatro iniciativas la precedieron.

Proyecto de Ley 338 de 2020 Senado. Radicado el 4 de octubre de 2020 por la entonces
senadora Victoria Sandino Simanca Herrera y el senador Pablo Catatumbo Torres Victoria.
Proponia adicionar la Ley 860 de 2003 con una pension especial tras 650 semanas de
cotizacion, méas una prima del 35% para personal operativo. Su exposicion de motivos se
apoy6 en un estudio técnico de 2012, realizado por la propia UNP con la ARL Positiva, que
document6 niveles alto o muy alto de riesgo psicosocial en el 64,9% del personal operativo
evaluado.

Proyecto de Ley 564 de 2021 Camara, reincorporado como Proyecto de Ley 086 de 2022
Cémara. Tuvo el trdmite mas avanzado: ponencia positiva para segundo debate y aprobacién
en primer debate en la Comision Séptima de la Camara. Durante su tramite, la UNP objetd

que el texto era ambi entre pensional y rec imi en riesgos
laborales, y la Funcion Publica objeto invasion de la competencia del articulo 189.14 C.P. y
falta de cor dencia entre titulo y ido (articulo 169 C.P.).

Proyecto de Ley 315 de 2025 Senado. Radicado ¢l 4 de noviembre de 2025 por el senador
José Vicente Carrefio Castro. Ampliaba el reconocimiento a los agentes de proteccién y
escoltas en general, sin circunscribirse a la UNP, y afirmaba, sin sustento técnico, que la
iniciativa "no necesariamente" generaba impacto fiscal.

Lecciones incorporadas al presente proyecto. El presente proyecto corrige tres falencias
recurrentes de sus d Primera, disti el imi pensional de alto riesgo
del Decreto Ley 2090 de 2003 de la cobertura del riesgo laboral ordinario del Sistema
General de Riesgos Laborales; el Art. 5° del proyecto se funda exclusivamente en el primero.
Segunda, no ordena la creaciéon de empleos; regula estandares de verificacion aplicables a
empleos ya existentes, sin invadir la competencia del articulo 189.14 C.P. Tercera, no afirma
genéricamente la ausencia de impacto fiscal; el Art. 5° paragrafo transitorio y el Art. 10°
condicionan expresamente la entrada en vigencia del componente pensional a la expedicién
previa del concepto de viabilidad fiscal.

personal de proteccion y el beneficiario (Art. 82y Art. 9°).

Este componente responde a un vacio normativo real. La propia UNP confirmé, mediante
derecho de peticion, que ese protocolo no existe hoy. Lo tnico que existe es el régimen de la
Subdireccion Especializada de Seguridad y Pi i6n, y esa poblacion queda expr

fuera del alcance de este proyecto.

La regla especial del Paragrafo 3° del Art. 8°, aplicable al funcionario o contratista que haya
pertenecido a las extintas FARC, no reabre ese alcance excluido. Opera exclusivamente
dentro del Programa de Proteccion ordinario de la UNP, respecto de beneficiarios de ese
mismo origen que sean protegidos bajo dicho programa. Por ejemplo, exintegrantes hoy
vinculados a la actividad politica o social.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Derecho a la vida y deber de proteccion del Estado

El articulo 2° de la Constitucion Politica dispone que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra y bienes. La Corte
Constitucional, en sentencia T-102 de 1993, sefialo que la vida es el presupuesto
indispensable para la titularidad de los demas derechos. La sentencia T-1026 de 2002 precis6
que ese deber estatal de proteccion es individualizado, competente y contextualizado.

Ese deber de proteccion se extiende al deber de reconocer la actividad de proteccion que
ejercen los funcionarios y contratistas de la UNP. Este fund: sustenta di el
Art. 6° (Prima Especial de Riesgo) y el Art. 5° (Pension de vejez por exposicion a alto
riesgo): quien asume, en ejercicio de una funcidn estatal, una exposicion constante y
extraordinaria al riesgo, tiene derecho a una compensacion economica que refleje esa
exposicion.

2. Actividad de alto riesgo y derecho a la igualdad

El Decreto Ley 2090 de 2003 define actividad de alto riesgo como aquella que genera, por su
propia naturaleza, disminucién de la expectativa de vida saludable del trabajador. La Corte
Constitucional, en sentencia C-853 de 2013, establecié que esa clasificacién exige siempre un
criterio técnico y objetivo. No puede fundarse en la discrecionalidad del legislador.
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La Ley 1223 de 2008 adicioné la Ley 860 de 2003 para reconocer como alto riesgo la
actividad de los agentes de proteccion y conductores del Cuerpo Técnico de Investigacion
(CTI) de la Fiscalia. El sustento técnico de ese reconocimiento, recogido en la Gaceta del
Congreso 141 de 2008, describié una exposicion constante a hechos de violencia
sustancialmente equivalente a la que hoy enfrenta el personal de proteccion de la UNP.

El personal de la UNP gjerce una labor de exposicion comparable. Permanece, sin embargo,
fuera del listado del articulo 2° del Decreto Ley 2090 de 2003. Esta situacién compromete
directamente el articulo 13 de la Constitucion Politica. Mantener fuera de un régimen a quien
ejerce funciones sustancialmente idénticas a las de otro servidor que ya lo tiene constituye un
trato desigual sin justificacion objetiva y razonable. Este fund ) sustenta dir el

Art. 4° del proyecto, que adiciona el numeral 8° al articulo 2° del Decreto Ley 2090 de 2003.

3. Trabajo digno, estabilidad y primacia de la realidad sobre las formas

El articulo 25 de la Constitucién Politica protege el trabajo en condiciones dignas y justas. La
Corte Constitucional, en sentencia C-614 de 2009, precisé que esa proteccion se refuerza con
el principio de primacia de la realidad sobre las formas del articulo 53 C.P. La naturaleza de
un vinculo contractual no depende de su denominacién. Depende de la realidad factica de la
relacion.

La misma sentencia advirtio que vincular personal mediante contratos de prestacion de
servicios para funciones permanentes genera graves inconvenientes constitucionales:
disminucion de cotizacién a salud y pension, e inestabilidad laboral. La respuesta de la UNP
al derecho de peticion confirma que 10.640 personas prestan labores de proteccion bajo esta
modalidad, frente a 1.490 servidores de planta'.

El presente proyecto no resuelve, por si solo, el problema estructural de la tercerizacién de
funciones permanentes. Esa decision excede su objeto y compete a la propia UNP, en
ejercicio de sus facultades. No obstante, se ampara en el derecho a la igualdad, consagrado en
el articulo 13 de la Constitucion Politica, para que se proteja y garantice la labor de
proteccién.

4. Seguridad social y sostenibilidad del régimen especial de alto riesgo

El articulo 48 de la Constitucion Politica fue reformado por el Acto Legislativo 01 de 2005,
que incluy6 un paragrafo transitorio 5° reconociendo expresamente la posibilidad de reglas
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especiales para las pensiones de alto riesgo. La Corte Constitucional, en sentencia C-651 de
2015, confirmé que el régimen especial del Decreto Ley 2090 de 2003 no desconoce el
articulo 48 C.P., precisamente en virtud de esa salvedad.

El Decreto Ley 2090 de 2003 nacié del ejercicio de facultades extraordinarias conferidas por
el numeral 2° del articulo 17 de la Ley 797 de 2003. Al tratarse hoy de una norma con fuerza
de ley, el Congreso esta plenamente habilitado, en ejercicio de su clausula general de
competencia (articulo 150.1 C.P.), para modificarla directamente por ley ordinaria. Esto es
exactamente lo que propone el Art. 4° del proyecto.

Este fund sustenta di el Capitulo I1I completo, y en particular el Art. 5°: el
régimen de pension especial que se propone entra en una categoria que la propia Constitucion
decidi6 preservar de manera expresa.

5. Competencia del Congreso y limite frente a la facultad presidencial

El articulo 150.23 de la Constitucion Politica atribuye al Congreso la facultad de expedir las
leyes que rigen la prestacion de los servicios publicos. Siendo la proteccién estatal un
servicio publico a cargo de la UNP, el Legislador cuenta con facultad para determinar si una
actividad vinculada a ese servicio debe considerarse de alto riesgo. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica reconocié expresamente esta facultad en su Concepto
1769041 de 2021.

Esta competencia es distinta de la facultad exclusiva que el articulo 189.14 C.P. otorga al
Presidente para crear o suprimir empleos en la Rama Ejecutiva. El proyecto se cuida de no
invadirla: en ningtn articulo se ordena la creacion, modificacion o supresion de empleos en la
planta de la UNP. Se regulan estandares de verificacion y reconocimientos aplicables a

pleos y ya existentes. Esta precision sustenta la totalidad del articulado frente a
la objecion que la Funcién Pablica formulé contra el Proyecto de Ley 564 de 2021.

6. Sostenibilidad fiscal

El articulo 334 de la Constitucion Politica exige que la garantia progresiva de los derechos
sociales se planifique dentro de un marco de sostenibilidad fiscal. El articulo 7° de la Ley 819
de 2003 exige andlisis de impacto fiscal para todo proyecto de ley que ordene gasto. Este

d f genérica de ausencia de impacto, como

no se sati con una
ocurrié en el Proyecto de Ley 315 de 2025.

Este fund di el Capitulo V del articulado (Art. 10°) y, en particular,
el paragrafo transitorio del Art. 5°, que subordina la entrada en vigor de la pension especial a
la exp previa del pto de viabilidad fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Debe anotarse que, segiin informacion conocida por esta Unidad de Trabajo
Legislativo, existe una iniciativa administrativa de contenido pensional similar radicada por
la UNP ante el Ministerio del Interior desde el 11 de septiembre de 2024, atin pendiente de
trmite. Este antecedente confirma que la entidad ya identifico, por via distinta a la
legislativa, la necesidad del reconocimiento que aqui se propone.

Tuns

7. La paz como derecho y deber, y el test de razonabilidad del protocolo diferenciado

En desarrollo del articulo 22 de la Constitucion Politica, el Punto 3.4.7.4.3 del Acuerdo Final
dispuso la creacion de un cuerpo de proteccion para excombatientes en proceso de
reincorporacién, desarrollado mediante los Decretos 299, 300 y 301 de 2017. Ese cuerpo
corresponde a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién. Su existencia
evidencia, sin embargo, que el propio disefio institucional derivado del Acuerdo Final
reconoci6 que la asignacién de personal con trayectoria en un grupo armado exige considerar
la relacion entre ese personal y la poblacién a proteger.

La sentencia T-719 de 2003 exige que todo riesgo que active un deber estatal sea especifico,
concreto, presente, importante, serio, claro y pcional. Este estand la exigencia
de una relacién de adversidad verificable, y no genérica, en el numeral 4° del Art. 8° y en el
Art. 9° (Veto motivado). La sentencia T-113 de 2025 precisa que la pertenencia pasada a una
organizacion no constituye, por si sola, causal objetiva de exclusion. Por esta razon, el Art. 8°
exige un vinculo objetivo y verificable, no una sospecha derivada del solo origen del
funcionario, y el paragrafo 2° del mismo articulo prohibe expresamente que la
incompatibilidad opere como inhabilidad general.

La Ley 1448 de 2011, articulo 3°, y las sentencias T-832 de 2014 y T-290 de 2016, confirman
que la condicién de victima no depende de un registro formal previo. Por tal razon, el Art. 8°
no exige que el beneficiario ostente la condicion formal de victima frente al grupo de origen
del funcionario para que proceda la verificacion de compatibilidad.

El Paragrafo 3° del Art. 8° introduce una regla de asignacion adicional para el funcionario o
contratista que haya pertenecido a las extintas FARC, circunscribiendo su labor de proteccion
a beneficiarios de ese mismo origen. Esta regla replica, dentro del régimen ordinario de la

UNBP, la logica de separacion funcional que el propio disefio institucional del Acuerdo Final
adopt6 al crear la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion (Decretos 299, 300 y
301 de 2017). A diferencia del numeral 1°y del resto del articulo, esta regla opera de manera
categorica y no individualizada, por lo que se aparta del estandar de individualizacion que la
jurisprudencia citada en este fundamento (T-1026 de 2002, SU-020 de 2022) exige como
regla general. Su inclusion responde a una decision de politica legislativa del Congreso,
fundada en la gravedad de los antecedentes empiricos documentados en la Seccion V (24
servidores de proteccién fallecidos entre 2016 y 2026 y 1.684 rotaciones de escolta por
desconfianza o incompatibilidad entre 2022 y 2026), y no como aplicacion del estandar
individualizado que gobierna los demds numerales y paragrafos del articulo.

8. Debido proceso e individ delaev de riesgo

El Decreto 1066 de 2015 (articulos 2.4.1.2.3 y 2.4.1.2.5) obliga a la UNP a identificar y
valorar el riesgo del beneficiario a partir de estudios técnicos e individualizados. Las
sentencias T-224 de 2014 y T-399 de 2018 exigen que toda actuacién administrativa en
materia de seguridad personal esté justificada en estudios individualizados y especificos, bajo
pena de vulnerar el debido proceso del articulo 29 C.P.

Si el Estado ya estd obligado a evaluar de forma individualizada el riesgo del beneficiario,
resultaria incoherente evaluar de forma genérica la idoneidad de quien lo protege. Este
fundamento sustenta el Art. 3°, paragrafo 2°, que condiciona el mantenimiento de todo
esquema de proteccion a la acreditacion vigente de un riesgo real, concreto y material del
beneficiario, y sustenta igualmente el numeral 1° del Art. 8°.

V. CONVENIENCIA SOCIAL, POLITICA Y JURIDICA
Conveniencia social

La UNP cuenta hoy con 1.490 servidores de planta y 10.640 personas vinculadas bajo
modalidades de tercerizacién que ejercen labores de proteccion. Entre 2016 y 2026, 24
servidores de proteccion de la UNP perdieron la vida en ejercicio de sus funciones y 34
resultaron heridos. En el mismo periodo, se registraron 78 beneficiarios fallecidos, 64 heridos
y 10 secuestros.

Esta exposicion al riesgo no viene acompaiiada de un reconocimiento prestacional
equivalente ni de una cobertura de aseguramiento uniforme. La poliza de vida grupo vigente
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(Seguros Confianza S.A., 26 de junio de 2026 a 17 de octubre de 2027) cubre tnicamente
1.810 cargos de planta, con un beneficio de 206 SMLMV por fallecimiento. El personal
tercerizado solo cuenta con la cobertura contractual minima exigida a los operadores,
equivalente a $150.000.000 por fallecimiento, muy inferior a la anterior. De las tres

por fallecimiento tr: bajo la poliza de planta, ninguna ha sido pagada a

la fecha®.

La conveniencia social del proyecto es evidente ya que corrige la desproteccion prestacional
de quien arriesga su vida en el ejercicio de una funcién esencial del Estado, y corrige la
asimetria de aseguramiento entre personal de planta y personal tercerizado que hoy ejecutan
la misma funcién.

Conveniencia politica

La UNP confirmé* que no existe hoy ningin protocolo técnico de verificacién de
compatibilidad de perfil entre el personal de proteccion y el beneficiario, distinto del Analisis
Integral de Confiabilidad, cuyo resultado la propia entidad califica como orientador y no
vinculante. La misma respuesta documentd 1.684 rotaciones de escolta motivadas por
desconfianza o incompatibilidad entre 2022 y 2026, lo que evidencia que esta necesidad se
concreta de forma recurrente en la operacién diaria de la entidad, sin un cauce normativo que
la resuelva de manera ordenada. Este dato sustenta directamente la necesidad del Art. 8° y del
Art. 9°.

Conveniencia juridica

El Decreto Ley 2090 de 2003 ya reconoce como alto riesgo a servidores que ejercen
funciones sustancialmente idénticas a las del personal de proteccion de la UNP, mediante la
Ley 1223 de 2008 aplicable al CTI. El personal de la UNP permanece fuera de ese régimen.
La UNP confirmé, adicionalmente, que no existe hoy una norma con rango legal que regule
la verificacién de compatibilidad de perfil del personal de proteccion, distinta del régimen
especial y expresamente excluido de la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion. El proyecto extiende un modelo de reconocimiento que la Constitucion y la
jurisprudencia ya validaron en un contexto analogo, y llena un vacio normativo que la propia
entidad regulada confirmé que existe.

VL IMPACTO FISCAL

3 ibidem
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1. Alcance de la estimacién

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, esta seccion hace explicitos los
costos fiscales de la iniciativa. La estimacion cuantifica la prima especial de riesgo del Art.
6°, que es el componente del proyecto con efecto directo sobre el gasto de personal de la
UNP. Todas las cifras se expresan en pesos de 2026.

El célculo parte de las asignaciones basicas que el Decreto 312 de 2026 fija para cada codigo
y grado, y del salario minimo establecido por el Decreto 159 de 2026. Sobre la asignacion
basica se obtiene el costo fiscal actual de cada persona, que comprende los aportes patronales
(36,46%), las prestaciones sociales de ley, la bonificacion por servicios y, cuando procede, el
subsidio de alimentacién. La prima equivale al treinta por ciento (30%) de la asignacién
basica mensual.

Como el Art. 6° dispone que la prima no constituye factor salarial, sobre ella no se liquidan
aportes ni prestaciones. La estimacion supone doce (12) meses de causacion y no incluye
horas extra, recargos, viaticos, dotacion, armamento, vehiculos ni otros gastos operativos.

2. Escenarios de cilculo
El céleulo se realiza sobre tres escenarios, que difieren en el universo de personas cubiertas.

Escenario 1. Planta cubierta por el proyecto. Comprende los 7.779 cargos de la planta de
personal de la UNP con denominaciones de proteccion, segtn el Decreto 0020 de 2026: 6.310
Oficiales de Proteccion, 1.200 Agentes Escolta, 213 Agentes de Proteccion y 56
Profesionales de Proteccion. Cada cargo se costea con la asignacion de su codigo y grado. El
escenario supone que la planta esté provista en su totalidad durante los doce meses del afio,
por lo que constituye el limite superior del costo para el personal de planta.

Escenario 2. Servidores de planta actualmente nombrados. Comprende los 1.490
servidores de planta que hoy ejercen labores de protecciéon: 1.089 en el empleo de Agente
Escolta (codigo 4070) y 401 provenientes del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).

Escenario 3. Personal tercerizado. Comprende las 10.640 personas que cjercen labores de
proteccion bajo modalidades de tercerizacion. Para efectos del calculo, se les asimila a
personal de planta con una asignacion basica de dos (2) SMLMV de 2026 ($3.501.810
mensuales). Se trata de un escenario hipotético, pues el Art. 6° liquida la prima de este
personal sobre la r i6n pactada I

3. Resultados

La Tabla 1 resume los resultados. En los tres escenarios, la prima incrementa en cerca de
17,9% el costo fiscal del personal cubierto.

Tabla 1. Impacto fiscal anual de la Prima Especial de Riesgo (millones de pesos de 2026, salvo indicacién)

Concepto Escenario 1 - Planta Escenario 2~ Servidores de |  Escenario 3 - Personal

cubierta por el proyecto planta nombrados tercerizado
Personas cubiertas (nimero) 7.179 1490 10.640
Costo fiseal actual anual 623152 100.990 748.149
Costo mensual de la prima 9.300 1509 11178
Costo anual de la prima (30%) 111,603 18.106 134.133
Costo fiscal anual con prima 734.755 119.096 882282
Incremento sobre el costo actual 179% 17.9% 17.9%
Prima anual promedio por persona 14.346.706 12,151,746 12.606.516
(pesos)

Fuente: Unidad de Trabajo Legislativo, con base en los Decretos 0020, 159 y 312 de 2026.

Para el personal de planta, el costo anual de la prima oscila entre $18.106 millones, si se
reconoce solo a los 1.490 servidores nombrados, y $111.603 millones, si la planta cubierta
estuviera provista en su totalidad. Para el personal tercerizado, el costo adicional estimado
asciende a $134.133 millones anuales.

El cardcter no salarial de la prima es determinante para su costo. Si constituyera factor
salarial, generaria aportes y prestaciones adicionales por cerca de $75.201 millones anuales
en el Escenario 1, y el costo total de ese escenario ascenderia a cerca de $809.956 millones.
Este resultado sustenta la precision del Art. 6°, segin la cual la prima no constituye factor
salarial para ningtn efecto legal.

4.C i y ici i fiscal

La estimacion anterior no incluye el costo del componente pensional. La cotizacion especial
adicional de diez (10) puntos porcentuales a cargo del empleador (Art. 5°, paragrafo 2°) y el
valor actuarial de la pensién especial de vejez dependen de variables demograficas y de
historia laboral que exigen un estudio técnico-actuarial. Por ello, el paragrafo transitorio del

Art. 5° subordina la entrada en vigencia de ese articulo a la expedicion del concepto de
viabilidad fiscal y del estudio técnico-actuarial por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del Ministerio del Trabajo.

Finalmente, el Art. 10° ordena incluir en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
Interior las apropiaciones necesarias, de conformidad con la disponibilidad de recursos del
Presupuesto General de la Nacion. EI mismo articulo sujeta los beneficios prestacionales del
Capitulo III, incluida la Prima Especial de Riesgo, a la disponibilidad presupuestal certificada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De este modo, el proyecto hace explicito su
costo fiscal y condiciona su ejecucion a la disponibilidad de recursos, en los términos del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Atentamente,

ﬁ

RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Republica
Centro Democritico

%ﬁ.

GREGORIO ORJUELA PEREZ
Representante a la Camara por Antioquia

Pl GAten

Julia Correa Nuttin
Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 30 de Septiembre de 2026
Sefior Presidente

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.277/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
COMO ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO EL EJERCICIO DE FUNCIONES DE LABORES DE
PROTECCION EN LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP, SE ESTABLECE SU REGIMEN
DE SELECCION Y VERIFICACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su

p: el de la iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los F RAFAEL NIETO LOAIZA, JULIA CORREA
NUTTIN; y los Honorables Representantes JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, GREGORIO
ORJUELA PEREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

e ———————————

)

DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 30 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

% e
N
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

—3

DIEGO ALE.

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adiciona la seccion 8“. al Capitulo X del Titulo Il de la Ley 5“de 1992 -
comparecencia de embajadores y designados ante el congreso de la republica.

GLOMB {
SRR B A T8 GGA

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° ___ DE 2026 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA SECCION 82. AL CAPITULO X DEL
TITULO I} DE LA LEY 52 DE 1992 — COMPARECENCIA DE EMBAIADORES Y
REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer la
comparecencia obligatoria de los embajadores y representantes designados por
el Presidente de la Republica ante las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica, como requisito previo a su posesion.

ARTICULO 2°. ADICIONESE LA SECCION 82. DEL CAPTULO X DE LA LEY 5 DE 1992 —
COMPARECENCIA DE EMBAIADORES Y REPERSENTANTES DESIGNADOS ANTE EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, CON EL ARTICULO 261 A, que quedara asi:

TiTuLo N
CAPITULO X

“SECCION 82,

ARTICULO 261A. COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y REPRESENTANTES

. DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Toda persona designada por
el Presidente de la Republica para ocupar el cargo de Embajador o Representante
de Colombia ante otros Estados o ante organismos internacionales debera
comparecer ante el Congreso de la Republica, a través de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

PO PN Ay

los Imeamlentos estrateglcos expuestos por' e\ embajador o representantes
deSIgrado\que orientara su gestion;’las, cuales em»l,t[dq‘sva ‘la Presidencia de
la Republlca por conducto de la Presidencia e Ta 6n Segund?‘(;ons_tituc?onal
Permanente del'Senado de la Republlca - T

PARAGRAFO. Con el objeto de dar cump lmlento a la comparecencia ante el
Congreso del embajadoro Representante deslgnado, el Presidente de la Republica
enviara al Congreso de la Republica el acto administrativo de nombramiento, el
cual sera enviado con mensaje de urgencia. La comunicacién podrd relacionar
simultaneamente varias designaciones, cuyos titulares serdn escuchados. per las
Comisicnes Segundas Constitucionales Permanente del Congreso de la Republica
dentro de los 15 dias calendario siguientes al envio del acto admihistrativo de
nombramiento.

ARTICULO 3°. VIGENCIA, La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial.

De los honorables congresistas,

LUIS ALFONSO-MEJ(A NUREZ

f Senador de la Republica
Part\do beera\ Colombiano Partido Dermiécrata Colombiano-
Alianza Verde

WIHSNER NESSIR SANDOVAL IBAREZ
Representante a la Cdmara
Partido Demécrata Colombiano
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Honorables congresistas,

Presentamos un proyecto de ley organica que"g‘ds'ca fortalecer el contral politico del
Congresa mediante un mecanismo claro y demacratico: la comparecencia obligatoria
de los embajadores designé_dos por el Presidente de la Republica antes de su
posesian.

La politica exterior no puede ser un asunto secundario. La representacion
internacional de Colombia debe responder al interés nacional y a los principios
constitucionales. Esta iniciativa no limita la facultad presidencial de nombrar
embajadores, sino que garantiza transparencia y rendicion de cuentas al exigir que
los designados se presenten ante las Comisiones Segundas del Senado y la Cdmara
para exponer su perfil, preparacion y vision de pais.

No se trata de un capricho ni de una innovacidn aislada. En democracias consolidadas,
como Estados Unidos, el Congreso incluso tiene poder de veto sobre estos
nombramientos. Aquf solo propenemas un espacio institucional de presentacidn y
control previo, que asegure que quienes nos representen en el exterior lo hagan con
legitimidad y campromiso. La politica exterior debe servir a la paz, a las regiones y a
las comunidades, y ello solo sera posible si garantizamos transparencia en quienes
hablan por Colombia ante el mundo.

L. OBJETO DE LA LEY
.
La presente ley tiene por objeto establecer la comparecencia obligatoria de los

embajadores y representantes designados por el Presidente de la Republica ante el
Congresc de la Reptblica, como requisito previo a su posesion.

18 ANTECEDENTES

Una iniciativa de similares caracteristicas fue presentada por el senador José Luis
Pérez en la Legislatura 2025-2026 y fue archivado por no haber surtido su primer
debate en la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado. Esta situacion
se ajusta a lo previsto en el articulo 162 de la Constitucidn Politica y el articulo 190 de
la Ley 5 de 1992, que establecen que Unicamente los proyectos que hayan alcanzado
al menos un primer debate puede continuar su trémite en la siguiente legislatura, y
que ningln proyecto puede ser considerado en mas de dos legislaturas consecutivas.
En consecuencia, |a falta de discusion inicial impidié que la iniciativa pudiera transitar
hacia la legislatura siguiente.

. CONTEXTO

La politica exterior constituye un eje esencial de la soberanfa nacional y exige criterios
técnicos, éticos y estratégicos que aseguren una representacion digna y coherente de
Colombia ante la comunidad internacional. Si bien la Constitucién Politica confiere al
Presidente de la Republica |z facultad de nombrar embajadores, corresponde al
Congreso, en ejercicio de su funcidn de control politico, establecer mecanismos que
permitan un seguimiento previo a dichos nombramientos.

La iniciativa propone la comparecencia obligatoria de los embajadores y
representantes designados ante las Comisiones Segundas del Senado y la Cémara,
especializadas en relaciones exteriores, con el fin de:

» Garantizar transparencia en el procese de designacidn.

» Verificar la idoneidad y preparacién profesional de los designados.

» Reforzar el papel del Cangreso en el control de la politica exterior.

+  Asegurar que las decisiones del Ejecutivo se sometan a un didlogo democratico
y técnico.

Este procedimiento no limita las competencias presidenciales ni impide la posesion
de los embajadores, pero sf introduce una instancia de observacion que fortalece la
confianza ciudadana y el equilibria entre poderes.

V. MARCO NORMATIVO

Constitucidn Polftica de Colombia, artfculo 189

El Presidente de la Republica, como Jefe de Estado y suprema autoridad
administrativa, tiene [a competencia exclusiva de dirigir |as relaciones internacionales
y hombrar agentes diplomaticos y consulares. Esta facultad es de caracter
constitucional y constituye un elemento central de la politica exterior def Estado.

Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso)

Actualmente, el ordenamiento juridico no contempla un mecanismo institucional
obligatorio gue permita al Congreso conocer a los embajadores o representantes
designados. Esta ausencia limita el ejercicio de control politico y reduce la
transparencia en un ambito estratégico como las relaciones internacionales.

V. ANALISIS CONSTITUCIONAL

La propuesta respeta plenamente la facultad presidencial de nombrar embajadores,
prevista en el articulo 189 de la Constitucién. No introduce un veto ni condiciona la
validez del normbramiento, sino que establece una etapa previa de comparecencia
publica ante las Comisiones Segundas del Congreso. Este mecanismo se enmarca en
los principios de equilibrio de poderes, transparencia y rendicién de cuentas,
fortaleciendo la democracia participativa sin alterar la competencia exclusiva del
Ejecutivo. El concepto emitido por el Congreso seria.- de caracter politico y no
vinculante, lo que asegura su constitucionalidad.

VI.  VENTAJAS DE LA PROPUESTA

1, Control politico reforzado: Las Comisiones Segundas, competentes en politica
exterior y defensa, tendrian acceso directo a los perfiles y planes de los
embajadores antes de su pasesion.

2. Coherencia Institucional: La comparecencia permitiria armonizar los
lineamientos diplométicos del Ejecutivo con las prioridades legislativas,
evitando contradicciones en la politica internacional.

3. Fortalecimiento del Estado: Se consolida la politica exterior como un asunto de
Estado, no solo de gobierno, elevando su legitimidad y profesionalismo.
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VI JUSTIFICACION

En una democracia participativa, el control politico no debe limitarse al seguimiento
posterior de las decisiones del Ejecutivo. Es necesario contar con mecanismos
preventivas que aseguren transparencia e idoneidad en los nombramientos de altos
cargos. Los embajadores, como representantes directos de Colombia en el exterior,
inciden en la imagen internacional del pais, en la proteccién de los derechos de los
connacionales y en la ejecucién de la politica exterior.

La propuesta permitiria que los designados expongan su hoja de vida, trayectoria y
vision diplomética ante [as Comisiones Segundas del Congreso. Este procedimiento,
no vinculante, se realizarfa entre la expedicién del decreto de nombramiento y la
posesion formal.

Este control adquiere especial relevancia al analizar las cifras oficiales sobre la politica
exterior de Colombia. De acuerdo con el informe del Ministerio de Relaciones
Exteriores de marzo de 2024, el pais contaba con 65 embajadas y el Gobierno fijé
como meta alcanzar 75 para el afio 2026, mediante la creacion, aperturay reapertura
de diez nuevas sedes diplométicas. Actualmente, Colombia dispone
aproximadamente de 73 embajadas y 12 representaciones ante organismos
multilaterales, lo que evidencia la creciente importancia de contar con una diplomacia
solida y profesional. A ello se suma que mds de cinco millones de colombianos residen
en el exterior —aproximadamente el 10 % de la poblacién nacional—, de los cuales
cerca de 990 mil estan registrados oficialmente y alrededor de 600 mil podrian
declarar renta, con un impacto econémico estimado en 20 billones de pesos anuales'.

En este contexto, el papel de los embajadares resulta crucial no solo en la proyeccién
internacional del pais, sino también en la defensa de los derechos de los
connacionales. Su labor debe incluir la proteccién de los derechos laborales y
migratorios, el acceso a servicios de salud, [a garantia del debido proceso para los
detenidos en el extranjero y la atencién en escenarios de conflicto armado o violencia
politica. Asimismo, deben velar por la seguridad de mujeres y nifios, garantizar una
comunicacion efectiva con las comunidades en el exterior, atender casos de personas
desaparecidas y actuar en defensa de los colombianos en situaciones de crisis
internacional. Por ello, la comparecencia previa de los embajadores ante el Congreso
se convierte en un mecanismo indispensable de transparencia y control politico, que
asegura que guienes representen a Colombia estén preparadas para cumplir con
estas responsabilidades de manera integra y eficaz.

VIIl.  COMPARACION INTERNACIONALY -

En paises como Estados Unidos, los embajadores designados por el Presidente deben
comparecer ante el Senado, que incluso tiene poder de veto. Aungue Colombia no
busca replicar ese modelo, si puede adoptar esta buena préctica desde un enfoque
proplo, basado en comparecencias informativas que eleven el estdndar de
representacién diplomética.

Paises donde los embajadores designados son escuchados por el Congreso o un
drgano legislativo:

Estados Unidos*

+ Modelo mds robusto.

+ Los embajadores deben comparecer ante el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado.

+ Su designacién requiere aprubacrcn del Senado mediante votacién.

» laaudlencia incluye preguntas sobre pohtlca exterior, relaciones bilaterales y
calificaciones dél nominado.

» Esuncontrol vinculante.

BrasilY

« La Comisién de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional del Senado realiza
una sabatina (audiencia publica) con cada embajador designado.

« ElSenado debe aprobar el nombramiento par mayorfa absoluta.

« Esunmedelo vinculante, como en EE. UU.

Argentina!
» ElSenado evalla y aprueba los nombramientos de embajadores propuestos
por el Presidente.

« Incluye audiencias priblicas.
« También es vinculante,

México™

+ La Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado revisa y debe ratificar los
nombramientos de embajadores, cénsules y otros altos cargos del servicio
exterior. '

» Esvinculante.,

IX.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Esta ley no ordena gasto publico, yague solo pretende establecer la comparecencia
obligatoria de-os embajadores designados por el Presidente de la Replﬁlb\ica ante las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Cungreso de Ia Reptblica,
€OMO requisito previa a su poseswon :

Se-cumple entonces con lo ordenado en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

X. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

No-se evidencia que la presentacidn de esta-iniciativa pueda contrariar lo establecido
en la Ley 2003 de 2019% la cual modifica el articulo 286 de la Ley 5 de 1992%
(Reglamento del Cangreso), que establece el -Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas-.

Sin embargo, es necesario aclarar que, ‘el conflicto de interés es un tema
personalisimo, en el que-cada congresista debe analizar si el debate y aprobacion de
un proyecto de ley puede generarle un conflicto de interés que lo lleve a presentar
un |mpedxmento

LUIS ALFONSC MEJIA NUREZ
$ Senador de la Repiblica
partiNq Liberal Colombiano : " Partido Demdcrata  Colombiano-

Alianza Verde

ER NESSIR SANDOVAL IBANEZ
Representante a la Cdmara
Partido Demécrata Colombiano

I https://leves senado.gov.co/
¥LEY 3 DE 1992

# Colombianas en el exterior: quiénes deben declarar renta en 2025 v cémo evitar sanciones | Impuestos [ Economia
Portafolio

¥ Tomado del prayecto de ley No. 60 de 2025 Senadc, publicada en la‘Gacets de! Cangresé No. 1416 de 2025 Senado:

¥ El proceso para hombrar a emhajadores de EEUU arlo lerE

¥ ELtamaraty v Ias carreras del Servicio Exterior — s Exteriores
I Cémo se conforma el ms 53 en(mos en el mundo { Noticias
il ey del Servicia Exterior Mexicano.pdf

* https:// £Ov. / php?1=13712

* hitpy 2 asedoc/ley 2003 2019.htnil

« i Jsenads

0005 1992 pr007.htmi#285
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 30 de Septiembre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.278/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA
LA SECCION 82 AL CAPITULO X DEL TiTULO Il DE LA LEY 52 DE 1992 - COMPARECENCIA DE
EMBAJADORES Y REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA”, me permito remitir a su de la iniciativa,
presentada el dla de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores YESID ENRIQUE PULGAR DAZA, LUIS ALFONSO MEJIA NUNEZ; y los Honorables
Representantes WINSNER NESSIR SANDOVAL IBANEZ. La malena de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién del Senado
i Ccnst«uclonales y Legales.

dela a de idad con las di

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 30 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

—

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Provcts Sy
Dra-Lucena Gonziez

i VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
leyes@senado gov.co

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2026 SENADO

por la cual se fijan criterios para los aumentos salariales y los megasalarios.

z

SERCHAD

Bogota, D.C, 01/10/2026

Doctor:

Diego Alejandro Gonzélez

Secretario General del Senado de la Repiblica de Colombia
Bogoté D.C.

Asunto: Radicacion del Proyecto de ley “Por fa cual se fijan criterios para los aumentos
salariales y los megasalarios”

Sefior Secretaria:

Me permito radicar el Proyecto de ley titulado: “Por la cual se fifan criterios para fos
aumentos salariales y los megasalarios”

En estesentido, se presenta a consideracion esta iniciativa legislativa para iniciar ef tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la ley 5 de 1992 y la constitucion
politica, adjuntando original y dos copias del documento.

Atentamente:

=

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Replblica
Pacto Historico - Unién Patridtica

Proyecto de Ley N° de 2025 SENADC

P’

“Por Ia cual se fijan criterios para los aumentos salariales y los megasalarios”

El Congreso de la Replblica de Colombia decreta:

Articulo 1°, Objeto. Ningdn funcionario pablico, funcionarios de eleccién popular, directivos o
empleados de las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado, de
las empresas Industriales y Comerciales del Estado, empresas o entidades que desempefien
funciones delegadas del Estado, empresas de servicios piblicos, Departamentos’
Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Sociedades
Publicas, Agencias Publicas, Establecimientos PUblicos, Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, y demas instituciones
plblicas de la rama Ejecutiva nacional, departamental, municipal, y entidades o patrimonios
autdnomos vigentes o en liquidacion, no podran recibir una asignacién mensual superior a la
fijada para el Presidente de la Reptblica.

Las entidades que reciban, recauden, manejen o administren recursos plblicos de origen
parafiscal, tasas tributarias, contribuciones de las personas naturales y juridicas o impuestos
del orden nacional, departamental 0 municipal, estaran sujetos a la presente Ley.

Articulo 2°. Alcance. Los Gastos. de Representacién en todos los cargos de direccién del
Estado no superaran los cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigente.

En el caso de las gobernaciones y alcaldias, las asambleas departamentales y concejos
municipales, tendran en cuenta este tope' al momento de expedir el respectivo acto
administrativo en el cual se fijan las escalas salariales de los empleados departamentales y
municipales, en todo caso, no debe superar el limite méaximo salarial mensual sefialado para
cada categoria de municipio o departamento.

Articulo 3°. Los aumentos salariales que fije el Gobiemos Nacional y los gobiernos
departamentales y municipales, seran inversamente proporcionales a lo devengado.

Articulo 4°. Regulacion. El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica regulara e!
cumplimiento de lo dispuesto en fa presente ley en un término no mayor a un afo.

Articulo 5° Aplicacién. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones confrarias. Sus efectos no son retroactivos. Se respetan los derechos
adquiridos.
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Parégrafo Transitorio: Las personas que actuaimente reciben un salario supefior al del
Presidente de la Repliblica, mantendran sus salarios y condiciones laborales. Sin emibargo,

cuando quede vacante el cargo, la persona que ingrese a ocuparlo sera remunerada conforme
alo establecido en la presente ley.

Articulo €°, Vigencia. La presente lay rige a partir de su promulgacion y deroga cualquier
norma que le sea contraria.

Presentado puf,

R
AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repliblica
Pacto Histérico - Unién Patridtica

e Nows

JHHH
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL/ RADICACION 1€ PROYECTOS

[ ] PROYECTD ACTO LEGISLATIVO (PAL} NO-umuwme
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1] PROVECTO DE LEY (PL.) No.: SR ZE.

Exposicién de motivos

de 2026 Senado

CPor Ia cual se fijan criterios para los aumentos salariales y los megasalarios”

Naciones Unidas considera que “El aumento de |a desigualdad de los ingresos y-de la riqueza
obedece a diversos factores, como el estancamiento de los salarios y la menor participacion
en los ingresos laborales, la disminucién gradual del estado de bienestar en las economias
desarrolladas, fa insuficiente proteccion social en los paises en desarollo. (..) Las .
desigualdades socavan el progreso econémico, lo que a su vez agudiza las diferencias
s0Giales generadas por las desigualdades™

Proyecto de Ley

lgualmente Naciones Unidas considera que “cuando las desigualdades son considerables,
desalientan la formacion profesional, obstruyen la movilidad econdmica y social y el desarrollo
humano y, en consecuencia, inhiben el crecimiento econémico. Asimismo, afianzan la
incertidumbre, 'a vulnerabilidad y la inseguridad, socavan la confianza en las instituciones y &l
Gobierno, aumentan fa discordia y las tensiones sociales, y desencadenan actos violentos y
conflictos."? ‘

Es necesario detener una tendencia equivocada que se ha estado presentando en Colombia,
donde los salarios bajos y altos tienen el mismo porcentaje de aumento y esto sucede cuando .
solo hablamos del salario minimo. Estamos de acuerdo con la agenda 2030 para ¢! desarrollo
sostenible dirigida a construir sociedades mas pacificas, mas justas y sostenibles y un primer.
paso para ello son los aumentos escalonados en salarios, de tal manera que los méas bajos
tengan un mayor aumento y los mas altos un porcentaje méas reducido. Asi el presupuesto
naclonal, si s trata de los trabajadores del estado, no solo tendré un alivio sino una mejor
distribucion de los ingresos y de la riqueza, Se podran crear més trabajos y atender con més -
eficiencia las necesidades sociales como la salud, Ja educacitn, construir vias, desarrollar la
infraestructura, y propiciar inversiones, tratando de cerrar una brecha absolutamente injusta.
que se ha impuesto en Colombia, En dicho contexto, este proyecto de ley trata de contribuir
para que la enarme brecha entre los altos salarios y los méas bajos se reduzca paulatinamente.

Los salarios y la economia

Para entender las desigualdades laborales segtin los niveles de ingresos de’la poblacion.
nacional, es importante tener en cuenta [a evolucion de las tasas de ccupacion y desempleo,
asi como de las brechas existentes entre (as areas rurales y urbanas durante los Gltimos 3
afios.

* Waciones Unidas. como subsanar los diferencias. https://www.un.org/ ity-bridging-divid
2 dem

Es preciso sefialar que de acuerdo con los datos historicos de la Gran Encuesta Integrada de
Hagares publicada por el DANE?, durante los (ltimos tres afios se observa una evolucién
favorable del mercado faboral colombiano, reflejada tanto en el aumento de la tasa de
ocupacién como en la reduccion de la tasa de desempleo, Si bien entre 2023 y 2024 se
presentd una ligera reduccion de la tasa de ocupacion, los resultados de 2025 y lo corrido de *
2026 muestran una recuperacion y fortalecimiento de los principales indicadores del mercado
laboral. En 2023, la tasa de ocupacion se ubico en 57,6%, mientras que en 2024 alcanzo el
57,4% y en 2025 ascendio al 58,6%. Esta tendencia positiva se mantiene en lo corrido de
2028, con corte a julio, cuando la tasa de ocupacion alcanzt el 58,5%. Paralelamente, la tasa
de desempleo paso del 10,2% en 2023 al 10,2% en 2024 y se redujo al 8,8% en 2025. En lo
corrido de 2026, con corte a julio, continud su trayectoria descendente hasta ubicarse en 8,1%,
lo que evidencia una mejora en los principales indicadores de empleo del pa's.

La evolucién reciente del mercado laboral no solo se caracteriza por una reduccién del
desempleo, sino también por cambios favorables en la composicion del.empleo. La
informacion del Registro Estadistico de Relaciones Laborales (RELAB) del DANE muestra una
dindmica favorable de! empleo dependiente: en junio, Tas relaciones laborales dependi
crecieron 1,2% frente al mismo mes de 2025, por encima del crecimiento de 0,8% registrado
en las relaciones independientes. Paralelamente, la tasa de informalidad se redujo de 55,0%
a 54,5% entre el frimestre movil de abril-junio de 2025, 0,5% menos que en el misma periodo
de 2026, Adicionaimente, segin el Boletin técnico del DANE de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares GEIH para el trimestre movil abril sjunio 2026. La reduccién fue ain més
significativa en las 13 ciudades y 4reas metropolitanas, donde la informalidad pasé de 41,7%
a40,7%. Sin embargo, esta mejora no se refleja de la misma manera en las zonas rurales: en
los centros poblados y rural disperso, la informalidad paso de 83,1% a 83,2% en el mismo’
periodo, registrande un aumento marginal de 0,1 puntos porcentuales’. Esto evidencia que,
mientras la informalidad disminuye en el agregado nacional y en las principales ciudades, las
zonas rurales continan enfrentando una situacion estructuralmente mas critica, con més de
ocho de cada diez personas ocupadas en condicion de informalidad.

En conjunto, estos resultados sugieren que la mejora del mercado laboral esta acompafiada’
por un mayor dinamismo del empleo dependiente y una reduccion gradual de a informalidad,
aunque esta (ltima contina representando una proporcion elevada del empleo nacional, en
especial en la ruralidad,

2 DANE. (2026, Julio). Informacidn histrica del | GEIH. htip

jul2026.pdf

“ DANE. (2026, Agosto). mercado el Reglstro Laborales.
M e s :

tadistico-de-

relaciones-laboralessrelsb
S DANE. (2026, Agosto). Empleo Informal y Segurldad Social GEIH Trimestre abril - Junio 2026
dane.gov.cofind i dark

Durante el periodo 2025, la tasa de desocupacion nacional se ubict en 8,9%, lo que representa
una reduccion de 1,3 puntos porcentuales frente al 10,2% registrado en 2024.5 '

En 2025, las 3 ciudades con mayor tasa de desempleo fusron: Quibdd, Chocé con el 27,1%,
Tumaco 26,1% y Buenaventura con el 23,9%, significativamente superiores al promedio .

" nacional del 8,8%. En contraste, la tasa de desempleo en: Leticia - Amazonas fue del 3,9% y

en Rionegro - Antioquia 4,8% y Mitl ~ Vaupés fueron de! 6.2% situandose por debajo del
promedio nacional’, ’

A pesar de estas cifras positivas, la composicion del empleo revela desigualdades
significativas.

Dado que los suedos y salarios, tanto del sector formal como informal, as{ como los ingresos
provenientes de trabajos informales y pequefios negocios, constituyen algunas de las*
fuentes mas importantes de ingresos para los hogares, es fundamental realizar una
caracterizacion detallada del nivel de ingresos de los colombianos, que, para 2023,
segn datos publicados por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares de
diciembre de 2023 y reafirmados por el Ministerio de Trabajo en las discusiones de las
mesas de concertacion del salario minimo, 10,5 millones de personas, el 47,1% del
total de ocupados devengaron menos de un salario minimo, 2,5 millones de personas
(11,3%) devengaban un salario minimo; 5,8 millones (25,9%) se encontraban entre uno
y dos salarios minimos, 1,3 millones (5,7%) entre dos y tres salarios minimos y 1,8
millones (8%) percibian més de tres salarios minimos.

De acuerdo con el informe de contexto para la negociacién del salario minimo de 2026
publicado por el DANE, En 2024, 10,1 millones de personas, equivalentes al 45,2% de la
pobiacién ocupada percibieron menos de un salario minimo, 3,7 millones, (16,5%)
ganaron exactamente un salario minime, 5 millones (22,3%) devengaron entre uno y dos
salarios, 1,2 millones (5,4%) se situaron entre dos y tres salarios, y 1,6 millones (7,4%)
recibieron més de tres salarios minimos. Para 2025, el panorama cambi6: la poblacién que
ganaba menos de un salario minimo aumenté a 11,4 millones de personas (48,9%),.
mientras que aquellos que percibian exactamente un salario minime disminuyeron a
2,4(10,3%) millores. Por su parte, los trabajadores en el rango de uno a dos salarios minimos
subieron a 6,1 millones (26,1%), los de dos a tres salarios aumentaron a 1,6 millanes (6,8%),
y el grupo de més de tres salarios minimos se mantuvo estable en 1,6 millones de personas
(8,7%)8.

A partir de las cifras anteriores, se concluye que: En el afio 2024, se registré una reduccion en
los ingresos Inferiores a un salario minimo (cayendo al 45,2%) y un aumento de quienss

6 DANE. {2025, Julio). Informacion histérica del Mercado Isbaral, GEIH. dan P
julz026.pdf
7 DANE. {2026, Enero). https: dan y " p-GEIH-dl "

" DANE (2036, Diciembre 2025). hitps://: i i g
2026.pdf
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ganaban exactamente un salario minimo, que alcanzé el 16,5%. Sin embargo, en el afio 2025

aumentaron su participacion llegando hasta el (48,9%) y el grupo de un salario minimo exacto
disminuyé al 10,3%. Los segmentos intermedios absorbieron una mayor participacion en 2025,
donde el rango de uno a dos salarios subid al 26,1% y el de dos a tres salarios crecio al 6,8%.
Por el contrario, el estrato de ingresos més altos (més de tres salarios minimos) se estancaron
con tendencia a la baja 2 lo largo de todo el periodo, descendiendo del 8% en 2023, al 7,4%
en 2024, hasta consolidarse en un minoritario 6,7% al cierre de 2025.

Estas cifras muestran que el mercado laboral colombiano presenta una distribucion altamente
heterogénea de los ingresos y que una proporcion considerable de frabajadores permanece
concentrada en los niveles inferiores de remuneracion. Esta realidad hace necesario que la
discusion sobre la politica salarial sea acompafiada por una reflexién sobre la equidad y
proporcionalidad de las remuneraciones en los distintos niveles de la estructura laboral
colombiana. : :

Al respecto el informe sobre 10 afios del mercado laboral en Colombia 2013-2023, publicado
por el Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana en mayo de 2024 concluyé que:

“Al analizar toda la distribucién de los ingresos en relacian con el salario minimo, se observa
que el porcentaje de personas que ganan menos del minimo se mantiene igual a fo largo de!

salario minimo, mientras que disminuye el porcentaje de aquelios que ganan més del minimo
pero menos de tres veces el salaric minimo. Este patron muesira que ef salario minimo es
relevante hoy para més colombianos de los que lo era hace 10 afios y que fos ditimos
aumentos del minimo no han hecho que fa economia en su conjunto pague mejores salarios,
sino que mas personas ganen el minimo. Este patron ademéas puede plantear preguntas sobre
la capacidad de las empresas para pagar el salario minimo, salarios justos y sostenibles,
especialmente en un pais donde predominan las medianas y pequefias empresas®.

La distribucién de los ingresos laborales evidencia una marcada concentracion en los niveles
inferiores de remuneracion. Este diagnostico ha sido posteriormente respaldado y actualizado

Observatorio sefiald que, de acuerdo con el Observatorio-Laboral de la Pontificia Universidad

inferiores af salario minime, mientras que Onicamente el 16% racibe exactamente un salario
minimo. [1] Esta estructura pane de manifiesto que el salario minimo no constituye €l ingreso

# Observatorio Laboral Universidad Javeriana. (2024, maya). Informe sobre 10 afios del mercada labaral en Cofombia 2013-2023
ps3 ofiscal.org/. bale3a48aS674¢¢2933 ndf

esta dinimica cambid: los trabajadores que percibieron ingresos por debajo del minimo.

tiempo. Sin embargo, se registra un incremento en el porcentaje de personas que ganan el -

por el Observatorio Laboral de la Pontificia Universidad Javeriana. En abril de 2025, el -

Javeriana (2025), para el afio 2024 el 45,2% de los trabajadores colombianos percibe ingresos.

de la mayorfa de los frabajadores, sino un referente dentro de una distribucion salarial
caracterizada por importantes diferencias entre los distintos niveles de ingreso'0,

En este contexto, a discusion sobre la remuneracion del trabsjo debe abordarse desde una
perspectiva integral de equidad. La preocupacion por el nivel del salario minimo y por su
posible impacto sobre los costos laborales no puede analizarse de manera aislada de la
estructura general de remuneraciones existente en el pais. En particular, resulta pertinente
examinar las diferencias entre los ingresos percibidos por [os trabajadores ubicados en la parte’
inferior de la distribucion y aquellos correspondientes a cargos de alta remuneracion,
especialmente cuando estos (itimos se encuentran vinculados a entidades que administran o
reciben recursos de naturaleza piblica,

Lo anterior no implica desconacer las diferencias de responsabilidad, formacion, experiencia
o complejidad asociadas a los distintos cargos, sino plantear la necesidad de que las
remuneraciones guarden criterios de razonabilidad, proporcionalidad y transparencia. Una
politica de ingresos orientada a mejorar las condiciones materiales de los trabajadores debe,
por tanto, considerar la distribucion completa de las remuneraciones y no tinicamente el nivel
establecido como salaric minimo.

Por otra parte, es pertinente analizar la suficiencia de los ingresos de [os hogares con respecto
a la adquisicion de la canasta basica y los servicios indispensables para el goce de una vida
digna. Al respecto, al analizar la evolucion de la tendencia decreclente de |a pobreza monetaria -
segln datos del DANE, la pobreza monetaria se ubic en 28,0%, frente al 31,8% registrado
en 2024, lo que representa una reduccion de 3,8 puntos porcentuales y equivale a
aproximadamente 1,79 millones de personas menos en condicion de pobreza
monetaria’. A pesarde ello, 14.4 millones de personas se mantienen en condicion de pobreza
monetaria,

El comportamiento de este indicador dencta una profunda asimetria territorial que recrudece
las brechas historicas de la Nacion: mientras que fa incidencia de la pobreza monetaria en las-
cabeceras municipales se situd en el 24,6%, en los centros poblados y zonas rurales dispersas
la tasa ascendio al 39,5%, configurando un factor de afectacion 1,6 veces superior en
detrimento directo de la poblacion rural.

19 Observatorio Laboral - Pontificla Universidad Javeriana (2025). Bajos soforios, normas rigidas y
prestocién de servicios: olgunos retos para el Dia del Trabajo en Colombig.
https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/dia-trabajo-colombia/

1 DANE. (2026, Junio). Pobreza Monetaria 2025. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/cp-PM-
2025.pdfutm#tpage=1
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la linea de pobreza monetaria nacional se tasé en $482.041 mensuales por individuo,
cuantia que equivele a un requerimiento minimo de $1.928.164 mensuales para el
sostenimiento de un nicleo familiar estandar integrado por cuatro personas®?.

El incremento en las tasas de ocupacién v la-disminucion de la pobreza no indican que el
problema de fondo este resuelto en términos de la suficiencia del ingreso de los hogares. Por
el contrario, la alta concentracion de los trabajadores en los deciles inferiores de remuneracion
demuestra que Ja desigualdad sigue siendo la norma.

Desigualdad en la distribucion del ingreso y la riqueza

La desigualdad estructural como una de los principales problemas Colombia, en térinos de
la distribucion del ingreso y la riqueza, continta siendo elevada. A pesar de la reduccion de
los indicadores, persiste Una alta concentracion de los ingresos en los segmentos superiores
de la distribucion.

* DANE (2026, Junio) Pobraza Monetaria 2025, fittp d: i pres-PM-2025.pdf

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en su publicacién “Las
complejidades de la desig d en América Latina y el Caribe” (2024), América Latina y
&l Caribe es la region més desigual del mundo. El estudio concluye que el 10% mas rico de la-
poblacion tiene en promedio ingresos doce veces superiores a los del 10% mas pobre.
Mientras que e] Promedio de la OCDE es de 4 veces. Para Colombia, Chile y Uruguay,
aproximadamente ef 1% de la- poblacion controla entre el 37% y ef 40% de la fiqueza total, .
mientras que la mitad més pobre concentra alrededor de una décima parte de dicha riqueza, *?

Para Colombia, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su
publicacién de 2025, denominada, La desigualdad a lo largo del ciclo de vida econémico en
Colombia: una aproximacion a través de las cuentas nacionales de inclusion; indica que para
el afio 2024 el 10% mas rico de la poblacion concentraba el 64,5% de la riqueza nacional y
el 80,6% del ingreso total*. Dentro de este grupo, el 1% de mayores recursas concentraba
por st solo el 33,4% de la riqueza y el 19,3% del ingreso.

A partir de la informacion expuesta es posible concluir que; la concentracién del patrimonio
acumulade es mayor que la de los ingresos corrientes, Se observa como la décima parte de
la poblacién absorbe casi dos terceras partes de toda la riqueza del pais, mientras que el 1%
€ON mayores recursos econdmicos retiene la tercera parte. Esta asimetria explica por qué las
brechas sociales y econémicas permanecen estancadas y'se reproducen a lo largo del tiempo.

Para analizar con rigor la‘magnitud de la desigualdad en el pais, los datos oficiales publicados
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe Panorama *
Social de América Latina y el Caribe 2025, basados en la informacién recolectada durante el
afio 2024, confirman que los ingresos en Colombia sufren una fuerte concentracion en el-
extremo superior. De acuerdo con este documento, el 10% de la poblacion con mayores
ingresos en el pais concentra por sf solo el 43,9% del ingreso total de la economia.

Esta situacion se vuelve alin més evidente al contrastarla con la realidad de los deciles mas
vulnerables. Mientras ese pequefio porcentaje en la cima absorbe casi la mitad de los recursos
disponibles, un segmento significativamente méas amplio representado por el 40% de los
colombianos de menores ingresos apenas logra concentrar el 9,6% del ingreso nacional. EI
indicador mas critico del informe de la CEPAL se observa en el extremo inferior de la escala

2 Banco Interamericana de Desarrollo {BID). {2024, marzo). Las complefidades de i desigualiud en Américe Latina y el Caribe.
https:/fwwss.adb. jnotlci idades-de-Ja-desi S .
13 Comisién Econdmica para América Latina y et Caribe (CEPAL), [2025). Lo desiguaidad o o largo dei ciclo de vida econtmico e

Colombia: una aproximacién o trovés de las cuentos nacionoles de inclusidn.
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social, donde el 10% de la poblacidn con menores ingresos apenas recibe el 0,9% del ingreso -
totais.

Estas cifras evidencian que, pese a la evolucién de diferentes indicadores sociales y
econdmicos, persisten importantes asimetrias en la distribucion del ingreso en
Colombia. Esta realidad resulta relevante para el analisis de fa estructura temunerativa, pues
la discusion, sobre las condiciones economicas de la poblacion no debe limitarse a la
generacion de empleo, sino considerar también como se distribuyen los ingresos derivados de
la actividad econémica éntre los distintos segmentos de la pablacién. :

Gréfico 1.3
América Latina {16 paises): ingreso percibido por los deciles |, 1alVy X, 2024°
{En porcentojes)
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La evolucion de la desigualdad en 1a distribucion del ingreso puede observarse a través del
coeficiente de Gini. De acuerdo con boletin técnico anual publicado por el Departamento -
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en junio de 2026, el cual consolida las
mediciones oficiales. sobre pobreza monetaria, pobreza monetaria extrema y desigualdad de-
ingresos, el coeficiente de Gini, utilizado para medir la distribucion del ingreso, muestra que
Colombia experimentd una reduccion de la desigualdad especialmente de fos afios 2022 -

'3 CEPAL. (2025) Panorama Social de América Latina y.el Caribe 2025 Como salir de la !vampa de alta deswgualnad baja movllldad social
' débil cahesién soclal, hitp icaci
trampa-alta-desigualdad

175-ps

2025 con las politicas de Gobierno del Presidente Gustave Petro a través de fa entrega de .
tierras y transferencias monetarias. El coeficiente de Gini, utilizado para medir el nivel de
desigualdad, pasé de 0,556 en 2022 a 0,553 en 2023 y 0,551 en 2024, y alcanzé 0,531 en
2025. Esto representa una reduccion de 0,020 puntos entre 2024 y 2025 y de 0,025 puntos’
frente a 202276,
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Nacional y grandes dominios
2012 2025

0563

0,560 0,553 0550 ey ey

0546 0516 0547 ¢
————

0540 g3t

-

05357

0,527 0527 A"

0513 qs18 T S 530
o516 & % Sale

Incidencia (%)
o
@
3

/
P A asor
9501 gagn oso1__.of
0,501 —-— 0.493 _ Lo Pr
5% A 0,487
N
o480 478 0,474 0.474 DATA

0,471

0,369 -
@ P N VTR
2.

‘\2,‘5,'a it
0,450 "

0440 - - - S C e R —
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

e Nacionat =t Cabiceas wa==Centros poblados y rural disperso
i O S Lo iy de Hogue, G012 2128, contuse o papecones 0o Py 201
Sociah).

iones previas a a i lnistrativos {RR.
Nota : Empaime de tas sories de pobreza 2012 ~ 2021 5 2022 - 2025,
Nata: Vaciaciones estadisticamants signifeptivas con

La reciente disminucion de la desigualdad no puede calificarse como la superacién estructural
de la brecha de los ingresos. De hecho, los balances de la CEPAL advierten que la mayor
proporcion del ingreso total sigue concentrada en los deciles superiores de la distribucion,
relegando a fa poblacién de menores ingresos a una participacion marginal. Por ello es
necesario complementar el analisis del coeficiente de Gini con una desagregacién por deciles.

Este escenario aporta un panorama completo y necesario para la evaluacion de la politica
salarial. Si bien la reactivacion del mercado de trabajo y el comportamiento positivo de los
agregados macroecondmicos son variables a incluir, resultan insuficientes para medir el
impacto real del crecimiento en ei bienestar de la sociedad. Variables como el estudio de los

%€ DANE (junio, 2026) boletin técnico anual. https://www.dane.gov.co/files/operacionas/PM/pres-PM-
2025.pdf

rangos de remuneracion y las brechas salariales que persisten entre los diferentes sectores
de la sociedad son variables que merecen especial atencion en el estudio de una iniciativa
legislativa salaral.

Se presentan dos fendmenos a considerar: una reduccion de la desigualdad del ingreso y de
la pobreza monetaria durante 2025 y la persistencia de una elevada concentracion del ingreso
y de lariqueza y de importantes diferencias entre los distintos grupos de poblacion y territorios.
Este contraste muestra que, a pesar de la disminucion del coeficiente de Gini, aunque
favorable, no es suficiente por sf sola para solucionar los prablemas de desigualdad estructural.
del pais.

Desde esta perspectiva, el andlisis de [a estructura de ingresos debe considerar la distribucion
de las remuneraciones entre los distintos niveles de la poblacion. La existencia simultanea de
bajos niveles de ingreso para una parte importante de los trabajadores y de una elevada
concentracion de recursos en los segmentos superiores hace pertinente examinar los criterios’
de equidad, razonabilidad, proporcionalidad y transparencia que deben orientar la estructura
de remuneraciones en el pais, particularmente cuando se irata de recursos de naturaleza
publica.

Impacte del salario minime y la productividad

Aunque los salarios minimos se ajustaron en més paises durante los Gltimos afios para mitigar
los efectos de la inflacion, los incrementos fueron insuficientes para contrarrestar la pérdida

altos, 1a productividad laboral ha crecido més rapidamente que los salarios reales. La OIT

colectiva y garantizar que el crecimiento de la productividad se traduzca en aumentos
salariales. También sugiere combinar politicas de formalizacién de la economia informal y de
redistribucion fiscal para mejorar las condiciones de los trabajadores més vulnerables.

La OIT ha venido recomendando la fijacion de salarios equilibrando las necesidades de los
trabajadores y sus familias, con factores econdmicos como la productividad, la estabilidad
empresarial y las condiciones del mercado laboral,

Este enfoque busca garantizar una distribucién justa de! crecimiento econémico sin poner en
riesgo la sostentbilidad. Lo mismo que abordar las causas estructurales de los bajos salarios,
invitando a los paises a identificar y mitigar factores estructurales como Ia alta informalidad, la

del poder adquisitivo en la mayoria de los casos. Por otra parte, en los paises de ingresos *

enfatiza la necesidad de fortalecer politicas salariales inclusivas, fomentar la negociacién.

baja productividad, la desigualdad en |a distribucion de a riqueza y la infravaloracion de ciertos
sectores, como el trabajo en la economia del cuidado, garantizando asi el acceso a derechos
laborales, seguridad social y salarios justos.

El aumento de las desigualdades por los altos salarios

Una de las consecuencias sefiatadas por el economista Thamas Piketty respecto a los alfos
salarios del Estado, y el sector privade, es su impacto directo en la ampliacion de la
desigualdad econdmica en cualquier scciedad.

En EI Capital en el Siglo XXI', se argumenta que los "superdirectivos’ o “super managers”
han jugado un papel crucial en esta dindmica, especialmente en paises capitalistas como
Estados Unidos, Francia e Inglaterra. Segiin su analisis, la riqueza es el resultado del trabajo
y o de las exorbitantes remuneraciones que estos altos ejecutivos perciben, lo que desafia la
percepcién comin de que los altos salarios estan justificadamente ligados al mérito o
productividad individual. ’

Juan Ramén Rallo, en su analisis titulado Leyendo a Piketty: Ia expansiva desigualdad salarial,
resalta que el surgimiento de esta élite de superdirectivos explica gran parte del aumento ds .
la desigualdad salarial desde los afios 70. Rallo subraya que aproximadamente dos tercios del
incremento de la concentracion salarial en el top 10% provienen del crecimiento en el top 1%,
dominado por estos alfos ejscutivos. Segln Piketty, sl fenémeno se debe en gran medida a
mecanismos de fijacion salarial arbitrarios que dependen de relaciones jerarquicas y de poder
de negociacion mas que de una contribucion objetiva y verificable al éxito empresarial,
desincentivando asi, a especidlizacion del capital humane, teniendo en-cuenta que las hiper
remuneraciones no pueden justificarse de forma exclusiva con (a productividad marginal, sino
con relaciones de poder y negociacion.

La interpretacion de estas tesis invita a reflexionar sobre las estructuras econdmicas y de
gobernanza en las empresas modernas. Si los alfos salarios no estan directamente .
correlacionados con la creacion de valor, surgen cuestionamientos sobre la justicia y eficiencia
del modelo actual. Este debate abre paso a propuestas para regular los salarios més altos, .
establecer criterios objetivos para la remuneracion ejgcutiva y fomentar una redistribucion mas
equitativa de la riqueza, destacando fa necesidad de politicas pubhcas que promuevan tanto
la igualdad econdmica como !a sostenibilidad empresarial.

En el Informe Murdial sobre Salarios 2024-25, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) titwlado ; Esté disminuyendo la desigualdad salarial en el mundo?, '€ Presenta un analisis-

7 piketty, Thomas. &/ capital en el sigho XXI. Fondo de Cultura Econdmica, 2014, Texto fundamental en economia que analizala
desigualdad desde una perspectiva histdrica y como el capital y los altos ingresos han moldeada Ia estructura social en las ecanomias
capitalistas modernas,

2 Tomado de: https:/fwww.ilo. fonsffagship-reportsfi dial-sobre-salarios-2024-25 i I
desigualdad
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exhaustivo de las tendencias salariales globales y regionales. Examina los cambios en la
desigualdad salarial, el crecimiento real de los ingresos y los principales desafios que
enfrentan los trabajadores, destacando tanto las disparidades entre paises como las existentes
dentro de cada nagion.

Durante el afio 2023, fras un periodo de inflacion sostenida que redujo los salarios reales, se
registrd un crecimiento global del 1,8% en estos salarios. Para 2024, los salarios reales

inflacidn, aunque con diferencias marcadas entre regiones y economias particularmente entre
economias de gran capital y las economias de paises en desarrollo.

La desigualdad salarial se mantiens, en paises de ingresos bajos donde se presentan los
niveles mas altos de desigualdad salarial. En promedio, el 22% de Ios trabajadores en estos

trabajadores informales y los migrantes estan sobrerrepresentados en los segmentos
salariales mas bajos.

Otra constante es la desigualdad de género. En todos los niveles de ingreso, los hombres
ganan mas que las mujeres. Las diferencias son mas notorias en el extremo inferior de la
distribucién salarial en paises de ingresos medios, donde las mujeres suglen ocupar empleos
mal remunerados en sectores informales.

Segln la OIT desde 1999, ia desigualdad salarial ha disminuido en aproximadamente. dos
tercios de los paises analizados, con una caida anual promedio que varia entre 0,5% y 1,7%

y medios's.
Sobre el salario

Ahora bien, el salario en Colombia s una contraprestacion que tiene caracter retribufive. Han
dicho las altas cortes de Colombia en torno al tema, que el salario comprende todas las sumas
que habitual y periddicamente recibe el empleado, y que es una contraprestacién directa y
onerosa por la prestacion de un servicio.

en los siguientes términds: "Desde la expedicion de la Ley 83 de 1931, se llama sueldo el pago
de los servicios de los empleados publicos, el cual debe hacerse por periodos

iguales vencidos y sin que sobrepase el mes calendario; se acepta como una nocién
restringida que coincide con la asignacion basica fijada por la ley para los diversos cargos de
la administracion pablica. El salario, en cambio, es una nocion amplia que para ef sector
plblico comprende todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios, tales como primas, sobresueldos, bonificaciones, gastos de

9 Organizacién Intemacional del Trabajo. infarme Mundial sobre Salorios 2024-2025: éfstd disminuyendo fa desigueidad soiarial en ef
mundo?. Ginebra: Oficina internacional del Trabajo, 2024.

aumentaron un 2,7%, la mayor alza en 15 afios, impulsada por la desaceleracion de la -

paises perciben menos de la mitad de la mediana salarial por hora. Ademés, las mujeres, los

segln la medida utilizada. Esta tendencia es més pronunciada en los paises de ingresos bajos

Segin el Decreto ley No. 1042 de 1978, en su articulo 42 de manera expresa define el salario,

representacion, etc., ademés de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes
cargos, del valor deltrabajo"suplementario y-del realizadoen jorada nocturna‘o en dias de
descanso obligatorio (|
relacion IegaN y Teglamel A
sustanmal con la nocion-aplicable a-ias felaciones' laborales de caracter pnvado cuando el’
articulo 127 dei : Codlgo, Sustantwn, \del TrabaJo dICE ‘que constltuye salano no sélo la

8
contraprestacmn directa de los serwcms prestadcs por el serwdor o trabaj
laboral de ifidols legal; reglamentanaocontractual" '
Hablando' de los factores‘sélarial.y &n.pérticular fespecto.ds’ losi gastos dé represemacmn
sefiala Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefialo:
o) Los ‘gastos de" representacmn 'soh- na- parte- del salario -demainera implicita reconocio -
que tales. gaslos de representacign tenian.una naturaleza retribytiva dél‘servicio;y que, per lo
tanto, se d!rlgman a subvenir sus propias necesidades, con Ilbenad plena de disposicion de.
tales dineros, sin que-fuere mene ncarlos al cumplimie icio. SI al formar
parte del ingreso prlvado’de cada fi 7
(...) Particularmente en &l sector publico, a una modalidad segun Vla cual un determlnado
porcentaje del salario se consideraba como gastos de representacion, pero con la
caracterfstica especial de que se frataba de un ingreso de libre disposicion del empleado, que
se presumfa afectado a las necesidades de representacion de fa empresa o la entidad {...)"
Esa misma Corporacion la Sentencia C-461 de 2004, dispuso:'(...) Los gastos de
representacion son emolumentos que se reconocen excepcional y restricivamente a
empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones y que en el sector
publico, son constitutivos del salario (...)
Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa’y
excluyente, y es restrictivo porque tiens aplicacion restringida, sin ser extensivos por analogia
a otros cargos no previstos por el legislador (...)"
De acuerdo con lo expuesto, los gastos de representacion constituyen en el sector pablico un
ingreso de libre disposicion del empleado, reconocido de forma excepcional a émpleados de -
alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones de representacion de la empresa o
la entidad.

1l una relacion
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Union Patriotica

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL / RADICACION € PROYECTOS|
[ PROYECTO DE LEY (PL.) No.: will /2.5
[ 1PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (PAL}) No.:

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEY!

Bogota D.C., 01 de octubre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.281/26 Senado “POR LA CUAL SE FIJAN
CRITERIOS PARA LOS AUMENTOS SALARIALES Y LOS MEGASALARIOS”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora AIDA YOLANDA
AVELLA ESQUIVEL. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales

—petretario Genera\

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

/:\/ﬁ( ~—
e e —
MA%UEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

fSjocts: Sary Novoa
Rovis: Dra. Lucens Gonzalez

1QUI VIVE LA D,

Edifici Capitolio Naci
leyes@senado.gov.
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