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PROYECTO DE LEY NUMERO 405 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se orienta y establecen los
lineamientos para la creacion de la politica publica
de las culturas, las artes y los saberes campesinos y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto orientar y establecer los lineamientos
generales para la creacion e implementacion de
la politica publica de las culturas, las artes y los
saberes del campesinado en Colombia.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
sus entidades adscritas, en el marco de las funciones
otorgadas a cada una de ellas, seran las encargadas
de la formulacion, implementacion y evaluacion
de la politica publica de las culturas, las artes y los
saberes del campesinado en Colombia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes reglamentara la metodologia
y aplicacion para la implementacion y correcta
ejecucion de la politica publica de las culturas, las
artes y los saberes del campesinado en Colombia.

Paragrafo 2°. La formulacion, implementacion
y evaluacion de la presente politica publica debera
construirse y ejecutarse con la participacion
de la Comision Mixta Nacional para Asuntos
Campesinos, las territorialidades campesinas de la
Agencia Nacional de Tierras, y las organizaciones y
asociaciones campesinas que estan interesadas en la
presente politica.

Articulo 3°. Conceptos generales. Desde una
mirada de lo campesino y para efectos de lo previsto
en esta ley, se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:

Cultura. El conjunto de simbologias, practicas,
saberes, formas de organizacion, relacionamientos
y vinculos que establece un colectivo humano en
relacion con su entorno inmediato y mediato de vida
y cuyo resultado es la generacion de identidad. La
cultura expresa la espiritualidad del sujeto colectivo,
dibuja su condicion transformadora, generadora de
vida y de cuidado. La cultura se materializa en los
modos de vida campesino.

Identidad. La identidad campesina se forma en
el estrecho vinculo entre el sujeto y su entorno, da
respuestas a las formas en que el campesinado se
relaciona con la tierra, desde su periodo antes del
nacimiento en el que se practican diversidad de
rituales de apego a su territorio como: practicas de
entierro de la placenta, siembra del ombligo, etc.,
hasta el momento de morir, dando significados a
los rios, la montafia, los animales, las plantas, el
universo, los astros. La identidad campesina resulta
de los lenguajes aprendidos en ese relacionamiento
entre sujeto campesinado y territorio, entre sujetos
que cohabitan en el vecindario rural, en las formas

de construir procesos y organizaciones con miradas
comunes o complementarias en relacion con los
componentes del mundo campesino.

Saberes. Los saberes campesinos, responden
a la produccién y al acumulado de aprendizajes
transmitidos fundamentalmente a través de la
relacion familiar y comunitaria, desde una forma
comunicativa como la oralidad y la observacion,
en el estrecho vinculo entre el sujeto colectivo
campesinado y la casa comun (tierra). Los saberes
campesinos pocas veces llegan a ser considerados
como conocimiento formal o cientifico, sin embargo,
el saber, la practica y el trabajo acopiado por
centenas de afios por el campesinado ha permitido el
desarrollo del conocimiento cientifico. Los saberes
campesinos, se forman con la observacion continua
y sistematica de los procesos en la relacion con la
naturaleza y la vecindad territorial, los saberes del
campesinado son esencia del conocimiento social,
académico, cientifico y cultural y se materializan en
la labor cotidiana en el territorio.

Artes y Artesanias. El campesinado como
sujeto de derechos, recrea la vida material, espiritual
y emocional a partir de la produccion de objetos;
estos, tienen un sentido de uso para si y para
otros. La capacidad de producir estos objetos es lo
que se considera como el arte, es un saber propio
transmitido entre sus cercanos y forman parte de la
identidad comunitaria. Las artesanias son los objetos
disefiados desde la espiritualidad y la identidad
campesina por lo general cumplen una labor en
su cotidianidad, resolviendo necesidades como
el abrigo, la produccion de alimentos, el cuidado
de animales, la conservacion de alimentos, las
artesanias son una practica sanadoray es desarrollada
mayoritariamente por las mujeres campesinas.

Expresionesartisticas. Lasexpresionesartisticas,
sus acentos, tonalidades, formas, elaboracion de
instrumentos, vestuarios, entonaciones, grabados,
nacen en la cotidianidad de la vida campesina, es
inspirada en los relatos e historias creadas y/o
vividas y evocan desde las creencias que genera el
amor, el miedo, el dolor, la incertidumbre, a veces lo
inexplicable. Las expresiones artisticas campesinas
son la expresion y la manifestacion situada del
campesinado.

Simbologias. Los simbolos son inherentes a los
sujetosqueseconstruyencolectivamente, representan
lenguajes, formas de relacionarse, de manifestacion
de la subjetividad y de las emocionalidades propias
y particulares, la simbologia es un discurso politico
a través de representaciones.

Articulo 4°. Principios. Para efectos de la
presente ley, se tendran los siguientes principios y
elementos orientadores:

La Interculturalidad. Se considera como la
practica que difiere de la historia hegemodnica de
una cultura que es dominante y otras subordinadas
y procura el reconocimiento de la igualdad en un
proceso de interaccion entre comunidades o sujetos
colectivos diversos culturalmente, por razén a su
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territorialidad, practicas, saberes y expresiones. Esta
relacion fortalece la dignidad, la igualdad y la no-
discriminacion en el proceso de interaccion.

La diversidad y pluralidad de la cultura
campesina. Las culturas campesinas se manifiestan
de manera diferente segiin sean sus formas de
trabajar, de vivir y convivir con la naturaleza, de
organizarse y de relacionarse entre si o con otros. La
significacion de la pluralidad es el reconocimiento
de multiples formas, practicas y modos de vida
campesina.

Territorialidades. Las territorialidades
significan para el campesinado la tenencia e
interrelacion biocultural con la tierra, esta asociada
al conocimiento que tienen del territorio y a la
autonomia para determinarse. Las territorialidades
estan en el suelo y el subsuelo, la territorialidad es
diversa, es anfibia para hablar de esa territorialidad
imbricada en la que campesinos y campesinas
habitan entre el agua y la tierra, las territorialidades
campesinas reconocen la existencia de la diversidad
y pluriculturalidad de las colectividades, son la
expresion politica de su cultura y de su identidad.

Articulo 5°. Enfoques. Para efectos de la presente
ley se tendran presentes los siguientes enfoques:

Derechos humanos. Los derechos humanos
para los campesinos son una extension de los
derechos  humanos universales reconocidos
internacionalmente, con un enfoque especifico en las
necesidades, desafios y contextos particulares de las
comunidades rurales y agricolas. Estos derechos se
derivan del reconocimiento de que los campesinos
enfrentan circunstancias tnicas debido a su labor
en la agricultura y su relacion con la tierra. Algunos
de los derechos humanos relevantes para los
campesinos incluyen: Derecho a la tierra y recursos
naturales: Esto implica el derecho a poseer, usar y
gestionar la tierra de manera segura y sostenible,
asi como el acceso a recursos naturales como agua,
bosques y pastos.

Derecho a la alimentacion y a la seguridad
alimentaria. Los campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad para ellos mismos y
para la sociedad en general, asi como a acceder a
una alimentacion adecuada y nutritiva.

Derechos laborales. Incluyen el derecho a
condiciones de trabajo justas y seguras, salario
digno, jornadas laborales razonables y proteccion
contra la explotacion laboral.

Derechos sociales y economicos. Esto abarca
el acceso a servicios basicos respondiendo a la
identidad y modo de vida campesino propio de cada
region y sector campesino manifestado a través de la
educacion, salud, vivienda y servicios sociales, asi
como la proteccion social y el apoyo para enfrentar
situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

Derechos culturales y tradicionales. Incluyen el
reconocimiento y respeto de las practicas culturales,
tradiciones, saberes, conocimientos y sistemas de
valores propios de las comunidades campesinas.

Derechos a la participacién y representacion.
Los campesinos tienen derecho a participar en
la toma de decisiones que afecten sus vidas,
comunidades, territorios y territorialidades, asi como
a ser representados en los procesos politicos y de
gobernanza a nivel local, nacional e internacional.

Género. Entender y abordar las desigualdades
y discriminaciones basadas en el género, asi como
promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, y también entre personas
con identidades de género diversas. Esto implica
reconocer y cuestionar las normas, estereotipos y
practicas que perpetuan la desigualdad de género, asi
como promover politicas y acciones que fomenten la
equidad y el empoderamiento de todas las personas,
independientemente de su género.

Generacional. Teniendo en cuenta las
caracteristicas distintivas debido a las influencias
sociales, tecnologicas, politicas y econdomicas que
han experimentado a lo largo de sus vidas.

Interseccional. Es una perspectiva que
permite conocer la presencia simultanea de dos o
mas caracteristicas diferenciales de las personas
(pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa
del ciclo vital, entre otras) que en un contexto
historico, social y cultural determinado incrementan
la carga de desigualdad, produciendo experiencias
sustantivamente diferentes entre los sujetos.

Territorialidades. Siendo el lugar donde el
campesinado desarrolla su vida, su trabajo y su
cultura; deben abordarse los aspectos culturales,
historicos y sociales que influyen en la identidad
y el sentido de pertenencia de las personas a un
determinado territorio. El territorio es donde se
preservan y practican las tradiciones, costumbres y
conocimientos ancestrales de los campesinos. Es el
espacio donde se transmiten las practicas agricolas,
la artesania, la musica y las historias que dan forma
a su cultura.

Articulo 6°. Lineamientos. En la fase de
elaboracion de la presente politica publica deberan
tenerse en cuenta los siguientes lineamientos:

Construccion participativa: Se entiende por
construccion participativa el método por el que las
comunidades, de manera autéonoma y desde sus
propios saberes y entendimientos, reconocen sus
culturas y aportan a la identificacion de esta, asi
como a la proposicion de programas y acciones que
mejoraran sus propias condiciones.

Construccionterritorialapartirdeexpresiones,
saberes, practicas y lenguajes propios: La
construccion territorial y sectorial responde a las
necesidades particulares y a los inventarios propios
que por region y territorio y procesos se desarrollan
y requieren de ser potenciados en los planes de
accion.

Territorializacion de la politica publica:
Se  entiende como territorializacion, el
compromiso institucional de los entes territoriales
departamentales, distritales y municipales en la
construccion e implementacion de la politica guiada
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por los lineamientos y orientaciones de la politica
publica nacional.

Sectorial: Las artes o expresiones artisticas y
artesanias; saberes campesinos del cuidado de la
tierra y la produccion; la conservacion de semillas,
saberes y practicas de intercambio de la produccion.

Articulo 7°. Estrategias para la implementacion.
En la fase de implementacion de la presente
politica publica se tendran en cuenta las siguientes
estrategias:

Elaboracion de plan de accion decenal nacional.
La politica publica tendrd un periodo de diez (10)
afos para su desarrollo, seguimiento y renovacion.

Desarrollo de alianzas publico-comunitarias. La
materializacion de los objetivos, planes y programas
contard con la vinculacion de organizaciones
sociales, populares y campesinas de caracter
privado quienes actuaran de forma articulada con las
instituciones nacionales, departamentales, distritales
y municipales, bajo principios de idoneidad,
identidad misional y responsabilidad.

Articulo 8°. Para el desarrollo de la politica
publica se creara un plan nacional de las culturas,
artes y saberes campesinos que contenga estrategias,
programas y proyectos; asi como un mecanismo de
participacion para el seguimiento de lo ordenado en
la politica publica.

Paragrafo 1°. El plan nacional de las culturas,
artes y saberes del campesinado de Colombia debera
elaborarse a partir de las siguientes directrices
enunciativas:

Investigacion: Para el desarrollo del plan
nacional se deberan realizar procesos investigativos y
académicos multidisciplinarios, en el que participen
centros de investigacion, institutos de cultura,
fundaciones de investigacion, Organizaciones No
Gubernamentales, organizaciones y asociaciones
campesinas, entre otros actores del sector.

Capacitacion: Para el desarrollo del plan
nacional se deberan desarrollar procesos formativos
y educativos dirigidos a promover la identidad
cultural y los conocimientos técnicos organizativos
y administrativos del sector de las culturas, las artes
y los saberes.

Estos procesos formativos y educativos seran
dirigidos por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional,
y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Asimismo,
estos procesos podran desarrollarse en coordinacion
con las entidades territoriales, organizaciones y
asociaciones campesinas.

Fomento: Para el desarrollo del plan nacional
se incentivardn y promoveran las diferentes
manifestaciones de las culturas, las artes y los
saberes del campesinado de Colombia a través de
las diferentes estrategias y programas que defina
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Artesanias de Colombia y ProColombia.

Paragrafo 2°. Las inversiones y gastos que las
entidades referidas realicen en cumplimiento de
lo establecido en el presente articulo deberan ser
compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
conforme a lo establecido por la Ley 819 de 2003.

Articulo 9°. Evaluacion y seguimiento. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, desarrollara un plan de trabajo para
la elaboracion, implementacion y evaluacion de la
presente politica publica.

Paragrafo 1°. En este plan de trabajo se
estableceran las acciones y su respectivo
cronograma de ejecucion para las respectivas fases
de elaboracion, implementacion y evaluacion de la
presente politica publica, facilitando la participacion
de los sectores de las culturas, las artes y los saberes,
por medio de escenarios regionales de didlogo entre
los sectores.

Paragrafo 2°. La evaluacion de la presente
politica publica se realizara cada doce (12) meses
una vez se encuentre en la fase de ejecucion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS LEDEZMA
Représentante de la Camara per Narifio
Pacto Historico

Proyecto de ley por medio del cual se orienta y establecen los lineamientos para
la creacién de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes
campesinos y se dictan otras disposiciones”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene por objeto orientar y
establecer los lineamientos generales para la
creacion e implementacion de la politica ptblica de
las culturas, las artes y los saberes del campesinado
en Colombia.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
I. Marco Normativo.
a) La cultura como derecho.

La universalidad es la piedra angular del derecho
de los derechos humanos, que también consagra este
principio. El articulo 1° de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos establece que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. En el articulo 2° se afiade la especificidad
y se deja claro que ni la categoria cultural ni la
condicidn politica pueden justificar la exencion de
la proteccion de los derechos.

Larelacionentrelosderechoshumanosuniversales
y la diversidad cultural también se estudia en otros
instrumentos. La Unesco adoptdo la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural (2001) y la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (2005).
En la Declaracion se establece que los derechos
humanos universales son “garantes de la diversidad
cultural” y que “la defensa de la diversidad cultural
es un imperativo ético, inseparable del respeto de
la dignidad de la persona humana”, que “supone el
compromiso de respetar los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en particular los derechos
de las personas que pertenecen a minorias y los
de los pueblos indigenas” (articulo 4°). También
se indica que los derechos culturales son “marco
propicio para la diversidad cultural” (articulo 5°).
La Convencion se basa en la Declaracion al afirmar
que “solo se podra proteger y promover la diversidad
cultural si se garantizan los derechos humanos y
las libertades fundamentales. (Asamblea General
Naciones Unidas, 2018).

b) Internacional

El campesinado como sujeto colectivo y de
derechos, con vinculos afincados a la tierra, los rios,
y la naturaleza indistintamente de las condiciones de
la naturaleza ha sido reconocido en la declaracion
de las Naciones Unidas, en el acapite 1 del capitulo
segundo de la declaracion, que afirma:

“Los Estados respetaran, protegeran y haran
efectivos los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran
sin demora las medidas legislativas, administrativas

y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar
progresivamente la plena efectividad de los derechos
enunciados en la presente Declaracion que no
puedan garantizarse de forma inmediata”.

La Asamblea General, en su Resolucion nimero
70/161 “Reafirma la necesidad urgente de respetar,
proteger, facilitar y promover la labor de promocién
y defensa de los derechos econdomicos, sociales y
culturales, como factor vital hacia la realizacion de
esos derechos, en particular en relacion con el medio
ambiente y las cuestiones de propiedad de la tierra y
el desarrollo” (Parrafo 9) y detalla las medidas que
deben adoptarse para aplicar el parrafo 10.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 la Declaracion de los Derechos del
Campesinado el 17 de diciembre de 2018 donde
expresa: Los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales tienen derecho,
individual o colectivamente, en asociacion con
otros o como comunidad, a expresar sus costumbres,
su idioma, su cultura, su religion, su literatura y
sus artes locales de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos. 3. Los
Estados respetaran los derechos de los campesinos
y otras personas que trabajan en las zonas rurales
relacionados con sus conocimientos tradicionales y
adoptaran medidas para reconocerlos y protegerlos,
y eliminarén la discriminacion de los conocimientos
tradicionales, las practicas y las tecnologias de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales.

Siendo leido este aparte de la declaracion de las
Naciones Unidas, de la cual, Colombia, ha expresado
y hecho manifiesta su vinculacion; la presente ley,
solo busca afirmar, que, como pais respetuoso de sus
actos vinculantes ante el mundo, pero como ademas
y en repetidas ocasiones y debates legislativos, este
gobierno esta comprometido con facilitar, promover
y disponer todas las garantias para el goce pleno de
derechos del campesinado, y toda vez, que el goce a
las culturas, es un derecho fundamental, se requiere
para esto, acordar la necesidad de reconocer estas
practicas culturales que son laesenciay trascendencia
del campesinado en nuestro pais.

En el entendido que la cultura es un derecho
humano, como asi lo sostiene el articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el cual posibilita el disfrute de los saberes, las
expresiones, las simbologias propias, los lenguajes,
la transmision de practicas de vida, de produccion,
de recreacion, de alimentacion, entre otros muchos
aspectos que constituyen y estan asociados con la
dignidad humana de las personas; el campesinado
como sujeto colectivo y de especial proteccion,
que habita zonas rurales extensas de los territorios
del pais, y, también en areas urbanas producto de
multiples causas, entre esas el conflicto armado,
tiene la necesidad de mantener, transmitir, recrear
y consolidar su cultura, y el Estado, el deber de
facilitar los mecanismos para atender esta necesidad
humana.
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¢) Nacional

El principal y mas reciente avance en materia
de comunidades campesinas, el Acto Legislativo
numero 01 de 2023 “por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional”.

Como principios constitucionales se encuentran
los articulos 1°, 7°, 8°, 10 configurando que el estado
social de derecho reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural colombiana, y donde se establece
que las lenguas y dialectos de grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios; sobre los derechos,
garantias y deberes los articulos: 16, 17, 20, y 27
es asi como del libre desarrollo de la personalidad,
de la prohibicion de la esclavitud y servidumbres,
la libertad de expresion, la libertad de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, desembocan diversas
necesidades que el Estado debe suplir a la comunidad
campesina, en el entendido cultural y la transmision
de sus saberes; de los derechos sociales econdmicos
y culturales se encuentran los articulos 44, 61, 63,
64, 67, 68, 70-73 se obtienen las bases a observar en
materia especifica en torno a la cultura, que a su vez
fundamenta y complementa las razones por las cuales
se requiere la elaboracion de una politica ptblica que
promueva, proteja, y perpetie la cultura campesina
colombiana; y sobre los deberes y las obligaciones
el articulo 95, por medio del cual se encarga de
exigir a todos los colombianos a enaltecer la calidad
de ser colombiano, es asi como a través de todas
las herramientas que se le brinden al campesinado
permitiran otorgar de identidad, cultura, desarrollo,
competencia y calidad desde la alimentacion,
pasando por las habilidades de produccion, hasta la
demostracion de las enriquecedoras y pluriculturales
expresiones artisticas de todo el territorio donde se
encuentren estas valiosas e historicas comunidades.

Es de interés hacer énfasis en el articulo 70, el cual
establece que “El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional”, e
interpretarlo conjunta y complementariamente con el
articulo 72, estableciendo que “El patrimonio cultural
de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles”, pues se pretende garantizar el
ejercicio y la proteccion de los derechos culturales
en la calidad de los ciudadanos campesinos de las
diferentes regiones del territorio colombiano.

Se encuentran pronunciamientos de la Corte
Constitucional, donde refiere “el principal objetivo
de la constitucionalizacion de la propiedad agraria
fue mejorar el ingreso y la calidad de vida de la
poblacion campesina, dada su condicion de sujeto
de especial proteccion constitucional. Sobre este
punto la Corte explicé que la poblacion campesina
ha atravesado multiples desventajas que afectan el

acceso a condiciones de vida dignas, por lo que es
necesaria la implementacion de acciones afirmativas
que contribuyan a la superacion de tales dificultades”
(T-090-2023).

En la Sentencia SU-426 de 2016, la Corte
consolidé los diferentes aspectos que definen la
naturaleza del derecho de acceso a la tierra de la
poblacion campesina. Primero, es un derecho de
caracter subjetivo de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 64 de la Constitucion y de su realizacion
depende la mejora de los ingresos y la calidad de vida
de la poblacion rural. Segundo, es una obligacion que
va acompafiada de la garantia de una serie de bienes y
servicios basicos, cuya efectividad permite satisfacer
la dignidad humana. Tercero, entre el campesino y la
tierra se genera una relacion de produccion agricola,
de manera que existe un nexo directo entre el acceso
a la propiedad agraria y el derecho al trabajo. Cuarto,
guarda una relacion intrinseca con el derecho a la
vivienda digna, en razén a la interdependencia de la
poblacion campesina con el entorno rural en el que
se enmarca tradicionalmente su domicilio y lugar de
residencia.

En atencion a la estrecha relacion entre el nivel de
vulnerabilidad y el vinculo de los campesinos con la
tierra, el ordenamiento juridico reconoce en el campo
un bien juridico de especial proteccion constitucional,
y establece en cabeza de los campesinos un “Corpus
iuris” integrado por, entre otros, los derechos a la
alimentacion, al minimo vital, al libre desarrollo
de la personalidad y las libertades de profesion y
oficio; garantias que pueden verse “como una de
las manifestaciones mas claras del postulado de la
dignidad humana”.

La constitucion de Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) es uno de los mecanismos que conforman el
referido corpus iuris y que se encuentra consagrado en
laLey 160 de 1994, mediante la cual se creo el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino. Al establecer las ZRC, la ley pretende
fomentar la pequeia propiedad rural de acuerdo con,
entre otros, los criterios de ordenamiento territorial,
que las define como aquellas areas geograficas
seleccionadas por la Junta del Incora —hoy Consejo
Directivo de la ANT— a partir de las caracteristicas
agroecologicas y socioecondmicas regionales. El
articulo 80 de la mencionada ley indica que la accion
del Estado también debe tener en cuenta la efectividad
de los derechos sociales, economicos y culturales de
los campesinos y su participacion en la planificacion
y decision regionales y las caracteristicas de las
modalidades de produccion.

Asi las cosas y sosteniendo que existen diversos
pronunciamientos de las autoridades judiciales sobre
las condiciones de las comunidades campesinas,
de la mano con el articulado constitucional, legal
y normativo, se aduce que es viable y necesaria la
creacion e implementacion de una ley que proteja y
tenga contemplado dentro de su abanico de derechos
fundamentales el de la cultura campesina de manera
especifica.
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d) Reforma al Articulo 64 de la Constitucion

Politica. Acto Legislativo nimero 01 de 2023.

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa.

Elcampesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con
la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica,
social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean
reconocidas y velard por la proteccion, respeto y
garantia de sus derechos individuales y colectivos,
con el objetivo de lograr la igualdad material desde
un enfoque de género, etario y territorial, el acceso
a bienes y derechos como a la educacion de calidad
con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios
publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio
de semillas, los recursos naturales y la diversidad
biolodgica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus
productos. Los campesinos y las campesinas son
libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situaciéon econémica,
social, cultural y politica”.

Estar no significa vivir, ni dejar de estar perder
la vida; tesis que sustenta la necesidad de promover,
garantizar e implementar una accion afirmativa,
en procura de un real vivir. Miles de campesinos
y campesinas habitan hoy los territorios de la
Colombia rural y urbana, pero cada vez, son menos
en las areas rurales por lo que el Estado puede y
debe contribuir evitando la desestructuracion de los
habitos cotidianos que forman la cultura campesina.

La construcciéon de la identidad tiene tres
dimensiones: El sentido (que orienta la praxis y
se define con relacion a la ideologia); lo simbolico
afectivo (relativo al conjunto de sentimientos,
simbolos, rituales derivados de la pertenencia a
organizaciones sociales y politicas, da significado
a las acciones por lo que ellas representan para los
actores); la racionalidad instrumental (se refiere a
los efectos practicos de la pertenencia que permiten
el calculo de costo-beneficio de las acciones) (Prada
Esmeralda, 2000).

En este sentido, uno de los rasgos fundamentales
de la identidad campesina es la relacion que tienen
con la tierra, debido a que juega un papel crucial en
su diario vivir. Con relacion al sentido, en tanto que
en interaccion con otros insumos genera produccion;

a nivel simbolico, en tanto que se genera un vinculo
sentimental (si se quiere amoroso o poético); y a
nivel racional instrumental, que se manifiesta en la
permanencia de sus productos y competitividad en
el mercado agroalimentario del pais.

Se puede afirmar, como se ha escrito, que no
existe una definicion universal de campesino en lo
trabajado desde la academia; sin embargo, se puede
concluir que, desde el andlisis de la construccion
de identidad cultural, que un rasgo fundamental del
campesinado es su relacion con la tierra, el agua,
las plantas, los animales, que les ha permitido desde
los procesos historicos, de resistencia, de memoria
y de capacidades, reconocerse como un grupo
diferenciado dentro de la sociedad y no como otro
grupo social (Alba-Maldonado, 2015).

Se ha implantado en el imaginario colectivo
la representacion de que la cultura campesina es
poco competitiva, atrasada, retrograda, primitiva,
y como prueba de ello es la situacion en la que se
encuentran las comunidades, sus niveles de pobreza
y de supresion. Sin embargo, la pregunta podria ser
(La cultura campesina, habria podido resistir tanto
tiempo, frente a las embestidas de tipo politico,
militar y cultural, si no fuera por su capacidad de
resistencia, cambio, competitividad, memoria,
racionalidad, creatividad, y expresiones como la
musica y su ser poético?

Son las leyes una expresion de la historia, del
pensamiento y de las culturas, son los sujetos como
el campesinado parte de esta historia, fundamento
de vida de la realidad, podremos afirmar que sin
la cultura campesina el cuerpo humano legislador
no habria tenido posibilidad de vivir. Es asi como,
el cuerpo del legislador tiene esa deuda historica
con quien permiti6 su real existencia. La cultura
campesina ha incorporado fuerza a la historia del
pais, acordar que el Estado puede impulsar acciones
que la reconozcan es una consecuencia de justicia.

Acordar que se apruebe la formulacion e
implementacion de las culturas campesinas desde
el sujeto mismo, desde sus territorios, desde las
montafas, laderas, praderas y desde el atiborrado
mundo de las urbes en donde habitan como poblacion
desplazada millones de campesinos y campesinas;
es una accion correspondiente con una apuesta de
pais que trabaja por la inclusion y por dejar atras la
vision desestructurada de la Nacion.

La palabra cultura (del tema cult, perteneciente al
verbo latino colo, colere, cultum - cultivar) significa
etimoldgicamente cultivo...Cultura, atento a su
definicion verbal-etimologica, es, pues, educacion,
formacion, desarrollo o perfeccionamiento de las
facultades intelectuales y morales del hombre; y en
su reflejo objetivo, cultura es el mundo propio del
hombre, en oposicion al mundo natural, que existiria
igualmente aun sin el hombre.

Cultura, por tanto, no es solamente el proceso
de la actividad humana, que Francisco Bacon llama
metaforicamente la “geodrgica del animo” (De
dignitate et augmentis scientiae, VII, 1); es también
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el producto de tal actividad, de tal formacion, o sea, es
el conjunto de maneras de pensar y de vivir, cultivadas,
que suelen designarse con el nombre de civilizacion.
Asi entendida, cultura es un nombre adecuado
para aplicarse, sensu lato, a todas las realizaciones
caracteristicas de los grupos humanos.

En ¢l estan comprendidos tanto el lenguaje, la
industria, el arte, la ciencia, el derecho, el gobierno, la
moral, la religién, como los instrumentos materiales o
artefactos en los que se materializan las realizaciones
culturales y mediante los cuales surten efecto practico
los aspectos intelectuales de la cultura (Altieri M,
2001).

Por ultimo, es importante mencionar que en
los apartados de principios, enfoques y conceptos
fueron de elaboracion propia a partir de desarrollados
realizados por la Corte Constitucional en la Sentencia
T-141 de 2015, Grupo de Patrimonio Cultural
Inmaterial del Ministerio de Cultura, C. (2014), el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
y las organizaciones campesinas.

II. ;Por qué es importante hacer una politica
publica para el desarrollo de las culturas, las artes
y los saberes campesinos en Colombia?

a) (Qué es una politica publica y como definir
una politica publica para el desarrollo de las culturas
campesinas?

La politica publica se puede definir como
“Un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades publicas con la participacion eventual de
los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir
una situacion definida como problematica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado del
cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”
(Velasquez G, 2009).

Entendido esto, sale a la luz que el efecto de esta no
es eliminar el problema que para el presente proyecto
de ley se centra en la inexistencia de una politica
publica nacional campesina, mediante un enunciado,
sino transformar la realidad de los actores relacionados
con el problema.

En este orden de ideas, una politica ptblica para
el desarrollo de las culturas campesinas se enfocaria
en preservar, promover y fortalecer las tradiciones,
valores, conocimientos y formas de vida propias de
las comunidades rurales, tales como la arquitectura
tradicional, la musica, danza, gastronomia, artesanias,
el conocimiento empleado en la produccion de la
tierra, cuidado de semillas, métodos de intercambio
o comercializacion y otras expresiones culturales
propias de sus regiones.

b) Fines de la politica publica y en particular
para el campesinado.

- Estimulos y promocion de las culturas
campesinas.

El Estado colombiano en defensa de sus propios
intereses de abastecimiento alimentario, debe
reconocer que la experiencia, las habilidades y
los saberes que se han transmitido y mejorado

de generacion en generacion por parte de las
comunidades campesinas, hacen parte de la identidad
colombiana, pues representa un gran porcentaje del
multiculturalismo que posee el pais.

Son los campesinos las raices y por tanto,
se deben promover programas educativos que
valoren y ensefien sobre la cultura campesina en las
escuelas, universidades y centros de formacion, asi
como programas de capacitacion para transmitir
conocimientos y habilidades tradicionales a las
nuevas generaciones; esto no debe entenderse como
el aislamiento de los campesinos a la tecnologia
y conocimiento de otros campos, sino, por el
contrario, valorar y reconocer el aprendizaje de los
jovenes sofiadores con vision, incentivarlos a que
conozcan e incrementen el abanico de posibilidades
de explotacion sostenible de los recursos hidricos, o
del uso del suelo y conservar su identidad, su orgullo
como campesinado.

- Fortalecimiento de las culturas campesinas.

Es necesario que el Estado colombiano apoye
de manera eficiente y significativa las actividades
culturales encabezadas por entidades publicas o
privadas, dentro de las cuales se pueden encontrar
ademas de las alcaldias, asociaciones, cooperativas
y otras organizaciones comunitarias que trabajen
para preservar y promover la cultura campesina,
asi como para mejorar las condiciones de vida de
las comunidades rurales para que puedan realizar
festivales, ferias, exposiciones, conciertos y otras
actividades culturales que celebren y difundan la
riqueza y diversidad de la cultura campesina no solo
en sus territorios especificos, sino que puedan crearse
también espacios de intercambios culturales entre
poblaciones rurales y urbanas de todo el territorio.

- Articulacion de los procesos culturales
campesinos.

Al establecer una solida articulacion entre
entidades publicas, privadas, y organizaciones
sociales, populares y campesinas de caracter privado,
se puede aprovechar la complementariedad de
recursos, conocimientos y experiencias para potenciar
el impacto de las iniciativas dirigidas a fortalecer la
cultura campesina y contribuir al desarrollo integral de
las comunidades rurales, del mismo modo, se pueden
desarrollar estrategias y acciones especificas para
alcanzar los objetivos establecidos, que puedan incluir
programas de capacitacion y educacion, promocion
de actividades culturales, apoyo a emprendimientos
locales, acceso a financiamiento, entre otros.

- Empoderamiento de las culturas, las artes
y los saberes campesinos.

Empoderar la cultura campesina implica reconocer,
valorar y fortalecer el conocimiento, las tradiciones y
las formas de vida de las comunidades rurales.

Debe fomentarse el orgullo y la autoestima de
las comunidades campesinas respecto a su identidad
cultural, reconociendo su contribucion a la diversidad
cultural y al patrimonio nacional, de esta forma tanto
el campesinado como cualquier otro ciudadano
urbano podra sentir la propiedad y responsabilidad
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de proteger y conservar las expresiones culturales
de las comunidades campesinas, como la musica, la
danza, las artesanias, la gastronomia y las festividades
tradicionales que le dan identidad a su pais.

Se ve entonces necesaria la presencia de la
institucionalidad para optimizar y garantizar
la transmision de conocimientos y habilidades
tradicionales y culturales, como técnicas agricolas,
artesanias, medicina natural, danzas, musica, entre
otras, de generacion en generacion; esto también
conllevael proteger y promover los derechos culturales
de las comunidades campesinas, incluyendo el
derecho a la libre determinacion cultural, la propiedad
intelectual colectiva y el acceso a la justicia en casos
de violaciones de sus derechos culturales.

c¢) Pasos como se construye una politica
publica

Construir una politica publica es un proceso
complejo que implica varias etapas, las cuales
con apoyo del documento “Procedimiento para la
elaboracion de politicas publicas - RAP Pacifico —
11/02/2022”, se pueden presentar en el siguiente
orden:

Identificacion del problema: Definir claramente
el problema que la politica publica busca abordar.
Realizar investigaciones, analisis de datos y consulta a
expertos para comprender la naturaleza y la magnitud
del problema.

Analisis de Alternativas: Examinar diferentes
enfoques y soluciones para abordar el problema
identificado. Considerar las lecciones aprendidas de
politicas similares implementadas en otros lugares, asi
como las mejores practicas y evidencia disponible.

Desarrollo de Objetivos y Metas: Establecer
objetivos claros y medibles que se esperan lograr con
la politica publica. Los objetivos deben ser especificos,
alcanzables, relevantes y limitados en el tiempo.
Definir indicadores para medir el progreso hacia estos
objetivos.

Diseiio de la Politica: Disenar la politica publica
considerando los recursos disponibles, las capacidades
institucionales; esto implica decidir qué acciones
tomar, qué instrumentos utilizar (por ejemplo,
regulacion, incentivos, educacion), como financiar la
politica, etc.

Consultas y Participacion Ciudadana:
Involucrar a los ciudadanos, grupos de interés y otras
partes interesadas en el proceso de disefio de la politica.
Realizar consultas publicas, talleres, reuniones y otros
mecanismos participativos para recopilar opiniones,
sugerencias y preocupaciones.

Evaluacion de Impacto y Viabilidad: Evaluar el
impacto y potencial de la politica publica en términos
de efectividad, eficiencia, equidad y sostenibilidad.
Realizar un andlisis de costos y beneficios,
evaluaciones de riesgos y estimaciones de viabilidad
politica y legal.

Aprobacion e Implementacion: Presentar
la propuesta de politica publica a las autoridades
competentes para su aprobacion. Una vez aprobada,

inicia la implementacion de la politica, asignando
recursos, estableciendo mecanismos de monitoreo y
evaluacion, y coordinando acciones entre las diferentes
partes involucradas.

Monitoreo y Evaluacion Continua: Establecer
sistemas de monitoreo y evaluacion para seguir de
cerca el progreso de la politica ptblica y realizar
ajustes segun sea necesario. Utilizar los resultados de
la evaluacion para retroalimentar el proceso de disefio
y mejorar la efectividad de la politica en el tiempo.

Comunicacion y Transparencia: Comunicar de
manera clara y transparente los objetivos, alcances,
procesos y resultados de la politica publica a la
ciudadania y otras partes interesadas. Fomentar la
rendicion de cuentas y la participacion continua de
la sociedad en la implementacion y evaluacion de
la politica.

Revision y Actualizacion: Revisar periodicamente
la politica publica para asegurar su relevancia y
efectividad en un entorno cambiante. Realizar ajustes
y actualizaciones segun sea necesario en funcion de
nuevas evidencias, experiencias y demandas sociales.

d) Impacto de la politica publica.

Para que una politica publica tenga un impacto
positivo tangible debe haberse contribuido al bienestar
general de la sociedad, abordando problemas sociales,
econdmicos o ambientales; del mismo modo, deben
haberse visto promovida la equidad y la justicia social,
que para el caso de las comunidades campesinas
representa un agigantado paso hacia la preservacion,
respeto y empoderamiento de sus derechos culturales.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no
comprende un impacto fiscal y por lo tanto no requiere
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cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto porque
la formulacion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas del sector de las culturas, las artes y
los saberes son competencia del propio Ministerio del
sector, es decir, dentro de sus funciones ya financiadas
se encuentra la presente iniciativa.

Es de resaltar que el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, establece:

Articulo 7°. Analisis fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos  propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar
de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el
correspondiente tramite de la iniciativa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segtin lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo citado, me permito sefialar que en el
tramite de este proyecto podran presentarse conflictos
de interés moral por parte de aquellos congresistas
que por razones de conciencia no quieran participar

en la discusion y votacion del presente proyecto. De
igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés
los congresistas, conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
que puedan obtener beneficios directos o actuales del
presente proyecto.

Cordialmente,

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS LEDEZMA
. Representante de la Camara por Narifio
Pacto Historico

Proyecto de ley por medio del cual se orienta y establecen los lineamientos para
la creacidn de la politica publica de las culturas, las artes y los saberes
campesinos y se dictan otras disposiciones”.

R/}Mii(l\/\h{D!;L@ARCIA PARRA

Regresentante a la Cdmara por Tolima -
Pacto Historico

Representante a la.Camara por
Putumayo
Pacto Historica
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LAURA ISABEL VERA ZAPATA
Representanite a fa Camara Valle del
Cauca - Pacto Histoérico

JOSE LUiS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Camara - Boyaca
Pacto Histarico
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HEINER DE JESUS GAITAN PARRA
Representante a la Camara
Cundinamarca - Pacto: Histdrico
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara Bogota
Pacto Histérico

Representanté @ la Camara por
Cundinamarca - Pacto Histdrico
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JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO
Representante a la Camara Magdalena-
Pacto Histérico
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Pacto Histdrico
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LUZ MIRYAN MONCAYO
Representante Camara Cauca
Pacto Histdrico

MARIA DEL CARMEN MAYUSA
Representante Camara - Meta
Pacto Histdrico
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Partido Alianza Verde - Coalicion Pacto

Historico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 407 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir y atender el uso fraudulento o delictivo
de lineas y servicios moviles y se dictan otras
disposiciones - Ley Linea Segura.

Bogota, D. C., septiembre de 2026

Doctor

SECRETARIO GENERAL

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
nimero 407 de 2026 Camara - Linea Segura

Respetado sefior Secretario:

En ejercicio de la facultad prevista en los
articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y
de conformidad con los articulos 139 y siguientes
de la Ley 5* de 1992, presento a consideracion
del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
numero 407 de 2026 Camara, por medio de la cual
se establecen medidas para prevenir y atender el
uso fraudulento o delictivo de lineas y servicios
moviles y se dictan otras disposiciones - Ley Linea
Segura.

En consecuencia, solicito impartir el tramite
constitucional y legal correspondiente, ordenar su
publicacion en la Gaceta del Congreso y remitirala
Comision Constitucional Permanente competente.

-
\ |- -
HEINE is. AN PARRA
~Representante a la Cdmara
Movimiento Pacto Histérico

Codutores
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SANTIAGO OSORIC MARIN JAIRO LEON VARGAS

Representante ala Camara por Caldas | Representante a la.Camara por Bogota
Alianzd Verde - Coalicién Pacto Historico | yovimiento Pacto Histérico
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara por Bogota
Pacto Histérico

™
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CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA

Representante a la Camara
Pacto Histdrico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 407 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir y atender el uso fraudulento o delictivo
de lineas y servicios moviles y se dictan otras
disposiciones - Ley Linea Segura.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley busca impedir
que las lineas moviles sean vendidas, activadas,
respuestas o portadas sin controles y trazabilidad,
y prevenir su uso fraudulento o delictivo; facilitar
una reaccion rapida cuando una persona pierda el
control de su numero; y conservar informacion util
para las autoridades, con respeto por la intimidad, el
debido proceso y la proteccion de datos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La ley se
aplica a los proveedores de servicios moviles,
incluidos los operadores moviles virtuales; a sus
distribuidores, vendedores y agentes autorizados;
y a las autoridades expresamente mencionadas.
Comprende las tarjetas SIM fisicas, las eSIM y las
tecnologias que cumplan la misma funcion.

Articulo 3°. Definiciones. Para esta ley se
entenderd por: 1. Linea movil: el nimero asociado
a un servicio mévil. 2. SIM o eSIM: el medio
fisico o digital que permite identificar y habilitar al
usuario en una red moévil. 3. Evento de alto riesgo:
la activacion, reposicion, portabilidad, cambio de
titular, transferencia de una eSIM, recuperacion de
cuenta o modificacion de los medios de autenticacion.
4. Traza: el registro que permite establecer cuando,
donde, por qué canal, con qué verificacion y por
intervencion de quién se realizd una actuacion. 5.
Comunicacion mévil maliciosa: lallamada o mensaje
utilizado para amenazar, suplantar, engafiar, enviar
enlaces o codigos peligrosos o inducir la entrega de
informacion o dinero.

Articulo 4°. Garantias. Las medidas previstas en
esta ley seran necesarias, proporcionales, accesibles
y revisables. La ley no autoriza interceptaciones,
vigilancia masiva, consulta general del contenido
de las comunicaciones ni biometria obligatoria para
todos los usuarios. La sola aparicion de una persona
como titular de una linea no prueba que haya
cometido un delito o una infraccion.

CAPITULO II
Venta activacion y control de las lineas

Articulo 5°. Venta autorizada. Las SIM y eSIM
solo podran ser distribuidas o entregadas por el
proveedor o por agentes autorizados e identificables.
El proveedor deberda mantener actualizada la relacion
de sus puntos de venta fisicos y digitales, capacitar a
quienes atienden al publico, controlar el acceso a los
datos del usuario y retirar la autorizacion cuando se
incumplan las reglas de seguridad.

Articulo 6°. Prohibicion de lineas preactivadas.
Se prohibe vender, entregar o poner en
funcionamiento una SIM o eSIM activada antes
de verificar la identidad y la voluntad del usuario.
El proveedor debera poder establecer qué agente
recibio, custodid y entregd cada SIM fisica y quién
generd o asigno cada perfil eSIM.

Articulo 7°. Verificacion de identidad. 1a
identidad se verificard mediante mecanismos
seguros y adecuados al riesgo. Cuando se usen datos
biométricos deberan respetarse las reglas aplicables



Péagina 12

Miércoles, 7 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1494

a los datos sensibles y existir una alternativa
razonable, salvo que una ley especial disponga
otra cosa. Habra procedimientos para personas sin
teléfono inteligente, sin conectividad o con barreras
de acceso.

Articulo 8°. Consulta de lineas. Toda persona
tendra derecho a consultar gratuitamente las lineas
activas asociadas a su identificacion, desconocer
una linea que no haya solicitado y pedir su revision.
El proveedor entregard una constancia y adoptara
medidas para evitar que la persona contintie afectada
mientras verifica el caso. Desconocer una linea no
trasladard al usuario la carga de demostrar el fraude.

Articulo 9°. Alertas y verificacion reforzada. El
proveedor avisara al usuario cuando se solicite una
activacion, reposicion, portabilidad, cambio de titular,
transferencia de eSIM o modificacion de sus medios
de autenticacion. Siempre que sea posible, el aviso se
enviard antes de completar el tramite y por un canal
distinto de la linea que puede estar comprometida.
La autorizacion no podra depender inicamente de un
codigo o llamada recibida en esa misma linea.

Articulo 10. Bloqueo voluntario de seguridad.
El usuario podra pedir gratuitamente que su cuenta
quede protegida contra reposiciones, portabilidades,
cambios de titular o transferencias de eSIM. El
bloqueo debera ser facil de activar y solo podra
levantarse mediante una verificacion reforzada. La
Comision de Regulacion de Comunicaciones definira
sus condiciones sin impedir la portabilidad legitima,
el acceso a emergencias o la continuidad del servicio.

Articulo 11. Trazabilidad y control de riesgos.
El proveedor conservara registros suficientes para
reconstruir la venta, entrega, activacion, reposicion,
portabilidad, cambio de titular, transferencia de eSIM,
restriccion y recuperacion de una linea. También
debera detectar patrones anormales, puntos de venta
con operaciones irregulares y multiples activaciones
o reposiciones injustificadas. Una alerta automatica
debera ser revisada por una persona antes de cancelar
definitivamente un servicio o atribuir responsabilidad
al usuario.

CAPITULO 111
Proteccion de las victimas

Articulo 12. Canal Linea Segura. 1.os
proveedores dispondran de un canal gratuito y
permanente denominado Linea Segura. Alli podran
reportarse lineas desconocidas, pérdida de control
del niimero, reposicion o portabilidad no autorizada,
transferencia fraudulenta de eSIM, suplantacion,
llamadas extorsivas y mensajes o enlaces maliciosos.
El canal entregard numero de caso, fecha y hora,
permitird seguimiento e informard las medidas
adoptadas.

Articulo 13. Respuesta inmediata. Una vez
verificada por un medio razonable, la persona afectada
podra solicitar que se detenga el tramite, se restrinja
temporalmente la linea o se le devuelva su control.
El proveedor debera impedir que el procedimiento
de recuperacion facilite el acceso a otras cuentas. A
solicitud del usuario, entregara una constancia del

incidente y de las actuaciones realizadas, sin revelar
datos de terceros o informacion reservada.

Articulo 14. Restriccion y restablecimiento.
Ante indicios objetivos de fraude, el proveedor podra
restringir temporalmente una linea o un tramite. La
decision sera informada, tendra una duracion limitada
y podra ser controvertida. El usuario tendrd derecho
a revision humana. Si la medida fue equivocada, el
servicio y los registros seran corregidos sin dilaciones,
sin perjuicio de los demas derechos de la persona
afectada.

CAPITULO IV
Llamadas, mensajes y enlaces maliciosos

Articulo 15. Reporte de comunicaciones
maliciosas. Linea Segura permitird reportar nimeros,
remitentes, enlaces, dominios y codigos QR utilizados
en llamadas o mensajes presuntamente fraudulentos
o extorsivos. Con base en informacion objetiva
y actualizada, los proveedores podran advertir al
usuario o adoptar medidas en sus propias redes. Toda
afectaciébn a un remitente legitimo debera poder
corregirse. Este articulo no autoriza bloquear sitios
de internet ni revisar de manera general el contenido
de las comunicaciones.

Articulo 16. Identificacion del origen. lLa
Comision  de Regulacion de Comunicaciones
establecerd, de manera gradual y cuando sea
viable, reglas para identificar llamadas y mensajes
con nimeros o nombres de remitentes falsos.
Podra crear mecanismos para validar los nombres
utilizados por empresas y entidades publicas y para
impedir que niimeros oficiales sean imitados desde
redes no autorizadas. La regulacion debera evitar
bloqueos equivocados y ofrecer un procedimiento de
correccion.

Articulo 17. Preservacion de informacion. 1.0s
proveedores deberan estar en capacidad de conservar
y entregar datos existentes, concretos y debidamente
identificados cuando lo ordene una autoridad
competente. La preservacion no autoriza por si sola
el acceso al contenido de las comunicaciones ni
amplia las facultades de investigacion previstas en la
Constitucion y la ley.

CAPITULO V
Coordinacion institucional

Articulo 18. Prevencion del fraude financiero.
Cuando la pérdida de una linea pueda comprometer
una cuenta bancaria, billetera digital u otro producto
financiero, el proveedor informard al usuario las
rutas existentes y facilitard su activacion. Dentro
de las autorizaciones legales, los sectores de
telecomunicaciones y financiero podran confirmar
si una linea tuvo recientemente una reposicion,
portabilidad o cambio de control, utilizando
unicamente la informacion necesaria y sin acceder al
contenido de las comunicaciones.

Articulo 19. Comunicaciones desde
establecimientos de reclusion. Las autoridades y
los proveedores continuaran aplicando las reglas
vigentes para identificar y bloquear comunicaciones
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no autorizadas originadas en establecimientos de
reclusion. Sin crear un procedimiento paralelo,
conservaran registro de la solicitud y de su
cumplimiento. Los Ministerios de Justicia y del
Derecho y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones publicaran anualmente un balance
agregado sobre dispositivos identificados, solicitudes
de bloqueo, tiempos de respuesta y correcciones,
protegiendo la reserva de las investigaciones y la
seguridad penitenciaria.

Articulo 20. Informacion publica. E] Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y la Comision de Regulacion de Comunicaciones
acordaran categorias comunes para medir lineas
preactivadas, activaciones irregulares, reposiciones
o portabilidades fraudulentas, transferencias no
autorizadasdeeSIM, suplantaciondenumeros,reportes
recibidos, bloqueos equivocados, restablecimientos
y tiempos de respuesta. La informacion sera
agregada, no identificara a las victimas y distinguira
entre reportes, casos confirmados y decisiones de
autoridad.

CAPITULO VI
Aplicacion y vigencia

Articulo 21. Proteccion de datos y acceso
al servicio. Los datos tratados en aplicacion de
esta ley solo podran utilizarse para las finalidades
autorizadas y estaran sujetos a las reglas de
proteccion de datos personales. Las medidas deberan
contemplar alternativas para zonas rurales, personas
con discapacidad, adultos mayores, migrantes,
comunidades étnicas y usuarios sin conectividad.
Nadie podra ser excluido injustificadamente del
servicio.

Articulo 22. Vigilanciay control. E] Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
ejercera sus funciones frente a los proveedores. La
Superintendencia de Industria y Comercio actuard
en proteccion del consumidor y de datos personales.
Las demas autoridades intervendran unicamente
dentro de sus competencias. Los incumplimientos se
investigaran y sancionaran conforme a los regimenes
vigentes y con respeto del debido proceso.

Articulo 23. Reglamentacion y evaluacion. El
Gobierno nacional y la Comisiéon de Regulacion
de Comunicaciones reglamentaran la ley, dentro
de sus competencias, en los doce meses siguientes
a su promulgacion. Escucharan a usuarios,
victimas, operadores, vendedores, autoridades,
academia y organizaciones de derechos digitales.
Dos afios después de iniciada la implementacion,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones presentara a las Comisiones
Sextas del Congreso una evaluacion publica sobre
resultados, costos, tiempos de respuesta, bloqueos
equivocados, afectaciones territoriales y ajustes
necesarios.

Articulo 24. Implementacion y vigencia. La
presente ley rige a partir de su promulgacion. Las
obligaciones técnicas se aplicaran gradualmente, de
acuerdo con el riesgo, la capacidad de los sujetos

obligados, la continuidad del servicio y los plazos
que fije lareglamentacion. La transicion no suspende
las obligaciones vigentes ni permite la venta de SIM
preactivadas.

GAITAN PARRA
Representante a la Camara
Movimiento Pacto Histérico

Coautores:
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e JAIRO LEON VARGAS

Representante a la Camara por Bogota
Movimiento Pacto Histérico

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara por Caldas
Alianza Verde - Coalicién Pacto Historic
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante Camara por Bogota
Pacto Histérico

CHRISTIAN HOSEP PALACIOS
LEDEZMA
Representante a la Camara
Pacto Histérico

Exposicion de motivos
Proyecto de Ley Linea Segura
1 Propuesta

Hoy una linea movil no solo sirve para llamar.
También permite recuperar contrasefas, recibir codigos
bancarios, abrir cuentas, mover dinero y demostrar
una identidad digital. Cuando un delincuente toma
el control del numero de otra persona, puede hacerse
pasar por ella, entrar a sus cuentas y utilizar su nombre
para amenazar o defraudar.

Linea Segura propone una regla sencilla: toda linea
debe dejar una huella verificable desde su venta hasta su
activacion y cada vez que alguien pretenda cambiarla,
reponerla o recuperarla. Si ocurre una irregularidad,
la victima debe poder detener el dafio y recuperar
el control sin recorrer una cadena interminable de
tramites.

El proyecto no promete acabar por si solo con la
extorsion. Cierra vacios concretos que hoy facilitan el
anonimato operativo, la venta de lineas preactivadas, la
suplantacion, el cambio fraudulento de SIM o eSIM y
la pérdida de informacion 1til para investigar.

2 Unproblemareconocido porlas autoridades
colombianas

Las respuestas oficiales recibidas durante la
preparacion de la iniciativa coinciden en que el
problema no se limita a identificar al titular de una
linea. También es necesario conocer quién la vendio,
como fue activada, qué verificacion se realizo, quién
autorizd una reposicion o portabilidad y qué hizo el
proveedor cuando la victima reporto el fraude.

MinTIC informé que, en el primer trimestre de
2026, Colombia tenia 94.563.660 lincas moviles en
servicio y que 71.051.101 correspondian a prepago,
cerca del 75,1%. Durante el mismo trimestre se
registraron 9.748.992 activaciones y 9.018.985 retiros.
La magnitud y rotacion del mercado muestran por
qué un tope fijo de lineas seria insuficiente y por qué
conviene controlar los momentos en que una linea
nace, cambia de manos o es recuperada.
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LaSuperintendencia Financierareportd 2.408 quejas
relacionadas con duplicacion o reposicion fraudulenta
de SIM, portabilidad irregular, SIM preactivadas
e identidades falsas entre julio de 2025 y el 2 de
septiembre de 2026. También inform6 reclamaciones
asociadas a smishing y vishing por $30.622 millones
en 2022, $62.836 millones en 2023 y $92.235
millones en 2024. Son registros administrativos y no
condenas penales, pero muestran la conexion entre una
comunicacion engafosa, la apropiacion de una linea y
la pérdida de dinero.

La Fiscalia General de la Nacion explicd que
sus sistemas no clasifican de manera uniforme
variables como SIM o eSIM, reposicion, portabilidad,
enlaces, codigos QR, suplantacion de linea u origen
penitenciario. La ausencia de esas categorias impide
medir el fendémeno de forma comparable y justifica que
el proyecto ordene una taxonomia comun, sin imponer
a la Fiscalia la creacion retroactiva de informacion ni
desconocer su autonomia.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones
sefialo limites en su capacidad para intervenir
directamente frente a distribuidores y otros actores
que no son proveedores. Por ello, la ley obliga al
operador a organizar, identificar y controlar su cadena
autorizada. MinTIC destaco, a su vez, la importancia
de la trazabilidad, la autenticacion proporcional y la
coordinacion entre sistemas, y confirmoé sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control.

La Procuraduria General de la Nacion advirtié en
2023 y 2024 sobre fallas en inhibidores de sefial, uso de
eSIM y plataformas financieras desde establecimientos
de reclusion y falta de articulacion institucional.
El Decreto ntimero 851 de 2024 reconocié que las
comunicaciones no autorizadas desde las carceles
persistian pese a las normas existentes. Linea Segura
no duplica ese régimen: exige dejar registro de su
ejecucion y publicar resultados agregados para saber si
las 6rdenes se cumplen.

3  (Qué cambia para la ciudadania?

Primero, nadie debera recibir una SIM ya activada.
Segundo, cualquier persona podra saber qué lineas
aparecen a su nombre y desconocer las que no solicito.
Tercero, antes de una reposicion, portabilidad, cambio
de titular o transferencia de eSIM debera existir una
verificacion reforzada y, cuando sea posible, una alerta
por un canal distinto de la linea comprometida.

Cuarto, el usuario podra activar un bloqueo
voluntario para impedir cambios sobre su linea. Quinto,
existira el canal gratuito Linea Segura para detener un
tramite, restringir temporalmente el numero, recuperar
su control y obtener una constancia del incidente.
Sexto, las decisiones equivocadas deberan revisarse
por una persona y corregirse sin demora.

4  ;Qué cambia para los proveedores?

Los operadores deberan conocer y supervisar a
quienes venden sus SIM, impedir la venta de lineas
preactivadas, registrar los eventos importantes y
detectar comportamientos anormales. También
deberan ofrecer una ruta sencilla de atencion y estar en

capacidad de preservar informacion concreta cuando
exista una orden legitima.

La ley fija resultados minimos, pero no obliga a
utilizar una marca, programa o tecnologia determinada.
Esta decision permite que los controles mejoren con el
tiempo y evita que la ley revele a los delincuentes un
unico procedimiento que puedan aprender a burlar.

5 Llamadas, mensajes y enlaces maliciosos

La iniciativa recoge el trabajo previo conocido
como “Ley Anti Enlaces”, pero lo limita a las
comunicaciones moéviles. Un enlace, dominio o codigo
QR podra reportarse cuando llegue mediante una
llamada o mensaje utilizado para suplantar, amenazar
o engafar. El proyecto no regula todo internet, no
autoriza revisar conversaciones y no permite bloquear
sitios web por decision general de un operador.

También se habilita a la CRC para desarrollar
reglas que ayuden a identificar nimeros o nombres de
remitentes falsificados, especialmente cuando imitan
bancos, empresas o entidades publicas. Cualquier
medida deberd permitir corregir los bloqueos
equivocados.

6 Lecciones internacionales utilizadas como
referencia

La experiencia extranjera se utilizd6 como fuente
de orientacion y no como texto para copiar. Estados
Unidos exige verificar de forma segura las reposiciones
y portabilidades, avisar al usuario, ofrecer bloqueo
voluntario y documentar el incidente. Australia
combina verificacion reforzada, auditoria y sancion, y
ha reportado reducciones importantes en el fraude de
portabilidad. ENISA (En Espana, Empresa Nacional
de Innovacion S. A.) recomienda coordinar operadores,
bancos y autoridades y capacitar al personal que atiende
estos tramites.

NIST (Por sus siglas en inglés National Institute
of Standards and Technology o Instituto Nacional de
Estandares y Tecnologia) advierte que no es seguro
depender tnicamente de mensajes enviados a la
misma linea cuyo control estd en discusion. Espafia ha
avanzado en la validacion de los nombres utilizados
como remitentes de mensajes empresariales y
publicos. India permite que cada ciudadano consulte
las conexiones registradas a su nombre y reporte las
desconocidas.

También se estudiaron experiencias que aconsejan
prudencia. La Suprema Corte mexicana invalido
un padron nacional con biometria obligatoria, y la
GSMA (Por sus siglas en inglés Global System For
Mobile Communications Association) ha advertido
que registrar usuarios no basta si existen identidades
prestadas, ventas informales, fallas de control o
exclusion de personas vulnerables. Por eso el proyecto
colombiano no crea un padréon biométrico central,
no fija un niimero maximo de lineas y no presume
culpable al titular.

7  Antecedentes legislativos y diferencia de
Linea Segura

El Congreso ha conocido iniciativas orientadas al
registro y venta de SIM. El Proyecto de Ley nimero
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nacional, desactivacion por falta de registro y limites
para lineas prepago. Linea Segura comparte la
preocupacion por el anonimato, pero propone una
respuesta diferente: controlar la cadena de venta,
proteger los cambios de SIM y eSIM, alertar al
usuario, atender a la victima y corregir los bloqueos
equivocados.

La eventual acumulacion debera analizarse
conforme a la Ley 5* de 1992. En cualquier escenario,
las garantias de atencion, recuperacion, trazabilidad y
proporcionalidad de esta iniciativa pueden enriquecer
la discusion legislativa.

8 Fundamento constitucional y legal

El Congreso es competente conforme a los articulos
150 y 154 de la Constitucion. La iniciativa desarrolla
el deber estatal de proteger la vida, honra y bienes;
la intimidad y el habeas data; el debido proceso; la
libertad de comunicacion; y los principios de la funcion
administrativa previstos en los articulos 2°, 15, 20, 29
y 209.

Se propone una ley ordinaria porque su materia
principal es la prestacion segura de servicios moviles y
las obligaciones de sus agentes. Noregula integralmente
un derecho fundamental, no crea interceptaciones ni
modifica el procedimiento penal. Se articula con las
Leyes 1341 de 2009, 1978 de 2019, 1266 de 2008,
1581 de 2012, 1908 de 2018 y 2573 de 2026; con
el Decreto nimero 851 de 2024; y con la regulacion
compilada por la CRC.

9  Unidad de materia, competencias e impacto
fiscal

Todos los articulos desarrollan un mismo proposito:
prevenir y atender el uso fraudulento o delictivo
de lineas y servicios mdviles. La venta, activacion,
reposicion, portabilidad, eSIM, atencion de la victima,
mensajes maliciosos, preservacion y medicion forman
parte de una misma cadena de prevencion y respuesta.

La iniciativa utiliza autoridades y sistemas
existentes. No crea una entidad, fondo o planta de
personal. Puede generar costos de adaptacion para
proveedores y cargas de reglamentacion y seguimiento
que deberan precisarse mediante el analisis de impacto
normativo y atenderse dentro de las competencias
y disponibilidades existentes. Durante el tramite
se solicitaran los conceptos fiscales y sectoriales
correspondientes.

10 Construccion,
técnica

El texto fue construido a partir de derechos de
peticion y respuestas oficiales de MinTIC, CRC,
Superintendencia Financiera, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Fiscalia General de la Nacion y Policia
Nacional; del andlisis de la regulacion vigente y de
proyectos previamente radicados; y de documentos
publicos de Procuraduria, Inpec y autoridades
internacionales.

participaciéon y revision

La iniciativa no se presenta como un texto cerrado.
Antes de la ponencia para primer debate deberan
realizarse mesas publicas con SIC, Inpec, USPEC,

universidades y expertos en privacidad y seguridad
digital. Las observaciones deberan registrarse y
explicar qué cambios fueron aceptados o descartados.
Este procedimiento permitird que la técnica esté al
servicio de una decision legislativa comprensible y
verificable.

11 Consulta previa, conflicto de intereses y Ley
53.

El proyecto contiene medidas generales y
no identifica una afectacion directa, especifica y
diferenciada a comunidades étnicas que haga exigible
consulta previa. Esta conclusion debera revisarse si
durante el tramite se incorporan medidas territoriales o
culturalmente diferenciadas.

Por su caracter general, la discusion y votacion no
genera por si misma un beneficio particular, actual y
directo para los congresistas. Cada integrante debera
valorar y declarar las circunstancias personales
previstas en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 y la
Ley 2003 de 2019.

El expediente contiene carta de radicacion, titulo,
encabezamiento, articulado, exposicion de motivos y
espacio de firmas, de conformidad con los articulos 139
y siguientes de la Ley 5* de 1992. La materia dominante
corresponde a comunicaciones y tecnologias, por lo
que su comision constitucional natural es la Comision
Sexta, conforme a la Ley 3* de 1992.

12 Conclusion

Detras de cada linea fantasma puede existir una
victima real: alguien a quien le usaron el nombre, le
vaciaron una cuenta, lo amenazaron o lo obligaron a
demostrar que nunca pidié ese nimero. Linea Segura
no busca vigilar a los ciudadanos. Busca que quienes
venden, activan y modifican una linea respondan por el
procedimiento; que cada cambio deje una huella; y que
la victima tenga una puerta clara para detener el dafio.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 409 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crean e impulsan los Clubes
de Observacion de Aves (Aves de Colombia), se
fomenta la educacion ambiental, el aviturismo
comunitario y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2026
Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Radicaciéon del Proyecto de Ley
numero 409 de 2026 Camara, por medio de la cual

se crean e impulsan los Clubes de Observacion de
Aves (Aves de Colombia), se fomenta la educacion
ambiental, el aviturismo comunitario y se dictan
otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de mi deber constitucional y
legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de
la Ley 5% de 1992, y en mi calidad de Congresista de
la Republica de Colombia, me permito radicar ante
su despacho el presente proyecto de ley para darle el
tramite pertinente ante la Camara de Representantes.

E
por el Depar de Anti

Re|
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 409 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crean e impulsan los Clubes
de Observacion de Aves (Aves de Colombia), se
fomenta la educacion ambiental, el aviturismo
comunitario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover, crear y apoyar la consolidacion de
los Clubes Infantiles y Juveniles de Observacion de
Aves en el territorio nacional, como una estrategia
integral de educacion ambiental, conservacion de la
biodiversidad, apropiacion social del conocimiento
y fomento temprano de capacidades para la
bioeconomia y el turismo de naturaleza sostenible.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

i. Club Observadores de Aves (COA):
Agrupacion voluntaria de naturaleza escolar o
comunitaria, conformada mayoritariamente por
poblacion infantil y juvenil, guiada por adultos
responsables. Tiene como fin principal promover
el conocimiento, la observacidon no extractiva,
el registro ciudadano, la valoracion cultural y la
conservacion integral de las aves y sus ecosistemas.

ii. Ciencia ciudadana: Es la participacion
voluntaria de personas y comunidades en procesos
de generacion, recopilacion, validacidon, analisis
o divulgacion de informacion cientifica, bajo
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protocolos de calidad, ética, seguridad y proteccion
de datos.

iii. Aviturismo comunitario: Es la modalidad
de turismo de naturaleza asociada con la observacion
responsable de aves, desarrollada con participaciony
beneficio de comunidades locales y en cumplimiento
de las normas ambientales, turisticas, culturales y de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 3°. Principios rectores. Lainterpretacion
y aplicacion de esta ley atenderd los principios
de participacion libre, informada y voluntaria;
prevencion y precaucion ambiental; respeto por la
vida silvestre y sus habitats; rigor cientifico, calidad
y apertura responsable de los datos; coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y autonomia territorial.

Articulo 4°. Los datos, registros y hallazgos
generados por los clubes de observacion de aves y
las iniciativas de ciencia ciudadana se articularan e
integraran a los sistemas de informacion vigentes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), especialmente
al Sistema de Informacion sobre Biodiversidad
de Colombia (SiB Colombia) y al Sistema de
Informaciéon Ambiental de Colombia (SIAC), sin
que ello implique la creacion de nuevas plataformas
tecnologicas o sistemas de informacion paralelos.

Articulo 5°. Red Nacional de Clubes de
Observacion de Aves. Créase la Red Nacional de
Clubes Infantiles y Juveniles de Observacion de
Aves. Esta Red estard conformada por los grupos,
semilleros y clubes de observadores de aves
integrados por nifias, nifios y adolescentes en el
territorio nacional, con el propdsito de fomentar el
intercambio de experiencias, la ciencia ciudadana, la
educacion ambiental y la apropiacion del patrimonio
natural.

Articulo 6°. Mesa Interinstitucional para el
Fomento de la Observacion de Aves. Créase la Mesa
Interinstitucional como mecanismo de articulacion,
promocion, cooperacion y apoyo técnico de la
Red Nacional de Clubes Infantiles y Juveniles de
Observacion de Aves. Esta Mesa sera liderada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y contard con la participacion permanente y
coordinada del Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo. La mesa deberd reglamentarse por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro del término sefalado en el articulo 13 de la
presente ley, en donde se establecera que la Mesa
Interinstitucional se reunira semestralmente.

Articulo 7°. Marco Estratégico y de Accion. Las
acciones desarrolladas en el marco de la presente
ley se articulardn, cuando resulte pertinente, con
las politicas, estrategias y documentos CONPES
vigentes relacionados con la conservacion de aves,
la educacién ambiental, el turismo de naturaleza,
el crecimiento verde y la bioeconomia, dentro
de los cuales se encuentra la Estrategia Nacional
de Conservacion de Aves (ENCA2030), Politica
Nacional de Crecimiento Verde , la Estrategia

Nacional de Bioeconomia y las politicas sectoriales
vigentes de turismo de naturaleza y aviturismo
sostenible, incluyendo la Ley 2373 de 2024.

Articulo 8°. Las iniciativas desarrolladas en el
marco de esta ley podran contemplar las siguientes
lineas de accion:

a) formacion en identificacion, ecologia y
conservacion de aves;

b) observacion salidas

pedagogicas;

responsable 'y

c) monitoreo participativo y ciencia ciudadana;

d) restauracion, jardines para biodiversidad y
proteccion de habitats;

e) conocimiento de aves residentes, migratorias
y endémicas;

f) intercambiodesabereslocales, comunitarios,
campesinos y étnicos;

g) apropiacion social del conocimiento y
divulgacion;

h) formacion relacionada con interpretacion
ambiental y turismo de naturaleza; e

1) acciones de prevencion frente al trafico,
captura, perturbacion o aprovechamiento ilegal de
fauna silvestre.

j) las demas que se consideren pertinentes en
materia de bioeconomia y conservacion

Articulo 9°. Coordinacion institucional. Dentro
de sus competencias legales y reglamentarias, la
coordinacion institucional se realizara de la siguiente
manera:

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible promovera la  conservacion, la
observacion responsable de aves, la restauracion de
ecosistemas y la educacion ambiental, apoyandose
en las estrategias y politicas vigentes. Asimismo,
fomentara y apoyara la articulacion de los clubes en
el territorio nacional.

2. El Ministerio de Educacion Nacional
orientard la articulacion pedagdgica voluntaria
con los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE),
los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y
demas instrumentos pertinentes, sin imponer nuevas
asignaturas, cargas académicas o la obligatoriedad
de los clubes.

3. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo apoyara la formacion en turismo
de naturaleza sostenible, la interpretacion del
patrimonio, la formalizacion y el fortalecimiento de
capacidades comunitarias.

4. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién promovera la apropiacion social del
conocimiento y la ciencia ciudadana mediante los
instrumentos y convocatorias existentes.

5. Las Autoridades Ambientales Territoriales:
Las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
de Desarrollo Sostenible, autoridades ambientales
urbanas 'y entidades territoriales, brindaran
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acompafiamiento técnico y articularan iniciativas
con sus respectivos planes y programas.

6. Entidades Cientificas y Académicas: Los
institutos de investigacion del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), instituciones educativas,
universidades y organizaciones ornitologicas
comunitarias podran participar mediante alianzas o
convenios legalmente procedentes.

Articulo 10. Seguimiento a la Implementacion.
Con el proposito de evaluar el impacto y desarrollo
de la Red Nacional de Clubes Infantiles y Juveniles
de Observacion de Aves, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional, deberan presentar un
informe anual de avances sobre la implementacion
de la presente ley.

Este informe sera radicado ante las Comisiones
Quintas Constitucionales Permanentes del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
al inicio de cada legislatura.

Articulo 11. Implementacion Institucional y
Educativa. Las instituciones educativas podran
promover los clubes de conformidad con su
autonomia, gobierno escolar, Proyecto Educativo
Institucional, PRAE y disponibilidad de recursos;
adicionalmente  las  entidades  territoriales,
organizaciones comunitarias, bibliotecas, casas de
cultura, las autoridades o administradores de las
areas protegidas, reservas de la sociedad civil y
demas actores habilitados podran impulsar clubes
comunitarios, respetando las competencias de las
autoridades ambientales y educativas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional fomentara la inclusion de la observacion
de aves dentro de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) de las instituciones educativas
publicas y privadas, asi como a través de estrategias
de apropiacion cientifica afines al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) y las entidades territoriales, en
el marco de sus competencias, podran fomentar
la conformacion de clubes comunitarios en zonas
rurales, areas prioritarias para la conservacion
y municipios de alto valor estratégico para la
biodiversidad. Para tal fin, las iniciativas previstas
en la presente ley podran ser apoyadas y financiadas,
cuando resulte juridicamente procedente, con
recursos de las fuentes de financiacion ya existentes,
de conformidad con las normas que regulan su
destinacion, requisitos, criterios de elegibilidad
y estricta sujecion a las disponibilidades
presupuestales, sin generar nuevas obligaciones de
gasto.

Articulo 12. Financiamiento y Fuentes de
Recursos. E1 Gobierno nacional, a través de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como
las entidades territoriales y las Corporaciones
Autdénomas Regionales, podran destinar recursos de
sus presupuestos para la conformacion, dotaciéon y
sostenibilidad de los Clubes Infantiles y Juveniles
de Observacion de Aves. Esta estrategia de
cofinanciacion podra incluir:

1. Los proyectos de conservacion, habitats de
aves y fomento del aviturismo contemplados en esta
ley seran susceptibles de financiacion a través de las
lineas de biodiversidad y educacién ambiental del
Fondo Nacional Ambiental (Fonam) y del Fondo
para la Vida y la Biodiversidad (FVB), de acuerdo
con su reglamentacion vigente.

2. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a través del Fondo Nacional de Turismo
(Fontur), podra priorizar la cofinanciacion de
proyectos de turismo comunitario que promuevan
la observacion de aves. Estos recursos podran
destinarse a la formacion, capacitacion y adecuacion
de infraestructura turistica liviana, interpretativa y
de senalizacion, de acuerdo con la normatividad que
rige el Fondo.

3. Recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), especialmente de la asignacion para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) y la
Asignacion Ambiental y de Desarrollo Sostenibley de
conformidad con las destinaciones, procedimientos,
requisitos y competencias establecidos en las normas
que regulan dicho Sistema.

4. Recursos propios de las Corporaciones
Autoénomas Regionales (CAR) y de los Fondos
de Servicios Educativos (FSE) destinados a los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE).

5. Recursos de cooperacidbn nacional e
internacional y del sector privado.

Paragrafo. La autorizacion al Gobierno nacional
de la destinacion de estos recursos y la ejecucion de
las medidas contempladas en la presente ley estaran
sujetas a las disponibilidades presupuestales y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo. De igual manera,
se respetara la autonomia territorial.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara las disposiciones contenidas
en la presente ley en un plazo no mayor a doce (12)
meses a partir de su promulgacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANA LIGIA MORA MARTINEZ
Representante por el Departamento de Antioquia
Partido ‘Centrc Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 409 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se crean e impulsan los Clubes
de Observacion de Aves (Aves de Colombia), se
fomenta la educacion ambiental, el aviturismo
comunitario y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa de la
honorable Representante Ana Ligia Mora Martinez
y su Partido Centro Democratico, el cual se radica
el 22 de septiembre de 2026 ante la Camara de
Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover, crear y apoyar la consolidacion de los
Clubes Infantiles y Juveniles de Observacion de
Aves en el territorio nacional. Esta iniciativa se
plantea como una estrategia integral orientada a
la educacion ambiental, la conservacion activa
de la biodiversidad, la apropiacion social del
conocimiento cientifico y el fomento temprano de
capacidades para la bioeconomia y el turismo de
naturaleza sostenible.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
a. EL CONTEXTO MEGADIVERSO:

Colombia como potencia mundial en aves
Colombia es reconocida a nivel global como el
“Pais de las Aves”. Albergamos aproximadamente
1.966 especies de aves registradas, lo que representa
cerca del 20% de la diversidad mundial de avifauna
en tan solo el 1% de la superficie terrestre del
planeta. De estas especies, alrededor de 84 son
endémicas (es decir, no habitan en ningtn otro lugar
del mundo) y més de 190 son migratorias, lo que
convierte a nuestro territorio en un ecosistema de
vital importancia hemisférica.

Este liderazgo internacional ha quedado
demostrado sistematicamente en el Global Big Day
(el evento de observacion de aves mas importante del
mundo organizado por el Laboratorio de Ornitologia
de la Universidad de Cornell), en el cual Colombia
ha ocupado el primer lugar a nivel mundial de
manera consecutiva en multiples ediciones, gracias
a la movilizacion de miles de ciudadanos en todos
los departamentos.

b. AMENAZAS A LA AVIFAUNA Y LA
NECESIDAD DE CONSERVACION ACTIVA

A pesar de esta inmensa riqueza, el Libro Rojo de
Aves de Colombia y estudios del Instituto Humboldt
alertan que mas de 160 especies de aves en el pais
se encuentran bajo alguna categoria de amenaza
(En Peligro Critico, En Peligro o Vulnerable).
Las principales causas son la deforestacion, la
ampliacion de la frontera agricola, la mineria ilegal
y el cambio climatico, fenomenos que fragmentan y
destruyen los habitats naturales.

La  conservacion no puede  depender
exclusivamente de las entidades estatales; requiere
de un tejido social que valore y defienda su entorno.
Fomentar la observacion de aves en etapas infantiles
y juveniles construye un vinculo afectivo y cientifico
temprano con la naturaleza. Esta ley busca transformar
a la nifiez en “guardianes territoriales”, frenando la
desconexion que sufren las nuevas generaciones
frente a sus ecosistemas locales. El Libro Rojo de
Aves de Colombia destaca que las especies mas
amenazadas habitan principalmente en los bosques
montanos de los Andes y en la region de la Sierra
Nevada de Santa Marta, donde la fragmentacion por
deforestacion es mas severa.

¢. EL AVITURISMO COMO MOTOR DE
BIOECONOMIAY PAZENLOSTERRITORIOS

El turismo de observacion de aves (aviturismo)
es uno de los renglones mas rentables y de menor
impacto ambiental dentro del turismo de naturaleza.
Estudios de la National Audubon Society 'y
Conservation Strategy Fund han estimado que el
aviturismo en Colombia tiene el potencial de atraer
a cientos de miles de observadores internacionales,
generando ingresos superiores a los 50 millones de
doélares anuales y creando miles de empleos directos
e indirectos en zonas rurales.

Para muchas comunidades, especialmente
en municipios PDET (Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial) y zonas historicamente
afectadas por el conflicto armado, el aviturismo se
ha convertido en una alternativa de paz. Antiguos
aserradores, cazadores o actores del conflicto se han
reconvertido en guias de aves. Al crear los Clubes
Infantiles y Juveniles, el Estado colombiano estara
formando un “semillero” de capacidades técnicas.
Estos jovenes no solo aprenderan biologia, sino que
adquiriran herramientas de guianza, bilingiiismo,
hosteleria y ciencia ciudadana, sentando las bases
de una bioeconomia local que evite el éxodo rural
juvenil.

~d. LA CIENCIA CIUDADANA Y EL
AMBITO EDUCATIVO (APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO)

Integrar estos clubes a los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) y a iniciativas como el programa
ONDAS de MinCiencias, permite pasar de una
educacion ambiental tedrica (de salon de clases) a
una educacion vivencial e investigativa. Los clubes
enseflan paciencia, observacion, trabajo en equipo,
uso de herramientas tecnoldgicas y respeto por la
vida.

e. VIABILIDAD
SOSTENIBILIDAD

El éxito de los Clubes Infantiles y Juveniles
requiere insumos minimos pero indispensables
(guias de campo ilustradas, binoculares basicos,
salidas pedagogicas). Para no afectar de manera
imprevista el erario publico ni el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (cumpliendo la Ley 819 de 2003), la
iniciativa se disefna bajo un esquema de articulacion
interinstitucional.

FINANCIERA Y
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Las actividades podran ser financiadas
canalizando recursos ya existentes destinados a la
educacion y el medio ambiente: el Fondo para la
Vida y la Biodiversidad, el Fontur (en sus lineas
de capacitacion turistica y tejido social), el 20%
del Sistema General de Regalias destinado a la
Asignacion Ambiental, y recursos propios de las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) para
proyectos PRAE. Ademas, esta figura de “Clubes”
facilita enormemente la captacion de recursos de
cooperacion internacional y de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) interesadas en la
conservacion en el Neotropico.

En conclusion, la presente ley es una inversion
estratégica en el capital humano y natural de
Colombia. Educar a un nifilo o joven como
observador de aves es entregarle las herramientas
para proteger su territorio, construir paz y liderar la
transicion hacia un pais que genere riqueza a partir
de la vida. El aula viva es la oportunidad mayor que
tiene un nifio , un joven para explorar el territorio,
desarrollar competencias y aprender haciendo. El
ambiente, el paisaje, las aves; son un escenario
propicio para cualificar los procesos de formacion.
La observacion, el analisis, la toma de datos y la
integracion curricular aportan a los resultados de la
evaluacion de los educandos.

III. MARCO NORMATIVO

Este proyecto no es una iniciativa aislada, sino
que articula y operativiza la arquitectura normativa y
estratégica del pais:

¢  Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulo 8°: establece como deber del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 44: reconoce los derechos fundamentales
de los nifios y establece la prevalencia de sus derechos,
aspecto relevante frente al caracter infantil y juvenil
de los Clubes de Observacion de Aves.

Articulo 67: reconoce la educacion como derecho
y servicio publico con funcion social y dispone que
la educacion debe contribuir, entre otros fines, a la
proteccion del ambiente.

Articulo 79: reconoce el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, garantiza
la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo y establece el deber estatal de
proteger la diversidad e integridad del ambiente y
fomentar la educacion para estos fines.

Articulo 80: impone al Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Articulo 95, numeral 8: establece como
deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

* Ley 2" de 1959 — Sobre economia forestal
de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables.

Constituye uno de los antecedentes normativos
de la proteccion de los recursos naturales renovables
y de la conservacion de ecosistemas estratégicos en
Colombia.

* Decreto Ley 2811 de 1974 — Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Establece el régimen general de proteccion,
conservacion, aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales renovables.

Constituye el marco general dentro del cual se
desarrolla la proteccion de la fauna silvestre y sus
hébitats.

e Ley99 de 1993 — Ley General Ambiental.

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y organiza
el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Establece los principios generales de la politica
ambiental colombiana. Reconoce la participacion de
las organizaciones comunitarias y no gubernamentales
y de las entidades dedicadas a la produccion de
informacion, investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico ambiental dentro del SINA.

e Ley 165 de 1994 — Por medio de la cual se
aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Incorpora al ordenamiento colombiano el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, instrumento
internacional que  establece = compromisos
relacionados con la conservacion de la diversidad
biolodgica, su utilizacion sostenible y la participacion
en los beneficios derivados de los recursos genéticos.

Sustenta las  disposiciones del proyecto
relacionadas con la conservacion de las aves, sus
ecosistemas, la educacién ambiental y la participacion
comunitaria.

e Ley 115 de 1994 — Ley General de
Educacion.

El articulo 14, literal ¢) establece como ensefianza
obligatoria la proteccion del ambiente, la ecologia y
la preservacion de los recursos naturales.

Constituye fundamento directo para la articulacion
de los Clubes de Observacion de Aves con los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE).

El proyecto expresamente prevé que las
instituciones educativas puedan promover los clubes
de acuerdo con su autonomia, gobierno escolar, PEI
y PRAE, sin imponer nuevas asignaturas ni cargas
académicas.

e Ley300de 1996 —Ley General de Turismo.

Regula la actividad turistica y establece el
ecoturismo como una modalidad asociada a la
observacion, estudio y valoracion de los recursos
naturales y culturales.

El articulo 26 define el ecoturismo como
una actividad desarrollada bajo parametros de
desarrollo humano sostenible, con minimo impacto
sobre los ecosistemas y orientada a la educacion y
sensibilizacion sobre la conservacion de la naturaleza.
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El articulo 29 establece la promocion estatal
del ecoturismo y otras modalidades de turismo de
naturaleza.

El articulo 30 contempla la coordinacion
institucional y la cooperacion técnica, educativa,
financiera y de capacitacion en materia de ecoturismo.

e Decreto numero 1076 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Compila la reglamentacion del sector ambiente.

Su régimen de fauna silvestre desarrolla las
disposiciones relativas a este recurso natural
renovable y regula las actividades relacionadas con la
fauna y sus productos.

Constituye el marco reglamentario que debe
observarse en las actividades de observacion de aves,
particularmente respecto de la prohibicion de captura,
perturbacion, trafico y aprovechamiento ilegal de
fauna silvestre.

e Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024 — Régimen sancionatorio ambiental.

Resulta pertinente para las disposiciones del
proyecto orientadas a la prevencion de conductas que
puedan afectar la fauna y los ecosistemas.

Permite que las actividades de observacion de
aves se desarrollen dentro del marco de proteccion
y control ambiental existente, sin crear un régimen
sancionatorio paralelo.

* Ley 1549 de 2012 — Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

Fortalece la institucionalizacion de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y su incorporacion
en los procesos educativos y de participacion
ciudadana. Constituye fundamento para la utilizacion
de los Clubes como instrumentos de educacion
ambiental, apropiacion del territorio y participacion
comunitaria.

e Ley2169 de 2021 — Accién Climatica.

Establece metas y medidas para alcanzar el
desarrollo bajo en carbono y la adaptacion al cambio
climatico.

Sirve como marco complementario para las
actividades de conservacion de ecosistemas,
restauracion y educacion ambiental contempladas por
el proyecto.

e Ley 2373 de 2024 -
relacionadas con el aviturismo.

disposiciones

Constituye un antecedente legislativo directamente
relacionado con el objeto de la iniciativa, al incorporar
el aviturismo dentro de las actividades susceptibles
de promocion y desarrollo.

Su inclusion permite presentar el proyecto como
una medida complementaria y de articulacion con
el marco legal existente, especialmente respecto de
formacion, capacidades locales, turismo de naturaleza
y conservacion.

*  Decreto nimero 1743 de 1994 — Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE).

Desarrolla la incorporacion de la dimension
ambiental en la educacion formal. Es especialmente
pertinente porque el proyecto pretende articular
voluntariamente los Clubes Infantiles y Juveniles de
Observacion de Aves con los PRAE, sin crear nuevas
asignaturas ni modificar la autonomia escolar.

e  Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Constituye el marco institucional de coordinacion
de las politicas, normas, programas, actividades y
recursos destinados a la gestion ambiental.

El proyecto se articula con este sistema al prever
la participacion del Ministerio de Ambiente, las
CAR, autoridades ambientales urbanas, institutos de
investigacion, universidades y entidades territoriales.

* Sistema de Informaciéon Ambiental de
Colombia (SIAC) y Sistema de Informacion sobre
Biodiversidad de Colombia — SiB Colombia.
Constituyen referentes institucionales para la gestion
y disponibilidad de informacion ambiental y de
biodiversidad.

El proyecto no propone crear sistemas paralelos,
sino integrar los registros derivados de la ciencia
ciudadana a los sistemas existentes, lo cual esta
expresamente previsto en su articulo 4°.

* Politica de Turismo de Naturaleza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Reconoce el avistamiento de aves como uno de los
segmentos del turismo de naturaleza en Colombia.

Sus lineamientos incluyen desarrollo sostenible
del producto, formacion del recurso humano,
infraestructura sostenible, formalizacion, calidad y
promocion especializada.

e Estrategia Nacional de Conservacion de
Aves (ENCA): La ley responde directamente a sus
ejes estratégicos de educacion, apropiacion social de
la biodiversidad y conservacion comunitaria.

e Politica de Crecimiento Verde y Estrategia
Nacional de Bioeconomia: Impulsa el valor
economico de la biodiversidad en pie (sin degradarla),
abriendo puertas a nuevos modelos de desarrollo
socioambiental justos.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcidn congresional, entre ellas la legislativa, asi:
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“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdomico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte

de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los Representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica

V. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afo 2011, en la
cual senala a renglén seguido.

“Elmandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
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cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una formade poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que

es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.

De lo esistas,

{onorables Cong

\

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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