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PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se excluyen del impuesto sobre
las ventas (IVA) los alimentos para perros y gatos,
se modifican los articulos 424 y 468-1 del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2026
Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ FRANCO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
numero 411 de 2026 Camara, por medio de la
cual se excluyen del impuesto sobre las ventas (IVA)
los alimentos para perros y gatos, se modifican los
articulos 424 y 468-1 del Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario General:

En ejercicio de la facultad consagrada en los
articulos 150y 154 de la Constitucion Politicay en los
articulos 139 y 140 de la Ley 5* de 1992, me permito
radicar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el proyecto de ley del asunto, con su
respectiva exposicion de motivos, para que se le dé el
tramite constitucional y legal correspondiente.

La iniciativa retoma el proposito del Proyecto
de Ley niimero 102 de 2024 Camara, archivado sin
culminar su tramite, y lo presenta con un articulado
reformulado que precisa la figura tributaria aplicable,
delimita el beneficio mediante la subpartida
arancelaria correspondiente, incorpora un mecanismo

de seguimiento y evaluacion y armoniza la entrada en
vigencia con el periodo gravable del impuesto sobre
las ventas.

La propuesta conserva como finalidad central
reducir la carga tributaria que recae sobre los
alimentos para perros y gatos acondicionados para la
venta al por menor, sin alterar el tratamiento tributario
de los demas bienes comprendidos en la partida 23.09
del Estatuto Tributario.

Cordialmente,

JAIME SO CAl ARTINEZ
Repreéentante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE 2026
CAMARA

JANIEL RESTREPO CARMONA
Senador de la Reptiblica

por medio de la cual se excluyen del impuesto sobre
las ventas (IVA) los alimentos para perros y gatos,
se modifican los articulos 424 y 468-1 del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto excluir del
impuesto sobre las ventas (IVA) la venta e importacion
de los alimentos para perros y gatos acondicionados
para la venta al por menor, con el fin de reducir el
costo asociado a su alimentacion para los hogares, los
rescatistas y las organizaciones de proteccion animal
y contribuir al bienestar de estos animales como
seres sintientes.
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Articulo 2°. Adicidonese al articulo 424
del Estatuto Tributario la siguiente subpartida
arancelaria, que se ubicara en el listado de bienes
excluidos en el orden que le corresponda segun la
nomenclatura arancelaria Andina vigente:

23.09.10 Alimentos para perros o gatos,
acondicionados para la venta al por menor.

Articulo 3°. Modifiquese la partida arancelaria
23.09 del articulo 468-1 del Estatuto Tributario, la
cual quedara asi:

23.09 Preparaciones de los tipos utilizados
para la alimentacion de los animales, excepto los
alimentos para perros o gatos, acondicionados para
la venta al por menor, de la subpartida 23.09.10.

Articulo 4°. Seguimiento y evaluacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con el apoyo de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
el marco de sus respectivas competencias y con los
recursos asignados en sus presupuestos, presentard a
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, dentro de
los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, un informe de seguimiento
y evaluacion de los efectos de la exclusion del
impuesto sobre las ventas establecida en la presente
ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria
y Comercio, en el marco de sus competencias
legales en materia de proteccion al consumidor y
proteccion de la competencia, podra suministrar
la informacion que resulte pertinente para el
analisis del comportamiento de los precios y de las
condiciones de competencia en el mercado de los
bienes comprendidos en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.

La presente ley rige a partir del primer dia del
bimestre siguiente a la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dei honorable Congreso de la Repiblica,
-

ONSO CANO MARTINEZ
Representants a la Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se excluyen del impuesto sobre
las ventas (IVA) los alimentos para perros y gatos,
se modifican los articulos 424 y 468-1 del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO Y SINTESIS DE LA
INICIATIVA

El presente proyecto de ley propone excluir
del impuesto sobre las ventas (IVA) los alimentos
para perros y gatos acondicionados para la venta
al por menor, identificados mediante la subpartida
arancelaria 23.09.10, con el proposito de reducir
la carga tributaria asociada a su alimentacion y
contribuir a la tenencia responsable y al bienestar de
los animales de compaiiia.

La iniciativa contiene cinco articulos. El articulo
1° establece el objeto; el articulo 2° adiciona la
subpartida 23.09.10 al articulo 424 del Estatuto
Tributario; el articulo 3° ajusta correlativamente
la partida 23.09 del articulo 468-1 para excluir
expresamente los alimentos para perros y gatos; el
articulo 4° establece un mecanismo de seguimiento
y evaluacion; y el articulo 5° regula la vigencia y las
derogatorias.

La propuesta esta disefiada para que la exclusion
se circunscriba a los alimentos para perros y
gatos acondicionados para la venta al por menor,
manteniendo el tratamiento tributario de los demas
alimentos comprendidos en la partida 23.09.

II. ANTECEDENTES

Esta iniciativa retoma el proposito del Proyecto
de Ley nimero 102 de 2024 Céamara, por medio de
la cual se modifica el Estatuto Tributario con el fin
de excluir del pago del IVA el alimento para perros
y gatos. Dicha iniciativa fue aprobada en primer
debate en la Comision Tercera de la Senado del
Reptiblica y posteriormente no culmind su tramite
legislativo.

El presente proyecto recoge la experiencia de
la anterior iniciativa legislativa y reformula su
articulado en aspectos que buscan fortalecer su
coherenciajuridicay técnica. En particular: (i) adopta
de manera uniforme la figura de la exclusion; (ii)
identifica el bien mediante la subpartida arancelaria
23.09.10; (iii) ajusta de manera correlativa el
articulo 468-1 del Estatuto Tributario; (iv) incorpora
un mecanismo de seguimiento y evaluacion; y (v)
armoniza la entrada en vigencia con el periodo
gravable del IVA.

III. TRATAMIENTO TRIBUTARIO
VIGENTE Y PROBLEMA QUE SE ATIENDE

El articulo 468-1 del Estatuto Tributario establece
bienes gravados con la tarifa diferencial del cinco
por ciento (5%) e incluye la partida arancelaria
23.09, correspondiente a “Preparaciones de los tipos
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utilizados para la alimentacion de los animales”.
Dentro de dicha clasificaciéon se encuentran los
alimentos para perros o gatos acondicionados para
la venta al por menor.

La situacion descrita implica que dentro de
una misma partida tributaria se encuentran bienes
que pueden cumplir finalidades economicas y
sociales diferentes. De una parte, existen alimentos
utilizados como insumos en actividades productivas
y pecuarias; de otra, alimentos destinados a perros y
gatos que viven como animales de compaiiia y cuyo
consumo se produce principalmente en los hogares.

El problema que atiende esta iniciativa consiste
en que el alimento para perros y gatos representa un
gasto recurrente asociado a la tenencia responsable
de animales de compaiiia, y el IVA actualmente
aplicable incrementa el costo de dicho gasto para los
hogares, rescatistas y organizaciones de proteccion
animal.

La medida propuesta pretende establecer una
diferenciacion tributaria especifica, objetiva y
verificable, limitada a la subpartida 23.09.10, sin
alterar el tratamiento tributario de los demas bienes
comprendidos en la partida 23.09.

IV. JUSTIFICACION

4.1. Mandato constitucional y
proteccion de los animales

legal de

La Constitucion Politica impone al Estado
y a las personas deberes de proteccion de las
riquezas naturales de la Nacion y de la diversidad
e integridad del ambiente. En desarrollo de estos
mandatos, el ordenamiento juridico colombiano ha
reconocido a los animales como seres sintientes y ha
establecido deberes de proteccion frente al maltrato
y condiciones incompatibles con su bienestar.

La presente iniciativa no pretende sustituir
las politicas publicas de proteccion animal ni las
obligaciones de las autoridades territoriales o de los
responsables de los animales. Su finalidad consiste
en utilizar una herramienta de politica tributaria para
contribuir a generar condiciones econdmicas que
favorezcan la tenencia responsable y el bienestar de
perros y gatos.

4.2. Tratamiento tributario actual y ausencia
de diferenciacion

El tratamiento vigente de la partida 23.09
comprende preparaciones destinadas a la
alimentacion de animales y les asigna una tarifa
diferencial del cinco por ciento (5%). Dentro de
la misma clasificacién se encuentran productos
destinados a actividades productivas y productos
destinados al consumo final de animales de
compaiia.

La iniciativa propone una diferenciacion objetiva
y limitada a los alimentos para perros y gatos
acondicionados para la venta al por menor. Esta
delimitacion evita extender el beneficio a otros
productos de la partida 23.09 y permite conservar
el tratamiento tributario aplicable a los alimentos
destinados a otras especies y finalidades.

4.3. El alimento para perros y gatos como
gasto recurrente de los hogares

A diferencia de bienes cuyo consumo puede
ser ocasional, la alimentacion de un animal de
compaifiia constituye una necesidad periodica
durante todo el tiempo en que el animal permanece
bajo cuidado humano. En consecuencia, el precio de
estos alimentos tiene incidencia acumulativa sobre
el presupuesto de los hogares.

La medida propuesta busca reducir la carga
tributaria asociada a este gasto recurrente,
especialmente para hogares con menor capacidad
econdmica y para quienes asumen directamente los
costos de cuidado de animales rescatados.

4.4. Presion sobre los precios

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reportd incrementos importantes en el precio de
insumos como el maiz durante el periodo 2020-
2021, mientras que las estadisticas de precios al
consumidor registraron posteriormente variaciones
significativas en la categoria correspondiente a
alimentos para animales domésticos y mascotas.

Estos antecedentes se incorporan como contexto
y no se utilizan para afirmar que la totalidad del
precio final obedezca al IVA. Precisamente por ello,
el proyecto incorpora un mecanismo de seguimiento
que permitird verificar el comportamiento de los
precios y el eventual traslado de la reduccion
tributaria al consumidor.

4.5. Rescatistas, fundaciones y organizaciones
de proteccion animal

La carga econdmica asociada a la alimentacion
adquiere una dimension particular para las personas
rescatistas, hogares de paso, fundaciones y
organizaciones que atienden animales abandonados
o en situacion de vulnerabilidad y que financian
su actividad, en buena medida, mediante recursos
propios o donaciones.

Para estos actores, la alimentacion constituye
uno de los gastos mas frecuentes y permanentes.
La reduccion de la carga tributaria puede contribuir
a liberar recursos para ampliar la capacidad de
atencion y mejorar las condiciones de alimentacion
de los animales bajo su cuidado.

4.6. Tenencia responsable, prevencion del
abandono y bienestar animal

La tenencia de un animal de compania implica
responsabilidades  permanentes, entre ellas
garantizar alimentacion, cuidado y condiciones
adecuadas de bienestar. Las dificultades economicas
pueden convertirse en un factor que complique el
cumplimiento de estas responsabilidades.

La reduccion de la carga tributaria sobre los
alimentos para perros y gatos constituye, desde
el ambito tributario, una medida complementaria
que busca disminuir uno de los costos recurrentes
asociados a la tenencia responsable. No se plantea
como una solucion integral al abandono animal,
sino como una herramienta especifica que puede
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contribuir a disminuir barreras economicas para el
cuidado de los animales.

4.7. Equidad, razonabilidad y finalidad del
tratamiento tributario

El Congreso cuenta con un amplio margen
de configuracion en materia tributaria, dentro de
los limites constitucionales y de los principios de
equidad, eficienciay progresividad. Lajurisprudencia
constitucional ha reconocido que el legislador
puede establecer beneficios tributarios cuando
estos respondan a finalidades constitucionalmente
legitimas y estén debidamente justificados.

La diferenciacion propuesta se encuentra
delimitada por una categoria objetiva: alimentos
para perros o gatos acondicionados para la venta al
por menor, identificados mediante la clasificacion
arancelaria correspondiente. El beneficio no se
dirige a un productor, importador o comercializador
determinado, sino a una categoria de bienes definida
de manera general.

La medida tampoco modifica el tratamiento de
los demas bienes de la partida 23.09. De esta forma,
se procura que la diferencia de trato tenga una
relacion directa con la finalidad perseguida y que su
alcance pueda ser determinado de manera objetiva
por la administracion tributaria.

4.8. Razones para optar por la exclusion y no
por la exencion

La exclusion y la exencion son figuras tributarias
distintas. En términos generales, en la exclusion
no se causa el impuesto respecto del supuesto
excluido, mientras que en la exencion se mantiene
la configuracion del hecho gravado, pero se aplica
una tarifa de cero y se generan efectos distintos en
materia de impuestos descontables y devoluciones.

La iniciativa opta por la exclusion por cuatro
razones principales:

* Primera: permite establecer de manera
directa que el bien comprendido en la subpartida
objeto de la medida no cause IVA.

* Segunda: evita incorporar el alimento
para mascotas dentro del articulo 477 del Estatuto
Tributario, disposicion que contiene un conjunto de
bienes exentos y que presenta una logica tributaria
diferente.

*  Tercera: permite una delimitacion objetiva
mediante la subpartida arancelaria y facilita la
aplicacion administrativa de la medida.

*  Cuarta: reduce la complejidad asociada a
los mecanismos de devolucion propios de los bienes
exentos.

Debe advertirse que, con la exclusion, el IVA
pagado en algunos insumos (por ejemplo, empaques
o servicios gravados a la tarifa general) no podra
descontarse y pasara a formar parte del costo del
productor. Por eso, la reduccion en el precio final
puede no ser exactamente del 5%, y de alli la
importancia del seguimiento.

4.9. Efectividad de la medida y traslado del
beneficio al consumidor

La finalidad econdmica de la iniciativa no se
agota en eliminar formalmente el IVA. Su proposito
es que la reduccion de la carga tributaria pueda
contribuir, en la medida en que las condiciones del
mercado lo permitan, a disminuir el precio pagado
por los consumidores.

El comportamiento final dependerd de factores
como costos de produccion, importacion, transporte,
comercializacion, margenes, competencia Yy
estructura de la cadena de suministro. Por ello, el
articulo 4° establece un mecanismo de seguimiento
que permitira al Congreso evaluar el comportamiento
de precios, ventas, importaciones y costo fiscal.

Esta prevision fortalece la racionalidad de la
medida, pues permite contrastar sus objetivos con
resultados observables y disponer de informacion
para futuras decisiones de politica tributaria.

4.10.
la medida

Impacto fiscal y sostenibilidad de

La iniciativa constituye un beneficio tributario
y, por tanto, su impacto fiscal debe ser explicito y
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Para efectos de su evaluacion, el costo fiscal
debera estimarse con base, entre otros elementos,
en el recaudo de IVA asociado a las operaciones
comprendidas en la subpartida 23.09.10, las
declaraciones tributarias, la facturacion electronica
y la informacion de importaciones disponibles en la
DIAN.

La estimacion debera distinguir, cuando la
informacion disponible lo permita, entre el costo
fiscal bruto y los efectos derivados de los impuestos
descontables asociados a la cadena de produccion y
comercializacion. De esta manera, el analisis podra
aproximarse de mejor forma al efecto fiscal neto de
la medida.

La informaciéon cuantitativa que suministre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el
tramite legislativo sera un insumo fundamental para
precisar el costo fiscal y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

V. PORQUE LAEXCLUSION REQUIERE
EL AJUSTE DEL ARTICULO 468-1

La modificacion del articulo 424 del Estatuto
Tributario, por si sola, no resulta suficiente para
alcanzar la finalidad de la iniciativa. La partida 23.09
continia comprendiendo los alimentos para perros y
gatos y se encuentra actualmente incorporada dentro
del articulo 468-1 como bien gravado a la tarifa
diferencial del cinco por ciento (5%).

Por esta razon, el articulo 3 establece una
excepcion expresa dentro de la partida 23.09 para
los alimentos para perros o gatos acondicionados
para la venta al por menor, de la subpartida 23.09.10.

Esta modificacion correlativa busca evitar
contradicciones entre disposiciones del Estatuto
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Tributario y mantener en la tarifa diferencial
del cinco por ciento (5%) los deméas productos
comprendidos en la partida 23.09.

VI. ALCANCE Y TECNICA NORMATIVA

La utilizacion de la subpartida arancelaria como
elemento de delimitacion del beneficio permite
identificar objetivamente los bienes cubiertos por la
exclusion y facilita su aplicacion por parte de los
contribuyentes, la DIAN y las autoridades aduaneras.

La redaccion propuesta se refiere a alimentos
para perros o gatos acondicionados para la venta al
por menor, evitando extender el beneficio a bienes
distintos de aquellos que constituyen el objeto
especifico de la iniciativa.

La técnica normativa empleada debe interpretarse
de manera armonica con la nomenclatura arancelaria
Andina vigente al momento de aplicacion de la ley.
La ubicacion de la subpartida dentro del articulo 424
debera respetar el orden correspondiente de dicha
nomenclatura.

VII. COMPETENCIA DEL CONGRESO E
INICIATIVA LEGISLATIVA

Los articulos 150, numeral 12, y 338 de la
Constitucion Politica reconocen la competencia
del Congreso para establecer contribuciones
fiscales y definir sus elementos dentro del marco
constitucional.

El articulo 154 de la Constitucion establece
una reserva de iniciativa gubernamental para
las leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales. La jurisprudencia
constitucional ha distinguido entre exclusiones y
exenciones, y ha reconocido que ambas constituyen
instrumentos de politica tributaria sometidos a los
principios constitucionales que rigen el sistema
tributario.

En atencion a los efectos fiscales de la medida
propuesta y con el propdsito de fortalecer su tramite
constitucional y presupuestal, resulta conveniente
contar durante el procedimiento legislativo con el
concepto técnico y fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, especialmente respecto del
impacto fiscal y su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Esta prevision no altera la naturaleza juridica
de la medida propuesta, pero permite que el debate
legislativo cuente con informacién fiscal oficial y
suficiente para evaluar sus efectos.

VIIIL. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que
el impacto fiscal de los proyectos de ley que otorguen
beneficios tributarios debe hacerse explicito y ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Asimismo, exige que en la exposicion de motivos y
en las ponencias se incorporen los costos fiscales de
lainiciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para financiar dichos costos, cuando corresponda.

La cuantificacion definitiva del costo fiscal
de la presente iniciativa deberd realizarse con

informacion oficial de la DIAN y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, particularmente a partir
de las declaraciones de IVA, facturacion electronica
e informacion de comercio exterior correspondiente
a la subpartida objeto de la medida.

La iniciativa incorpora ademas un mecanismo de
seguimiento a tres afios, que permitird contrastar la
estimacion inicial con el comportamiento real del
recaudo, las ventas, las importaciones y los precios
al consumidor.

En consecuencia, se solicita que durante el tramite
legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico emita el concepto correspondiente sobre el
impacto fiscal de la medida y su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

IX. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proyecto incorpora un mecanismo de
seguimiento para fortalecer la evaluacion de
resultados. El informe deberd permitir identificar,
entre otros aspectos, el costo fiscal de la exclusion,
la evolucion de los precios, el comportamiento de
ventas ¢ importaciones y el grado en que el beneficio
tributario se refleja en el precio final.

La inclusion de esta herramienta de evaluacion
responde a wun criterio de responsabilidad
legislativa: la adopcion de un beneficio tributario
debe acompanarse de mecanismos que permitan
verificar sus efectos y aportar evidencia para futuras
decisiones de politica publica.

X. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTO DE
INTERES

En cumplimiento de la Ley 5*de 1992, modificada
en esta materia por la Ley 2003 de 2019, se deja
constancia de que la iniciativa establece una medida
de caracter general aplicable a los consumidores
de alimentos para perros y gatos, sin dirigirse a un
sujeto, empresa o grupo econémico determinado.

No obstante, cada congresista debera realizar
la valoracion individual de las circunstancias
particulares que puedan configurar un conflicto
de interés y, de ser procedente, manifestar el
impedimento  correspondiente. En  particular,
debera valorarse la existencia de intereses directos
propios o de familiares en empresas dedicadas a la
produccion, importacion o comercializacion de los
bienes comprendidos en la iniciativa.

Del honorable Congreso de la Republica,

LONSO CANO MARTINEZ
Representante a la Camara

RESYREPO CARMONA
Senador de la Republica

REFERENCIAS NORMATIVAS Y
JURISPRUDENCIALES PRINCIPALES

*  Constitucion Politica de Colombia, articulos
8°, 79, 150, numerales 12, 154, 338 y 363.

*  Estatuto Tributario, articulos 424, 468-1 y
4717.
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* Ley 819 de 2003, articulo 7°.

* Ley 5" de 1992, disposiciones sobre tramite
legislativo y conflicto de interés, modificadas por la
Ley 2003 de 2019.

*  Corte Constitucional, Sentencia C-161 de
2021, sobre beneficios tributarios y distincion entre
exclusiones y exenciones.

e Corte Constitucional, Sentencia C-430 de
2020, sobre beneficios asociados al IVA, distincion
entre exclusion y exencion y principios de igualdad
y equidad tributaria.

¢ Corte Constitucional, Sentencia C-333 de
2017, sobre potestad de configuracion tributaria,
beneficios fiscales, igualdad y equidad.

Corte Constitucional, Sentencia C-502 de
2007, sobre el alcance del analisis de impacto fiscal
previsto en la Ley 819 de 2003.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 412 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2026
Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero
412 de 2026 Camara, por medio de la cual se reduce
la tarifa del IVA en tiquetes aéreos.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por
los articulos 139y 140 de la Ley 5% de 1992, presento
ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
numero 412 de 2026 Camara, por medio de la cual se
reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos, iniciativa
legislativa que cumple con los requisitos legales de
acuerdo con el orden de redaccion previstos en el
articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
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ESTEBAN QUINTERO CARIONA
Senador de la Repiiblica

JUAN FERNANDO CAICEDO
Senador de la Repiiblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 412 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reducir temporalmente la tarifa del IVA en
los tiquetes aéreos.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo
468-3 del Estatuto Tributario, hasta el 31 de
diciembre de 2030, asi:

“5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y promulgacion y
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 412 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos.

I. INTRODUCCION

Colombia tiene un potencial turistico dificil
de encontrar en otro pais del continente. Durante
la ultima década, y hasta antes del inicio de
la pandemia del Covid-19, nuestro pais fue
apareciendo progresivamente en las guias de viajes
mas importantes del mundo como un destino al que
hay que visitar, y el desarrollo econdémico del sector
turismo experimento un crecimiento sin precedentes.

En el afo 2012, National Geographic lanzd
una nueva guia turistica sobre Colombia, en la que
recomendaba visitar el pais, y destacaba nuestra
diversidad en materia cultural y de naturaleza. En
el ano 2016, Lonely Planet recomend6 por primera
vez a Colombia como destino turistico, seflalando:
“Olvidese todo cuanto se haya oido sobre Colombia.
Demonizado durante décadas, este pais es hoy un
destino seguro, asequible, accesible y decididamente
emocionante”. En el afio 2017 nuestro pais aparecio
por primera vez en la prestigiosa guia turistica
Frommers, en una edicion en la que se exaltaban
nuestras numerosas experiencias en materia de
cultura, naturaleza y aventura. Ese mismo aino CNN
denomind a Colombia como “el secreto turistico
mejor guardado de Suramérica”.

En el ano 2018, Colombia recibié por primera
vez en su historia mas de 4,3 millones de turistas
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extranjeros y marcé una tasa de crecimiento
del sector turismo cuatro veces mayor a la del
promedio mundial. En el afio 2019, de acuerdo con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
pais rompio récords en materia de turismo, logrando
un numero de visitantes extranjeros de mas de 4
millones y medio (un crecimiento de 2,7% respecto
al ano 2018) y alcanz6 un porcentaje de ocupacion
hotelera del 57,8%.

Este crecimiento de la actividad turistica, de
acuerdo con Costas Christ, editor de turismo de
National Geographic, se debe a que Colombia “es
uno de los lugares mas biodiversos del planeta, una
de cada diez especies del mundo esta aqui, tiene una
diversidad geografica impresionante y una cultura
tradicional muy rica que todavia no es explotada de
la mejor manera”.

EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL
COVID-19 SOBRE EL SECTOR TURISMO Y
LENTA RECUPERACION

Lamentablemente, el impulso que venia
experimentando el sector turismo en la tUltima
década sufrio un fuerte rezago en el afio 2020
como consecuencia de la pandemia del Covid-19.
Mientras que algunos tipos de comercio tenian
permitida su operacion durante el aislamiento, los
establecimientos del sector, hoteles, aerolineas,
agencias de viajes, empresas de transporte terrestre,
bares, restaurantes, parques tematicos y de
diversiones, cines, museos, entre otros, fueron los
primeros en cerrar sus puertas y los ultimos en poder
abrirlas.

Después de que en el afio 2019 el turismo venia
rompiendo récords en casi todos los indicadores, en
el afio 2020 el sector tuvo pérdidas sin precedentes.
Segun datos de la Cuenta Satélite de Turismo del
DANE, en el afio 2019 el sector turismo generaba
al pais un valor agregado por encima de los 25,3
billones de pesos, cifra con la cual alcanzaba un 2,6%
de participacion en el PIB Nacional. En contraste
con estos resultados, en el afio 2020 el sector generd
un valor agregado de 13,9 billones (una pérdida de
mas de 11 billones de pesos), lo que representd una
participacion del 1,5% del PIB nacional.

A finales de 2021 e inicios de 2022, con la
eliminacion de las restricciones de movilidad ante el
mayor control del Covid-19, aunado alarecuperacion
econdmica, el sector turistico empez6 a reflejar un
ritmo de crecimiento mas acelerado. Esta dindmica
en un entorno de incentivos tributarios en el sector
permitié una recuperacion solida en la actividad
econdmica del turismo en todo el 2022. En el afio
en mencion, el valor agregado del alojamiento y
servicios de comida aument6 20% frente al registro
de 2019 y la division de transporte aéreo fue 7,5%
superior al registro prepandemia.

Lo anterior fue resultado de un mejor
comportamiento de la ocupacion hotelera, que pasé
del 48,8% en 2019 a 55,5% en 2022; los ingresos
reales hoteleros aumentaron en 2022 un 8% frente
a 2019 y el namero de vuelos nacionales aument6

en 21,2% en 2022 frente al afio prepandemia. En
general, el 2022 fue un soélido afio para la actividad
turistica nacional, donde las afectaciones del paro de
2021 y la pandemia de Covid-19 fueron solventadas
y los ingresos en las actividades relacionadas
aumentaron de manera importante.

Grifico 1. Ingresos y empleo en el sector de
alojamiento
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

En linea con el comportamiento de la demanda de
servicios turisticos, el empleo en el sector ha tenido
un mejor desempefio en los ultimos dos afios frente
a2020. No obstante, a diferencia del valor agregado,
el nimero de personas que trabajan en la division de
alojamiento y servicios de comidas no ha alcanzado
los registros prepandemia. En 2019, 1,5 millones de
personas trabajaban en actividades relacionadas, y
el 2022 cerr6 con 48 mil empleos menos frente al
registro del afio anterior a la pandemia. Esta division
representa el 6,7% del empleo total en el pais,
pero en departamentos como San Andrés el sector
representa el 23% de los empleos, en Casanare el
11%, en Quindio, Guaviare y Vichada el 10%, y en
Magdalena, Arauca, Amazonas y Atlantico el 9%.

EFECTOS DE LA ELIMINACION DE LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOSY COYUNTURA
EN 2023

Si bien los incentivos tributarios otorgados
durante la pandemia tenian vigencia hasta diciembre
de 2022, el Gobierno nacional decidi6 no ampliar los
beneficios parael 2023. Ademas, la Comision Tercera
de la Camara de Representantes archivo el Proyecto
de Ley niimero 123 Camara de 2022, por medio
de la cual se prorrogan los incentivos tributarios
necesarios para la reactivacion economica del
sector turismo en Colombia, otorgados por la Ley
2068 de 2020, donde se presentd inicialmente la
propuesta de reducir el IVA a los tiquetes aéreos,
entre otros, para 2023.

Asi pues, el costo de los tiquetes aéreos,
el alojamiento y restaurantes ha aumentado
considerablemente, ubicandose en maximos
histoéricos en los primeros dos meses del afio en
curso. Estos rubros han contribuido en cerca de 15%
del aumento de la inflacion total en el pais, que no
ha encontrado techo y se ubica en 13,28%. Ademas,
segun la plataforma Kayak y RCN, los tiquetes
aumentaron en promedio 72% a San Andrés, 59% a
Santa Marta, 46% a Bogota, 44% a Cartagena 'y 40%
a Medellin 2022 y 2023.

En términos de Indice de Precios al Consumidor,
la inflacion correspondiente a la subclase
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“Transporte de pasajeros y equipaje en avion” se
encuentra en maximos desde mayo del afio 2000. En
febrero de 2022, la inflacion anual en este segmento
fue de 42,8%, continuando con la tendencia al alza
del afio 2022, pero que se acelero a partir de 2023.
Este incremento en el nivel de precios de los tiquetes
es casi 7 veces superior al promedio histdorico de
este rubro, lo cual evidencia que los aumentos de
precios de los tiquetes aéreos no son resultado de un
fendmeno estructural sino de un aspecto coyuntural.

Grifico 2. Inflacion anual del rubro
“Transporte de pasajeros y equipaje en avién”
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Al fenémeno de incremento en los precios, ante la
eliminacion de los beneficios tributarios relacionados,
se ha sumado la suspension de operaciones de las
aerolineas Viva Air y Ultra Air. Segin la plataforma
Kayak?, los vuelos en la fecha de Semana Santa
se incrementaron hasta un 23%, solamente por la
cancelacion de operaciones de Viva Air. Las menores
operaciones y la reduccion de la oferta aérea como
consecuencia de la aerolinea Ultra Air continuaran
profundizando el incremento de los precios de los
tiquetes aéreos, afectando asi la dindmica econémica
de las regiones con importantes participaciones del
sector turistico.

Al respecto, el Ministro de Transporte, Guillermo
Reyes, menciond que “entramos en un proceso de
analisis y evaluacion de un proyecto y de una serie
de iniciativas para la reduccion de los Impuestos
de Valor Agregado (IVA) que hoy es del 19%, y el
impuesto que se cobra a la gasolina”.

En mérito de lo expuesto, el presente proyecto de
ley se encuentra en linea con las estrategias planteadas
por el Gobierno nacional para hacer frente a la critica
situacion del sector turismo y busca evitar que la
crisis se siga agravando.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

MEDIDAS ADELANTADAS POR EL PAiS
PARA LA REACTIVACION DEL SECTOR
TURISMO:

ESTIMULOS CREADOS POR LA LEY
GENERAL DE TURISMO

Ante la dificil situacion que enfrentaba el sector
turismo en el afio 2020, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con
el apoyo de 50 congresistas, presentd al Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley numero 403 de
2020 Céamara, 281 de 2020 Senado, por el cual se
modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras

disposiciones, que se convertiria tras su discusion en
el Congreso en la Ley 2068 de 2020.

Esta norma incluydé un capitulo de Incentivos
Tributarios para el Fomento de la Actividad Turistica,
que contempla:

- Disminucion de tarifa del Impuesto sobre las
Ventas (IVA) del 19% al 5% para los tiquetes aéreos de
pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos, hasta
el 31 de diciembre de 2022 (articulo 43).

- Facultad al Gobierno nacional para otorgar
subvenciones a empresas de servicio de transporte
aéreo, a través del presupuesto del Ministerio de
Transporte, con el fin de promover la prestacion
del servicio publico esencial de transporte aéreo y
atencion de las rutas sociales (articulo 54).

ESFUERZOS DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA POR CONTINUAR
IMPULSANDO LA REACTIVACION DEL
SECTOR TURISMO

Tras la expedicion de la Ley General de Turismo,
ademas de los ya enunciados estimulos contenidos
en la Ley de Inversion Social, en el Congreso de la
Republica se intentd prorrogar los beneficios para la
recuperacion del sector turismo, tal y como se detalla
a continuacion:

- Proyecto de Ley nimero 123 de 2022
Céamara, por medio de la cual se prorrogan los
incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
economica del sector turismo en Colombia, otorgados
por la Ley 2068 de 2020.

Autores: Senadores Miguel Uribe Turbay,
Paloma Susana Valencia Laserna, Paola Andrea
Holguin Moreno, Josué Alirio Barrera Rodriguez;
Representantes Christian Munir Gareés Aljure, Dario
Cadavid Marquez, José Jaime Uscategui Pastrana,
Andrés Eduardo Forero Molina, Alexander Guarin

Silva, Alexis Triana Rincon, Atilano Alonso Giraldo
Arboleda.

El proyecto de ley tenia por objeto prorrogar los
incentivos tributarios necesarios para la reactivacion
economica del sector turismo, otorgados por la
Ley 2068 de 2020, con el propoésito de brindarle a
este sector el impulso final que necesita para su
recuperacion economica, y para regresar a la senda
de crecimiento y generacion de desarrollo economico
para el pais, que tenia antes del inicio de la pandemia
del Covid-19.

En el proyecto de ley se buscaba prorrogar los
siguientes incentivos tributarios:

*  Prorroga a la exencion en la sobretasa a la
energia para prestadores de servicios turisticos.

e Prorroga a la tarifa de IVA del 5% a los

tiquetes aéreos.

*  Reduccion transitoria del impuesto sobre las
ventas (IVA) para los servicios de hoteleria y turismo.

*  Exclusion del impuesto sobre las ventas
(IVA) para la comercializacion de artesanias.
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* Reduccion transitoria de las tarifas del
impuesto nacional al consumo en el expendio de
comidas y bebidas.

Sin embargo, el mencionado proyecto de ley fue
archivado en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes. Teniendo en cuenta lo anterior, se
procede a explicar los objetivos de este proyecto de
ley que nos ocupa.

III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
otorgar incentivos tributarios relacionados con la
reduccion de la tarifa del IVA a los tiquetes aéreos,
con el proposito de brindarle a este sector el impulso
final que necesita para su recuperacion econdomica,
asi como para enfrentar la coyuntura inflacionaria y
el contexto de reduccion de la oferta aérea.

IV. DISPOSICIONES NORMATIVAS Y
JUSTIFICACION

Mediante el articulado del proyecto de ley, se
busca otorgar el siguiente incentivo tributario:

PRORROGA A LA TARIFA DE IVA DEL 5%
A LOS TIQUETES AEREOS

Mediante el articulo 2° del proyecto de ley, se busca
modificar el articulo 468-3 del Estatuto Tributario,
con el fin de otorgar, hasta el 31 de diciembre de 2027,
la tarifa del 5% en el Impuesto sobre las Ventas (IVA)
que pagan los contribuyentes por los tiquetes aéreos
de pasajeros, servicios conexos y tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos.

De acuerdo con la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA), solo el subsector de transporte
acreo aportaba a la economia colombiana antes de la
pandemia unos 10.500 millones de ddlares al PIB, y
generaba 665.000 empleos, entre directos e indirectos.
Como hemos podido evidenciar con la revision de los
datos de trafico aéreo, el pais tiene todavia un rezago
importante respecto a 2019 tanto en el nimero de
pasajeros que se movilizan diariamente en vuelos
regulares como en el ntimero de vuelos.

El beneficio del IVA del 5% en la compra
de tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa
administrativa asociada a la comercializacion de los
mismos, y la consecuente disminucion en el costo de
los tiquetes que realicen las aerolineas bajo esta tarifa,
se constituira para los ciudadanos en un estimulo
importante para la realizacion de viajes turisticos
hasta el afio 2027.

V. MARCO
PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y
consultarse las siguientes disposiciones de orden
constitucional y legal:

CONSTITUCION
COLOMBIA

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones

NORMATIVO DEL

POLITICA DE

que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 333. La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia economica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer
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su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

LEYES DE LA REPUBLICA

- Ley 300 de 1996. Por la cual se expide la ley
general de turismo, y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la
Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones.

- Ley 1558 de 2012. Por la cual se modifica
la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley
1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2010 de 2019. Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943
de 2018 y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2068 de 2020. Por la cual se modifica la
Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

- Ley 2155 de 2021. Por medio de la cual
se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto nimero 1074 de 2015, reglamentario
unico del Sector Comercio, Industria y Turismo.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”.

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo,
se remitid copia de este proyecto de ley al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que, en el
marco de sus competencias, determine el costo de la
reduccion del IVA en los tiquetes aéreos en el recaudo.
Sin embargo, el presente proyecto de ley tiene como
objetivo impulsar la demanda por vuelos en el pais,
lo que se traduciria en un aumento en la compra de
tiquetes, reduciendo asi el impacto de la disminucion
de la tarifa sobre el recaudo.

VIL. CONFLICTOS DE INTERES

El presente proyecto de ley es de caracter general;
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido del presente proyecto de ley y
de otros elementos que puedan derivarse o entenderse
como generadores de conflicto de interés. Por lo
anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de
los congresistas de examinar minuciosamente posibles
conflictos de interés para conocer y votar este proyecto,

y en caso de existir algiin conflicto, su responsabilidad
de manifestarlo al Congreso de la Republica durante el
tramite del mismo.

Cordialmente,

£ } .
(/{; /Lﬁ/é;ﬂ M{, M{[ﬁfwm

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Repiiblica

JUAN FERNANDO CAICEDQ
Senador de la Repiblica
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 415 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se amplian los incentivos y
beneficios para promover la movilidad eléctrica
y sostenible, se modifica la Ley 1964 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2026
Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero
415 de 2026 Camara.

Atento saludo.

Presento ante la Honorable Céamara de
Representantes el Proyecto de Ley nimero 415 de
2026 Camara, por medio de la cual se amplian los
incentivos y beneficios para promover la movilidad
eléctrica y sostenible, se modifica la Ley 1964 de
2019 y se dictan otras disposiciones, iniciativa
legislativa que cumple las disposiciones de la
normatividad vigente.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordidments,

ALE% APE CUE%LQ BAUTE
gepresatiants a lo Camara

Farfigo Conservador Calambianc
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PROYECTO DE LEY NUMERO 415 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se amplian los incentivos y
beneficios para promover la movilidad eléctrica
y sostenible, se modifica la Ley 1964 de 2019 y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto ampliar los incentivos y beneficios
para promover el uso de vehiculos eléctricos y
de cero emisiones, con el fin de contribuir a la
movilidad sostenible y a la reduccion de emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero.

Las medidas previstas en la presente ley estaran
orientadas a mejorar la calidad del aire y la salud
ambiental, promover la eficiencia energética y
contribuir a la modernizacion y descarbonizacion
progresiva del parque automotor nacional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1964 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Impuesto sobre Vehiculos
Automotores. Adicionese el paragrafo 5° al articulo
145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléctricos, las
tarifas aplicables seran las siguientes, segun su valor
comercial:

Valor comercial del vehiculo Tarlf.a méxima del
impuesto
Hasta $100.000.000 0%
Mas de $100.000.000 y hasta 0.5%
$200.000.000 ’
Mas de $200.000.000 1%

En los mismos términos del paragrafo 1° del
presente articulo, los valores seran reajustados
anualmente por el Gobierno nacional.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1964 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Exencion de la revision técnico-
mecdnica y de emisiones contaminantes para
vehiculos eléctricos. Los vehiculos eléctricos,
nuevos o usados, destinados al servicio particular
0 publico, estaran exentos de la obligacion de
realizar la revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes establecida en la Ley 769 de 2002, o
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

En consecuencia, los propietarios o tenedores de
vehiculos eléctricos no estaran obligados a obtener ni
acreditar el certificado de revision técnico-mecanica
y de emisiones contaminantes para efectos de su
circulacion en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. La exencion prevista en este
articulo no releva a los propietarios o tenedores de
vehiculos eléctricos de la obligacion de mantenerlos
en adecuadas condiciones de funcionamiento y
seguridad, de conformidad con las disposiciones
del Codigo Nacional de Transito Terrestre y demas
normas aplicables.

Articulo 5°. Descuento en la prima del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) para
vehiculos eléctricos.

Las compafias aseguradoras autorizadas para
operar el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) aplicardn a los vehiculos de
propulsion cien por ciento (100%) eléctrica un
descuento del treinta por ciento (30%) sobre el valor
de la prima correspondiente a la primera expedicion
de la poliza y del quince por ciento (15%) sobre el
valor de la prima correspondiente a sus respectivas
renovaciones.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
1964 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Parqueaderos preferenciales. Las
entidades publicasylosestablecimientos comerciales
que ofrezcan al publico sitios de parqueo, en los
municipios de categoria especial y los de primera y
segunda categoria de acuerdo con lo establecido en
la Ley 617 de 2000, deberan destinar un porcentaje
minimo del diez (10%) por ciento del total de plazas
de parqueo habilitados, para el uso preferencial de
vehiculos eléctricos y de cero emisiones.

Las plazas de parqueo destinadas al uso
preferencial de vehiculos eléctricos y de cero
emisiones deberdn contar con seializacion y
condiciones de acceso claramente diferenciadas
Y podrian tener tarifas preferenciales, de
conformidad con las disposiciones que para el
efecto establezcan las autoridades competentes.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Transporte, en los tres meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentard las
condiciones de identificacion, sefializacion y uso de
los parqueaderos preferenciales a los que se refiere
el presente articulo.

En ningun caso las disposiciones del presente
articulo podran afectar las plazas de parqueo
destinadas a personas con movilidad reducida, de
conformidad con la Ley 1287 de 2009, ni la prioridad
de los cicloparqueaderos establecida en la Ley 1811
de 2016.

Articulo 7°. Gravamen arancelario para
la importacion de vehiculos eléctricos. El
gravamen arancelario aplicable a la importacion
de vehiculos automotores nuevos de propulsion
cien por ciento (100%) eléctrica, destinados al
transporte de personas o mercancias y clasificados
en las subpartidas arancelarias correspondientes del
Arancel de Aduanas colombiano, serd del cero por
ciento (0%).

Paragrafo 1°. El beneficio establecido en el
presente articulo serd aplicable exclusivamente a
vehiculos nuevos de propulsion cien por ciento
(100%) eléctrica, entendidos como aquellos
impulsados exclusivamente por uno o mas motores
eléctricos y que no cuenten con motor de combustion
interna.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
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actualizara las subpartidas arancelarias a las cuales
resulte aplicable el gravamen del cero por ciento
(0%).

Paragrafo 3°. La aplicacion del gravamen
arancelario del cero (0%) por ciento previsto en el
presente articulo no estard sujeta a cupos maximos
de importacion ni a limites anuales de unidades.

Articulo 8°. [Incentivo tributario por el
incremento en las ventas de vehiculos eléctricos.
Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que desarrollen actividades de
importacion, distribucion o comercializacion de
vehiculos eléctricos nuevos y que acrediten un
incremento en el nimero de vehiculos eléctricos

nuevos vendidos a_consumidores finales en el

territorio nacional durante el respectivo afio
gravable, respecto del numero de vehiculos
eléctricos nuevos vendidos a consumidores finales
en el afio gravable inmediatamente anterior, tendran
derecho a un descuento tributario en el impuesto
sobre la renta y complementarios, equivalente a un
porcentaje del valor neto de las ventas incrementales
de vehiculos eléctricos nuevos, de conformidad con
los siguientes criterios:

a) Cuando el numero de vehiculos eléctricos
nuevos vendidos se incremente en un porcentaje
igual o superior al diez por ciento (10%) e inferior
al veinte por ciento (20%) respecto del afio
gravable inmediatamente anterior, el contribuyente
tendra derecho a un descuento tributario equivalente
al dos por ciento (2%) del valor neto de las ventas
incrementales de dichos vehiculos.

b) Cuando el numero de vehiculos eléctricos
nuevos vendidos se incremente en un porcentaje igual
o superior al veinte por ciento (20%) e inferior al
treinta por ciento (30%) respecto del ano gravable
inmediatamente anterior, el contribuyente tendra
derecho a un descuento tributario equivalente al
tres por ciento (3%) del valor neto de las ventas
incrementales de dichos vehiculos.

¢) Cuando el numero de vehiculos eléctricos
nuevos vendidos se incremente en un porcentaje igual
o superior al treinta por ciento (30%) e inferior
al cincuenta por ciento (50%) respecto del afo
gravable inmediatamente anterior, el contribuyente
tendra derecho a un descuento tributario equivalente
al cuatro por ciento (4%) del valor neto de las
ventas incrementales de dichos vehiculos.

d) Cuando el nimero de vehiculos eléctricos
nuevos vendidos se incremente en un porcentaje
igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
respecto del afio gravable inmediatamente anterior,
el contribuyente tendra derecho a un descuento
tributario equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor neto de las ventas incrementales de dichos
vehiculos.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente articulo,
se entenderd por ventas incrementales aquellas
correspondientes a las unidades de vehiculos
eléctricos nuevos vendidas a consumidores finales en

el territorio nacional en el respectivo afio gravable,
que excedan el nimero de unidades de vehiculos
eléctricos nuevos vendidas a consumidores finales
en el territorio nacional durante el ano gravable
inmediatamente anterior.

Para estos efectos, el valor neto de venta por
unidad corresponderd al valor efectivamente
reconocido por el contribuyente como ingreso
derivado de la venta de vehiculos eléctricos nuevos,
antes del impuesto sobre las ventas (IVA) y una vez
aplicados los descuentos, rebajas, devoluciones,
anulaciones y demas conceptos que reduzcan el
valor de la operacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de determinar el
incremento en las ventas, inicamente se tendran en
cuenta los vehiculos eléctricos nuevos vendidos
a consumidores finales en el territorio nacional
y cuya matricula inicial haya sido registrada en
Colombia durante el respectivo afio gravable,
cuyas operaciones se encuentren debidamente
soportadas mediante factura electrénica de venta
o documento equivalente y registradas en la
contabilidad del contribuyente.

Paragrafo 3°. Cuando el contribuyente no haya
realizado ventas de vehiculos eléctricos nuevos
durante el afio gravable inmediatamente anterior,
no tendra derecho al descuento tributario durante el
primer afio en que realice dichas ventas. El numero
de vehiculos eléctricos nuevos vendidos y el valor
neto de las ventas realizadas durante dicho afio
constituiran la base para determinar el incremento
de las ventas en los afios gravables siguientes.

Paragrafo 4°. El descuento tributario previsto en
el presente articulo no podra exceder, en cada afio
gravable, del diez por ciento (10%) del impuesto
sobre la renta a cargo del contribuyente,
determinado antes de la aplicacién de descuentos
tributarios, y en ningun caso podra generar saldo a
favor susceptible de devolucion o compensacion.

Paragrafo 5°. Para efectos del presente articulo,
se entendera por vehiculo eléctrico aquel definido
en la Ley 1964 de 2019 y las disposiciones que la
modifiquen, adicionen o reglamenten.

Paragrafo 6°. El incentivo tributario establecido
en el presente articulo tendra una vigencia de cinco
(5) afios, contados a partir del aio gravable siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordiaimente,

ALF APE CUHLLO BAUTE
Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 415 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se amplian los incentivos y
beneficios para promover la movilidad eléctrica
y sostenible, se modifica la Ley 1964 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

I. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto ampliar y fortalecer el marco de incentivos
econdmicos, tributarios y arancelarios destinados
a promover la utilizacién de vehiculos eléctricos y
de cero emisiones en Colombia, como instrumento
para avanzar hacia una movilidad sostenible, reducir
las emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero provenientes del transporte y contribuir
al mejoramiento de la calidad del aire y de las
condiciones ambientales y de salud de la poblacion.

El proyecto parte del reconocimiento de que
la transicion hacia tecnologias de movilidad de
menores emisiones requiere un conjunto articulado
de medidas que reduzcan las barreras econémicas
y operativas para su adopcion. Por esta razon, en
las disposiciones propuestas intervienen diferentes
componentes de la decision de adquirir y utilizar
un vehiculo eléctrico: la carga tributaria asociada a
su propiedad, los costos de operacion, los costos de
aseguramiento, las condiciones de estacionamiento,
el costo de importacion y los incentivos dirigidos a
incrementar su comercializacion.

La iniciativa desarrolla y complementa el
proposito establecido por la Ley 1964 de 2019, cuyo
objeto consiste en promover el uso de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones para contribuir a la
movilidad sostenible y a la reduccion de emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero.

De esta manera, se busca avanzar desde un
esquema inicial de promocion hacia una politica
integral de estimulos a la electrificacion progresiva
del parque automotor colombiano, procurando que
los beneficios se encuentren vinculados a objetivos
ambientales verificables y a la incorporacion efectiva
de vehiculos eléctricos al mercado nacional.

II. ANTECEDENTES Y MARCO
NORMATIVO

Colombia cuenta desde 2019 con un marco legal
especifico orientado a la promocién de la movilidad
eléctrica.

La Ley 1964 de 2019 establecio diferentes
mecanismos de promocion, entre ellos un limite
maximo del 1% para las tarifas del impuesto sobre
vehiculos eléctricos, descuentos en el SOAT,
incentivos territoriales, parqueaderos preferenciales,
metas de incorporacion de vehiculos eléctricos en
determinadas compras publicas y disposiciones
relacionadas con infraestructura de recarga.

La norma, sin embargo, fue concebida en un
contexto tecnoldgico y de mercado diferente al
actual. Desde entonces, Colombia ha avanzado en

la regulacion de la infraestructura de carga y en la
incorporacion de tecnologias eléctricas.

La Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
(ENME) identifica expresamente la electrificacion
del transporte como una herramienta para reducir el
consumo de combustibles fosiles, las emisiones de
gases de efecto invernadero y los contaminantes que
afectan la salud y la calidad del aire. La estrategia
plante6 como meta la incorporacion de 600.000
vehiculos eléctricos para 2030 y contempla, entre
otros componentes, mecanismos economicos y de
mercado para promover la movilidad eléctrica y el
desarrollo de infraestructura de carga.

La evolucién normativa también evidencia que
la movilidad eléctrica continuia siendo una prioridad
de politica publica. En 2025 y 2026 se han expedido
disposiciones relacionadas con infraestructura de
carga, regulacion técnica y produccion de vehiculos
eléctricos, lo que demuestra que el marco regulatorio
colombiano continta desarrollandose.

En este contexto, la presente iniciativa busca
complementar y fortalecer el régimen existente, sin
sustituir el conjunto de instrumentos ya previstos
por la Ley 1964 de 2019.

Por otro lado, es preciso indicar que la iniciativa
encuentra fundamento, entre otras disposiciones, en
los articulos 79, 80, 150, 334 y 338 de la Constitucion
Politica.

El articulo 79 reconoce el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establece el
deber estatal de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

El articulo 80 dispone que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible y prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

El articulo 334 establece la intervencion del
Estado en la economia para racionalizarla y alcanzar,
entre otros objetivos, el mejoramiento de la calidad
de vida, la productividad y competitividad y la
preservacion de un ambiente sano.

La Corte Constitucional ha reconocido
expresamente que el articulo 334 permite la
intervencion estatal en la economia para proteger
el ambiente y alcanzar objetivos de desarrollo
sostenible. Asimismo, ha entendido el desarrollo
sostenible como un principio que exige armonizar
crecimiento econdmico, bienestar social y proteccion
ambiental.

En materia tributaria, los articulos 150, numeral
12 y338dela Constitucion reconocen lacompetencia
del Congreso para establecer contribuciones fiscales
y fijar directamente los elementos esenciales de los
tributos, dentro del marco constitucional.

La iniciativa se articula igualmente con la Ley
1964 de 2019, que constituye el principal marco legal
colombiano de promocion de vehiculos eléctricos y
de cero emisiones.
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IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto estd compuesto por ocho articulos,
mediante los cuales se establecen las siguientes
medidas:

- Articulo 1°. Objeto

Define el objeto general de la iniciativa: ampliar
los incentivos y beneficios destinados a promover
los vehiculos eléctricos y de cero emisiones,
orientandolos a objetivos de movilidad sostenible,
reduccion de emisiones contaminantes y de gases
de efecto invernadero, mejoramiento de la calidad
del aire, eficiencia energética y descarbonizacion
progresiva del parque automotor.

La disposicion permite identificar el fundamento
ambiental que articula las diferentes medidas
contenidas en el proyecto.

- Articulo 2° Reduccion del impuesto sobre
vehiculos automotores

Lainiciativa modifica el articulo 3°dela Ley 1964
de 2019 y propone establecer, para los vehiculos
eléctricos, tarifas maximas diferenciadas segin su
valor comercial:

e hasta $100 millones: 0%:;

*  masde $100 millones y hasta $200 millones:
0,5%:;

e mas de $200 millones: 1%.

La medida busca reducir el costo fiscal asociado a
latenencia de vehiculos eléctricos y, particularmente,
disminuir una de las barreras econdmicas que puede
incidir en la decision de sustitucion tecnologica.

La progresividad propuesta permite concentrar
el mayor beneficio en vehiculos de menor valor
comercial, mientras mantiene una tarifa maxima
para los segmentos de mayor valor.

- Articulo 3° Revision técnico-mecdnica y
de emisiones contaminantes

Se propone modificar el régimen de revision
técnico-mecanica para disponer que los vehiculos
eléctricos, nuevos o usados, destinados al servicio
particular o publico, estén exentos de la revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
prevista en la legislacion vigente.

La justificacion de la medida parte de una
diferencia tecnologica objetiva: los vehiculos
eléctricos de propulsion exclusivamente eléctrica
no cuentan con motor de combustion interna Yy,
por tanto, no generan emisiones provenientes de la
combustion de gasolina o diésel.

Lapropuesta, no obstante, mantiene expresamente
la obligacion de conservar el vehiculo en condiciones
adecuadas de funcionamiento y seguridad.

La finalidad de esta disposicion no consiste en
eliminar las obligaciones de seguridad vial, sino en
adecuar el régimen de revision a las caracteristicas
tecnologicas de los vehiculos eléctricos.

- Articulo 4°. Descuento en el SOAT

Se establece un descuento del 30% en la
primera expedicion del SOAT y del 15% en las

renovaciones para vehiculos de propulsion cien por
ciento eléctrica.

La medida pretende disminuir los costos
recurrentes asociados a la propiedad y utilizacion de
vehiculos eléctricos y, de esta manera, complementar
los incentivos tributarios y econdmicos previstos en
el proyecto.

Debe destacarse que esta medida modifica un
instrumento que ya fue utilizado por el legislador
en la Ley 1964 de 2019, que establecio inicialmente
un descuento del 10% para las primas del SOAT de
vehiculos eléctricos.

- Articulo 5° Parqueaderos preferenciales

Se propone aumentar del 2% al 10% el
porcentaje minimo de plazas de parqueadero que
deben destinarse al uso preferencial de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones en entidades
publicas y establecimientos comerciales ubicados
en municipios de categoria especial y de primera y
segunda categoria.

Adicionalmente, se prevé que estos espacios
cuenten con sefializacion diferenciada y puedan tener
tarifas preferenciales conforme a las disposiciones
de las autoridades competentes.

La medida busca acompafiar los incentivos
economicos con condiciones de infraestructura
que hagan mas funcional la utilizacion cotidiana de
vehiculos eléctricos.

La disponibilidad de infraestructura constituye
un elemento relevante para la expansion de la
movilidad eléctrica. La propia Estrategia Nacional
de Movilidad Eléctrica reconoce el desarrollo
de infraestructura de carga como uno de sus
componentes de politica publica.

Lainiciativa conserva expresamente la proteccion
de los espacios destinados a personas con movilidad
reducida y la prioridad de los cicloparqueaderos.

- Articulo 6°. Gravamen arancelario para
vehiculos eléctricos

Se propone que la importacion de vehiculos
automotores nuevos de propulsion cien por ciento
eléctrica destinados al transporte de personas
o mercancias, clasificados en las subpartidas
correspondientes, esté sujeta a un gravamen
arancelario del 0%.

La medida se complementa con disposiciones
que precisan que el beneficio corresponde
exclusivamente a vehiculos nuevos de propulsion
cien por ciento eléctrica y que no estd sujeto a
cupos maximos de importacion ni limites anuales de
unidades.

La finalidad de esta disposicion es reducir el
costo de entrada de vehiculos eléctricos al mercado
nacional y contribuir a ampliar la oferta disponible
para consumidores y empresas.

El instrumento resulta consistente con la
orientacion reciente de la politica arancelaria
colombiana, que ha venido diferenciando Ilas
tecnologias vehiculares segun sus niveles de
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emisiones. En 2024, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sefialé que la modificacion del
arancel automotor buscaba armonizar los objetivos
de reindustrializacion con los objetivos ambientales,
de movilidad sostenible y transicidn energética,
estableciendo una estructura diferenciada segiin la
tecnologia vehicular.

- Articulo 7° Incentivo tributario por
incremento en las ventas

El proyecto crea un descuento tributario en el
impuesto sobre la renta para contribuyentes que
desarrollen actividades de importacion, distribucion
o comercializacion de vehiculos eléctricos nuevos
y que acrediten un incremento en las unidades
vendidas a consumidores finales en Colombia frente
al afio gravable anterior.

El descuento se estructura progresivamente:

* incremento entre 10% y menos de 20%:
2%;

* incremento entre 20% y menos de 30%:
3%;

* incremento entre 30% y menos de 50%:
4%;

* incremento igual o superior al 50%: 5%.

La propuesta busca vincular el beneficio
tributario a un resultado verificable de mercado,
en lugar de concederlo inicamente por pertenecer a
una determinada actividad econdémica.

El proyecto incorpora ademas mecanismos de
trazabilidad y control mediante la exigencia de
ventas a consumidores finales, matricula inicial en
Colombia, factura electronica y registro contable.
Asimismo, limita el descuento al 10% del impuesto
sobre la renta a cargo y establece una vigencia de
cinco anos.

De esta manera, el incentivo se orienta a promover
un aumento efectivo y verificable de la participacion
de los vehiculos eléctricos en el parque automotor
nacional.

- Articulo 8°. Vigencia

La disposicion establece la vigencia de la ley a
partir de su promulgacion y la derogatoria de las
disposiciones que le sean contrarias.

V. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

La transicion hacia sistemas de transporte de
menores emisiones constituye uno de los principales
desafios de la politica ambiental, energética y
econémica contemporanea. En Colombia, esta
transicion adquiere especial relevancia debido
al peso que tiene el transporte en las emisiones
nacionales, al elevado consumo de combustibles
fosiles del sector y a los efectos que la contaminacion
atmosférica genera sobre la calidad de vida y la
salud de la poblacion.

La necesidad de avanzar en esta direccion
encuentra respaldo en informacion reciente y
verificable. De acuerdo con el Inventario Nacional
de Emisiones y Absorciones Atmosféricas 1990-

2024, presentado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
Colombia registr6 en 2024 emisiones netas de
aproximadamente 276,7 millones de toneladas de
CO: equivalente. Por primera vez desde 2022, el
sector Energia superd al sector de uso del suelo como
principal fuente de emisiones del pais. Dentro del
sector energético, el transporte terrestre constituye
uno de los principales componentes: en 2024 el
sector transporte generd 36.035,3 kilotoneladas de
CO: equivalente, siendo el mayor aportante dentro
del sector Energia.

La dimension energética del problema también
resulta significativa. Segun la informacion de
la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME), durante 2024 el transporte colombiano
consumid 579,12 petajulios de energia y el modo
carretero concentro el 90,1% de dicho consumo. A
su vez, el diésel representd el 44,1% y la gasolina
motor el 43,3% del consumo energético total del
sector transporte. Estos datos evidencian que la
movilidad colombiana continia dependiendo
predominantemente de combustibles fosiles vy,
por tanto, que la transformacién tecnoldgica del
transporte constituye una oportunidad concreta para
avanzar en eficiencia energética y reduccion de
emisiones.

En este contexto, la movilidad eléctrica
constituye una de las alternativas tecnologicas
disponibles para reducir progresivamente la
intensidad de carbono del transporte terrestre. Los
vehiculos eléctricos de bateria no generan emisiones
de escape durante su operacion y presentan una
mayor eficiencia energética frente a los vehiculos
convencionales de combustion interna. La evidencia
internacional confirma que esta ventaja no se limita
a las emisiones producidas durante la conduccion.
De acuerdo con la Agencia Internacional de
Energia (IEA), los vehiculos eléctricos presentan,
en términos generales, menores emisiones de gases
de efecto invernadero durante su ciclo de vida que
los vehiculos convencionales equivalentes, y dicha
ventaja aumenta a medida que la generacion eléctrica
incorpora fuentes de menores emisiones. El [PCC,
por su parte, ha sefialado que los vehiculos eléctricos
alimentados con electricidad de bajas emisiones
ofrecen un elevado potencial de descarbonizacion
del transporte terrestre cuando se consideran sus
emisiones a lo largo del ciclo de vida.

Esta consideracion resulta particularmente
pertinente para Colombia, dado que el pais se
encuentra simultineamente avanzando en la
electrificacion del transporte y en la transformacion
de su matriz energética. La UPME report6d que, a
enero de 2026, las fuentes limpias representaban el
16,17% de la capacidad eléctrica del pais, con mas
de 3.700 MW provenientes principalmente de fuentes
solares, edlicas y pequefias centrales hidroeléctricas.
Adicionalmente, durante 2025 la generacion solar
superd por primera vez a la generacion eléctrica
proveniente del carbon.
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La combinacion de ambos procesos —
electrificacion del transporte y transformacion de
la matriz energética— permite que los beneficios
ambientales de la movilidad eléctrica puedan
incrementarse progresivamente. Por ello, la politica
publica no debe limitarse a promover la sustitucion
de una tecnologia vehicular por otra, sino que
debe procurar que dicha sustitucion se produzca
de manera articulada con la transicion energética
nacional.

Los beneficios ambientales tampoco se reducen
a la mitigacion del cambio climatico. La ausencia
de emisiones de escape durante la operacion de los
vehiculos eléctricos permite reducir determinadas
emisiones locales asociadas a la combustion de
gasolina y diésel. Esta circunstancia adquiere
especial importancia en las ciudades, donde una
parte significativa de la poblacion se encuentra
expuesta diariamente a emisiones provenientes del
trafico vehicular. El inventario nacional de emisiones
desarrollado por el Ideam incorpora, ademas de
los gases de efecto invernadero, contaminantes
atmosféricos como material particulado, 6xidos de
nitrégeno, dioxido de azufre y compuestos organicos
volatiles, lo que permite observar la relacion entre
las fuentes de emision, la calidad del aire y los
impactos ambientales y sanitarios.

La electrificacion del transporte también presenta
beneficios relacionados con la eficiencia energética
y la reduccion del consumo de petroleo. La I[EA
estima que un vehiculo eléctrico de bateria utiliza,
en promedio, alrededor de un 70% menos energia
por kilometro que un vehiculo de gasolina de
caracteristicas similares. Esta mayor eficiencia
se traduce en menores costos de operacion,
especialmente cuando el vehiculo puede ser cargado
en el hogar o en instalaciones privadas.

El efecto agregado de esta transformacion resulta
igualmente significativo. Segun la IEA, durante
2025 la flota mundial de vehiculos eléctricos evito
el consumo de aproximadamente 1,7 millones de
barriles de petréleo diarios. Bajo las politicas
actualmente existentes, esta cifra podria alcanzar
alrededor de 5 millones de barriles diarios en 2030.
La electrificacion del transporte representa, por
tanto, no solamente una estrategia ambiental, sino
también un mecanismo para reducir progresivamente
la exposicion de las economias a la volatilidad de
los precios internacionales de los combustibles y
fortalecer la seguridad energética.

En el caso colombiano, esta dimension adquiere
una importancia adicional debido a las perspectivas
de abastecimiento de combustibles liquidos. La
UPME ha advertido que, bajo sus proyecciones,
Colombia podria requerir importar hasta el 60% de
la gasolina corriente para 2040, como consecuencia
de la evolucion esperada de la produccion nacional
y de la demanda. Si bien esta proyeccion depende
de multiples variables econdmicas, energéticas y
tecnologicas, evidencia la importancia estratégica de
reducir gradualmente la dependencia del transporte
respecto de los combustibles liquidos.

Desde la perspectiva de los usuarios y de la
actividad econdmica, la movilidad eléctrica también
puede generar beneficios derivados de la reduccion
de los costos de utilizacion de los vehiculos. La IEA
sefiala que los vehiculos eléctricos generalmente
presentan menores costos de operacion que
los vehiculos de combustién interna debido,
principalmente, a su mayor eficiencia energética y
a menores gastos asociados al mantenimiento. No
obstante, la misma evidencia reconoce que el precio
inicial de adquisicion continta siendo una barrera
relevante en numerosos mercados.

Esta diferencia entre costo inicial y costo de
utilizacion resulta fundamental para el disefio de
la politica publica. La existencia de menores costos
de operacion no garantiza por si sola una rdpida
sustitucion tecnoldgica si el precio de adquisicion
continua representando una barrera para los hogares
y las empresas. En consecuencia, los incentivos
publicos pueden desempefiar una funcion transitoria
destinada a reducir las barreras iniciales mientras
el mercado alcanza mayores niveles de escala,
competencia y madurez.

La evolucién reciente del mercado colombiano
muestra que existe una respuesta creciente de los
consumidores. Segin el Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT), en 2025 se registraron 21.301
matriculas iniciales de vehiculos eléctricos, frente

a 11.322 en 2024, lo que representa un crecimiento
del 88%.

Este crecimiento demuestra que la movilidad
eléctrica ha dejado de constituir un segmento
marginal del mercado automotor colombiano.
Sin embargo, su participacion dentro del parque
automotor total contina siendo reducida frente
al universo de vehiculos convencionales. En
consecuencia, existe una etapa de transicion en
la cual las decisiones regulatorias y econdmicas
pueden incidir significativamente sobre la velocidad
con la que se produce la sustitucion tecnologica.

La tendencia colombiana se encuentra, ademas,
en linea con una transformacién de alcance
internacional. La IEA reportd que las ventas
mundiales de vehiculos eléctricos superaron los
20 millones de unidades en 2025, equivalentes
aproximadamente a una cuarta parte de las ventas
mundiales de automoviles. En América Latina, las
ventas de vehiculos eléctricos crecieron alrededor de
75% durante 2025, aunque partiendo de una base
considerablemente menor que la de los principales
mercados mundiales.

La experiencia internacional también muestra que
la reduccion de costos tecnologicos puede avanzar
rapidamente cuando existe escala de produccion y
competencia. La [EA sefiala que la reduccion de los
precios de las baterias, el aumento de la competencia
y las economias de escala han contribuido a mejorar
la asequibilidad de los vehiculos eléctricos. Sin
embargo, el proceso es desigual entre paises y
segmentos de mercado, razon por la cual las politicas
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publicas contintian teniendo un papel relevante
durante la fase de transicion.

En consecuencia, el proposito de esta iniciativa
no consiste unicamente en reducir el precio de
adquisicion de los vehiculos eléctricos. Se busca
construir un conjunto coherente de condiciones
econéomicas y regulatorias que favorezcan su
incorporacion efectiva al mercado colombiano.
Para ello, el proyecto interviene diferentes
componentes que inciden en el costo total de
propiedad y en la facilidad de utilizacion de estas
tecnologias.

La reduccion propuesta en el impuesto sobre
vehiculos automotores busca disminuir el costo fiscal
asociado a la propiedad de vehiculos eléctricos, con
una estructura diferenciada segun su valor comercial.
La exencion propuesta respecto de la revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
pretende adecuar las exigencias regulatorias a las
caracteristicas tecnoldgicas de los vehiculos de
propulsion exclusivamente eléctrica, sin eliminar la
obligacion de mantenerlos en condiciones adecuadas
de funcionamiento y seguridad.

El descuento propuesto sobre el SOAT busca
reducir los costos recurrentes asociados a la tenencia
de vehiculos eléctricos, mientras que la ampliacion
de los espacios de parqueadero preferencial pretende
mejorar las condiciones de utilizacion cotidiana
de estas tecnologias y contribuir a su visibilidad y
accesibilidad dentro de las ciudades.

Por su parte, la reduccion del gravamen
arancelario para vehiculos nuevos de propulsion
cien por ciento eléctrica busca disminuir los costos
asociados a su ingreso al mercado nacional y ampliar
la oferta disponible para consumidores y empresas.
Esta medida adquiere relevancia en un mercado en
el que la competencia internacional y la reduccion
de los costos tecnoldgicos estan contribuyendo
a ampliar progresivamente la disponibilidad de
modelos eléctricos.

Finalmente, el incentivo tributario vinculado al
incremento verificable de las ventas de vehiculos
eléctricos introduce un mecanismo orientado a
estimular resultados efectivos de mercado. En
lugar de otorgar el beneficio uUnicamente por
desarrollar actividades de importacion, distribucion
o comercializacion, la propuesta condiciona el
descuento a que exista un incremento comprobable
en las unidades nuevas vendidas a consumidores
finales en Colombia.

Esta ultima medida permite vincular la politica
tributaria con un resultado ambiental y econémico
concreto: el aumento del nimero de vehiculos
eléctricos efectivamente incorporados al parque
automotor nacional. Ademas, el proyecto incorpora
mecanismos de trazabilidad mediante factura
electronica, registro contable y matricula inicial en
Colombia, asi como limites temporales y fiscales al
beneficio.

La articulacién de estas medidas responde a
una premisa fundamental: la transicion hacia la

movilidad eléctrica requiere actuar simultdneamente
sobre la adquisicion, propiedad, operacion,
comercializacion y utilizacién de los vehiculos.
Una politica basada exclusivamente en subsidios
a la compra puede resultar insuficiente si persisten
costos regulatorios, tributarios o de utilizacion que
desincentiven la adopcion; de igual manera, una
reduccion arancelaria aislada puede no traducirse
automaticamente en mayores ventas si persisten
barreras de precio, infraestructura o conocimiento
del consumidor.

La iniciativa pretende, por tanto, complementar
el marco establecido por la Ley 1964 de 2019 y
fortalecer los instrumentos existentes de promocion
de la movilidad eléctrica. Esta orientacion coincide
con la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
cuyo proposito es acelerar la electrificacion del
transporte debido al alto consumo de combustibles
fosiles del sector y a la necesidad de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y
contaminantes que afectan la salud y la calidad del
aire. La estrategia contempla, entre otros objetivos,
el establecimiento de mecanismos econdomicos y de
mercado y el desarrollo de infraestructura de carga.

La importancia de fortalecer estos instrumentos
también debe analizarse desde una perspectiva de
largo plazo. La IEA proyecta que, aun sin considerar
nuevas medidas de politica, el parque mundial de
vehiculos eléctricos podria multiplicarse mas de seis
veces entre 2025 y 2035. La misma organizacion
estima que, bajo las politicas actuales, los vehiculos
eléctricos podrian evitar alrededor de cinco millones
de barriles de petroleo diarios hacia 2030.

Para Colombia, participar de esta transformacion
tecnologica representa una oportunidad para reducir
progresivamente las emisiones del transporte,
mejorar la eficiencia energética, disminuir la
exposicion a los combustibles fosiles, promover
nuevas actividades econdmicas vinculadas a la
movilidad eléctrica y ofrecer a los consumidores
alternativas de transporte con menores costos de
operacion.

En consecuencia, la presente iniciativa se
justifica no solamente por sus beneficios ambientales
inmediatos, sino por su capacidad para articular
objetivos ambientales, energéticos, econémicos
y de modernizacion tecnolégica. La promocion
de los vehiculos eléctricos puede contribuir
simultaneamente a la reduccion de emisiones, al
mejoramiento de la calidad del aire, a la eficiencia
en el uso de la energia, a la reduccion de la demanda
de combustibles fosiles y a la consolidacion de un
mercado nacional de tecnologias de movilidad de
menores emisiones.

La intervencion legislativa propuesta responde,
ademds, a una etapa concreta del desarrollo del
mercado colombiano. El crecimiento observado en
las matriculas de vehiculos eléctricos demuestra
que existe una demanda creciente, mientras que la
participacion todavia limitada de estas tecnologias
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indica que persisten barreras que pueden ralentizar su
adopcion. La finalidad de los incentivos propuestos
es contribuir a superar dichas barreras durante esta
etapa de transicion, favoreciendo una incorporacion
progresiva y sostenible de vehiculos eléctricos al
parque automotor.

Todo lo anterior debe entenderse dentro de
una politica integral de movilidad sostenible. La
electrificacion vehicular no sustituye la necesidad de
fortalecer el transporte publico, la movilidad activa,
la infraestructura peatonal y ciclista, la eficiencia
energética, la planificacion urbana y la gestion
adecuada de las baterias y residuos asociados. Por el
contrario, constituye uno de los componentes de una
estrategia mas amplia de transformacion del sistema
de transporte.

En este sentido, la iniciativa busca desarrollar
los mandatos constitucionales relacionados con el
derecho a gozar de un ambiente sano, el deber estatal
de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental y la obligacion de promover un desarrollo
sostenible, mediante instrumentos economicos y
regulatorios orientados a facilitar una transicion
tecnologica que permita reducir progresivamente la
intensidad ambiental del transporte colombiano.

Por estas razones, las medidas propuestas
constituyen instrumentos orientados a acompaiar y
acelerar una transformacion tecnoldgica que ya se
encuentra en marcha, procurando que sus beneficios
ambientales, econdmicos y sociales puedan
materializarse de manera progresiva en Colombia.

V1. JUSTIFICACION ECONOMICA,
ENERGETICA Y FISCAL DE LA INICIATIVA

Ademas de sus efectos ambientales y sociales,
la transicion hacia la movilidad eléctrica tiene una
dimension econdémica y fiscal relacionada con la
estructura energética del transporte colombiano y
con la elevada dependencia nacional respecto de los
combustibles liquidos derivados del petroleo.

De acuerdo con el Plan de Accién Indicativo
del Programa de Uso Racional y Eficiente
de la Energia —-PAI PROURE 2026-2035-,
durante 2024 el sector transporte consumié 579,12
petajulios (PJ) de energia. De este total, 255,40 PJ
(44,1%) correspondieron al diésel y 250,69 PJ
(43,3%) a la gasolina motor. En conjunto, estos
dos combustibles representaron aproximadamente
el 87,4% del consumo energético del sector
transporte. El mismo documento sefala que el
modo carretero concentrd 521,65 PJ, equivalentes al
90,1% del consumo energético del sector.

Esta estructura revela que el transporte
colombiano mantiene una dependencia muy
elevada de combustibles fosiles liquidos. Desde una
perspectiva energética, ello implica que una parte
sustancial de la movilidad de personas y mercancias
se encuentra vinculada al comportamiento de los
mercados de petroleo y sus derivados.

Esta  dependencia  tiene  consecuencias
econdémicas que trascienden el precio que paga
directamente el consumidor. Los precios internos

de los combustibles se encuentran relacionados
con variables como los precios internacionales del
petréleo y de sus derivados, las condiciones de
refinacion, los costos de importacion y la tasa de
cambio. Por consiguiente, las variaciones externas
pueden trasladarse a los costos de transporte y, a
través de estos, a diferentes sectores de la economia.

La elevada utilizacion de combustibles fosiles
también tiene una dimension fiscal debido al
funcionamiento del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles (FEPC).

El FEPC tiene como finalidad atenuar las
fluctuaciones de los precios de los combustibles en
el mercado interno frente a las variaciones de los
precios internacionales. Cuando se presenta una
diferencia entre el precio de referencia y el precio
interno reconocido dentro del mecanismo, pueden
generarse obligaciones a cargo del Fondo.

La experiencia reciente demuestra la magnitud
que puede alcanzar esta exposicion fiscal. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informo
que durante 2024 el Gobierno nacional subsidid
implicitamente, mediante el FEPC, $4.615 por
cada galén de ACPM, lo que representd un costo
aproximado para la Nacion de $10,6 billones.

La situacion del ACPM merece especial atencion
porque este combustible representa el 44,1% del
consumo energético del sector transporte y tiene
una participacion particularmente importante en
actividades como el transporte de carga, el transporte
publico y diferentes actividades productivas.

El propio Ministerio de Hacienda ha sefialado la
dimension fiscal del problema. En agosto de 2024
indicod que el 100% del déficit estimado del FEPC
para ese afio correspondia al diésel y que el problema
acumulado del Fondo habia representado una carga
fiscal historica considerable. La entidad también
sefiald que la politica de ajuste del precio del ACPM
tenia entre sus objetivos reducir la presion fiscal
asociada al Fondo.

Estos  antecedentes  permiten  identificar
una relacion estructural entre el consumo de
combustibles y la exposicion fiscal: cuanto mayor
sea el volumen de combustible sujeto a un diferencial
de compensacion, mayor puede ser el impacto
fiscal cuando las condiciones de mercado generan
una brecha entre el precio interno y el precio de
referencia.

Esta circunstancia permite incorporar una
perspectiva adicional a la politica de movilidad
eléctrica. Las medidas de ajuste de precios actuan
principalmente sobre ¢l precio del combustible;
la electrificacion del transporte puede actuar, en
cambio, sobre la cantidad de combustible que
requiere el sistema de transporte.

Esta diferencia es fundamental.

La transicion hacia vehiculos eléctricos no
elimina el FEPC ni permite afirmar que cada
vehiculo eléctrico adquirido produzca un ahorro
fiscal equivalente al subsidio de un determinado
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numero de galones. El costo o beneficio fiscal del
Fondo depende de multiples variables, entre ellas
los precios internacionales, la tasa de cambio,
la metodologia de estabilizacion y el diferencial
aplicable en cada periodo.

Sin embargo, una sustitucion progresiva de
vehiculos de combustion interna por vehiculos
eléctricos puede reducir el consumo de gasolina y
ACPM. Si esa sustitucion es efectiva y permanente,
disminuye el volumen de combustible demandado
por el transporte y, por esa via, puede reducir
progresivamente la cantidad de combustible
potencialmente expuesta a diferenciales de
estabilizacion.

La relacion puede expresarse de la siguiente
manera:

Mayor electrificacion del transporte — menor
consumo de gasolina y ACPM — menor volumen
de combustibles sujeto a exposicion al mecanismo
de estabilizacion — menor exposicion fiscal
potencial del FEPC.

Se trata de un efecto de mediano y largo plazo,
no de un ahorro fiscal inmediato. Su magnitud
dependerda del ntimero de vehiculos eléctricos
incorporados, del tipo de vehiculos sustituidos, del
kilometraje recorrido, de su eficiencia energética
y de las condiciones futuras del mercado de
combustibles.

La importancia de esta perspectiva aumenta
cuando se considera que el PAI PROURE 2026-
2035 identifica la electrificacion vehicular entre
las medidas mas representativas para reducir el
consumo energético del sector transporte. La
UPME estima para este sector un potencial de
reduccion del consumo energético de 673 PJ en el
periodo de referencia de su programa y sefiala que
la electrificacion vehicular constituye una de las
medidas relevantes junto con el ascenso tecnologico
de los vehiculos de carga y el transporte férreo.

Por tanto, la electrificacion puede contribuir a
modificar progresivamente la estructura energética
del transporte, sustituyendo una parte del consumo
de combustibles liquidos por electricidad.

Esta transformacion tiene también una dimension
de seguridad energética. Una economia altamente
dependiente de combustibles fosiles se encuentra
expuesta a variaciones de precios determinadas
por factores externos, como las condiciones de
los mercados internacionales de hidrocarburos,
acontecimientos geopoliticos y variaciones en la tasa
de cambio. Reducir progresivamente la dependencia
del petrdleo para el transporte puede contribuir a
disminuir esa exposicion.

La sustituciéon de combustibles liquidos por
electricidad también permite aprovechar la
infraestructura y las capacidades nacionales del
sector eléctrico. En consecuencia, la electrificacion
del transporte puede articularse con la transicion
energética que experimenta el sistema eléctrico
colombiano, permitiendo desplazar progresivamente
parte de lademanda energética del transporte haciaun

vector energético cuya generacion puede incorporar
fuentes de menor intensidad de emisiones.

Esta perspectiva resulta relevante para la
sostenibilidad fiscal porque permite pasar de
una aproximacioén centrada exclusivamente en la
administracion de los efectos de los precios de los
combustibles hacia una estrategia complementaria
orientada a reducir estructuralmente la dependencia
de estos.

En este punto debe hacerse una precision: el
proposito de la presente iniciativa no es solucionar
el déficit del FEPC mediante incentivos a los
vehiculos eléctricos. El proyecto tampoco permite
establecer de manera anticipada un ahorro fiscal
determinado. Su propdsito es contribuir a una
transformacion tecnoldgica que, de consolidarse
y alcanzar una escala significativa, puede reducir
progresivamente el consumo de combustibles
liquidos y, con ello, la exposicion potencial de las
finanzas publicas a los mecanismos de estabilizacion.

Esta consideracion es particularmente relevante
para el disefio de politicas publicas de largo plazo.
Las medidas destinadas a cerrar brechas de precios
pueden producir efectos fiscales en el corto plazo,
pero no modifican por si mismas la estructura
tecnologica del transporte. La electrificacion, en
cambio, busca intervenir sobre dicha estructura
y reducir gradualmente la necesidad de utilizar
combustibles fosiles.

Por ello, los incentivos previstos en la presente
iniciativa pueden ser entendidos como instrumentos
de transicion. Durante una primera etapa pueden
representar costos fiscales asociados a determinados
beneficios tributarios o arancelarios; sin embargo,
su finalidad es acelerar una transformacién que
puede generar beneficios econdmicos acumulativos
mediante una menor demanda de combustibles,
menores costos energéticos para los usuarios, mayor
eficiencia y una menor exposicion a las fluctuaciones
internacionales del mercado petrolero.

La dimension fiscal debe analizarse, por tanto,
desde una perspectiva intertemporal. Los costos
fiscales iniciales de una politica de transicion no
deben evaluarse de manera aislada de los beneficios
econoémicos y fiscales potenciales que pueden
producirse cuando la tecnologia alcanza una mayor
escala de adopcion.

En este sentido, la iniciativa busca complementar
las medidas destinadas a mejorar la sostenibilidad
del FEPC con una politica que actue sobre una de las
variables estructurales que inciden en su exposicion:
la demanda de combustibles fosiles del sector
transporte.

El crecimiento reciente de la movilidad eléctrica
demuestra que esta transformacion ya se encuentra
en marcha. En 2025 se registraron 21.301 matriculas
iniciales de vehiculos eléctricos en Colombia, 88%
mas que en 2024. El desafio consiste ahora en
consolidar estatendenciay extender progresivamente
la electrificacion a segmentos en los cuales el
consumo de combustibles sea significativo.
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El potencial economico de esta transformacion
no se limita al FEPC. Una menor demanda de
combustibles puede contribuir a disminuir la
exposicion de hogares y empresas a las variaciones
de los precios internacionales, reducir determinados
costos de operacion y fortalecer la eficiencia
energética del sistema de transporte.

Asimismo, la transicion puede contribuir a
reducir la vulnerabilidad de la economia frente a
choques externos asociados al mercado petrolero.
Al diversificar las fuentes energéticas utilizadas
para movilizar personas y mercancias, Colombia
puede disminuir progresivamente la dependencia de
un unico tipo de energético y aprovechar de manera
mas amplia las capacidades de su sistema eléctrico.

Desde esta perspectiva, la movilidad eléctrica
constituye simultdneamente una politica de
transicion energética y de gestion de riesgos
econdmicos y fiscales. Su importancia no radica
unicamente en el beneficio individual que recibe
quien adquiere un vehiculo eléctrico, sino en la
posibilidad de modificar progresivamente una
estructura de consumo que actualmente vincula
una parte significativa del transporte nacional con
combustibles fosiles.

En consecuencia, la presente iniciativa busca
contribuir a que la transicion hacia la movilidad
eléctrica se consolide como una politica de Estado
con efectos que trasciendan el mercado automotor. Su
implementacion puede contribuir, progresivamente,
a disminuir la dependencia de gasolina y ACPM,
mejorar laeficiencia energéticadel transporte, reducir
la exposicion a las fluctuaciones internacionales de
los hidrocarburos y generar condiciones para una
menor exposicion fiscal asociada a los mecanismos
de estabilizacion de precios.

VII. CONSIDERACIONES
IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de
ley incorpora una consideracion sobre su eventual
impacto fiscal y su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Dicha disposicion exige
que los proyectos que otorguen beneficios tributarios
hagan explicitos sus costos fiscales y la fuente de
ingreso adicional para su financiacion.

SOBRE

En el caso de la presente iniciativa, las medidas
con incidencia fiscal corresponden principalmente
a la modificacion de las tarifas del impuesto sobre
vehiculos automotores, al establecimiento de un
gravamen arancelario del cero por ciento (0%) para
vehiculos eléctricos nuevos y al descuento tributario
en el impuesto sobre la renta previsto para los
contribuyentes que acrediten un incremento en la
comercializacion de estos vehiculos.

1. Impuesto sobre vehiculos automotores

La iniciativa establece tarifas maximas especiales
para los vehiculos eléctricos, diferenciadas de
acuerdo con su valor comercial: cero por ciento
(0%) hasta $100 millones, 0,5% entre $100 y $200

millones y 1% para vehiculos cuyo valor supere los
$200 millones.

El efecto fiscal de esta medida se encuentra
circunscrito al universo de vehiculos eléctricos
sujetos al impuesto y a los rangos de valor
establecidos en el proyecto. En consecuencia, su
incidencia sobre las rentas territoriales serd gradual
y estara directamente relacionada con el crecimiento
del parque automotor eléctrico.

La medida, ademds, busca acompanar la
transicion progresiva hacia tecnologias de movilidad
de menores emisiones, por lo que su aplicacion
se encuentra vinculada al proceso de sustitucion
gradual del parque automotor convencional.

2. Gravamen arancelario

El proyecto establece un gravamen arancelario
del cero por ciento (0%) exclusivamente para
vehiculos automotores nuevos de propulsion cien
por ciento (100%) eléctrica.

El alcance fiscal de esta disposicion se encuentra
delimitado tanto por la condicién de vehiculo
nuevo como por su naturaleza de propulsion
exclusivamente eléctrica. Por tanto, el efecto sobre
los ingresos nacionales estara asociado al volumen
efectivo de importaciones que se acojan al beneficio.

Adicionalmente, la medida esta orientada a
facilitar la incorporacion progresiva de tecnologias
eléctricas al mercado nacional, dentro de un proceso
de transformacion del parque automotor.

3. Descuento tributario en el impuesto sobre la
renta

El articulo 7° establece un descuento tributario
unicamente para los contribuyentes que acrediten
un incremento efectivo en las ventas de vehiculos
eléctricos nuevos a consumidores finales.

El beneficio se encuentra estructurado de manera
progresiva, con porcentajes entre el 2%y el 5% de las
ventas incrementales, dependiendo del crecimiento
registrado frente al periodo anterior.

Asimismo, el proyecto establece un limite
maximo equivalente al 10% del impuesto sobre la
renta a cargo del contribuyente, antes de la aplicacion
de descuentos tributarios, y dispone que el beneficio
no podrd generar saldos a favor susceptibles de
devolucion o compensacion.

Estas condiciones permiten circunscribir el
beneficio a resultados efectivamente acreditados por
los contribuyentes y establecen un limite objetivo a
su utilizacion fiscal.

4. Consideracion fiscal general

Las medidas tributarias propuestas tienen
un alcance especifico y se encuentran sujetas a
condiciones y limites expresamente definidos en el
proyecto.

En particular, los beneficios no se conceden
de manera general al sector automotor, sino que
se concentran exclusivamente en vehiculos de
propulsion cien por ciento eléctrica y, en el caso del
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descuento de renta, en contribuyentes que acrediten
un incremento efectivo en sus ventas.

Por consiguiente, el impacto fiscal de la iniciativa
debera entenderse como gradual y asociado al nivel
de adopcion de vehiculos eléctricos y a la efectiva
utilizacion de los beneficios previstos.

La iniciativa no contempla apropiaciones
presupuestales ni  compromete recursos del
Presupuesto General de la Nacién para su
implementacion.

5. Compatibilidad fiscal

Las medidas propuestas deberan ser consideradas
dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y de las estimaciones de recaudo
correspondientes a las vigencias en las cuales se
produzcan sus efectos.

En atencion a que se trata de una iniciativa
de origen parlamentario, el andlisis realizado
incorpora los elementos necesarios para identificar
y dimensionar preliminarmente sus efectos fiscales,
sin perjuicio del concepto que corresponde emitir al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el tramite legislativo, de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003. La jurisprudencia
constitucional ha sefialado que para las iniciativas
de origen congresional no se exige un analisis
exhaustivo del costo fiscal, sino una consideracion
suficiente que permita identificar sus efectos fiscales
basicos.

6. Conclusion

El proyecto de ley presenta una incidencia fiscal
acotada, progresiva y condicionada a la efectiva
incorporacion de vehiculos eléctricos al parque
automotor y a la utilizacion de los beneficios
tributarios previstos.

Las medidas propuestas no generan obligaciones
de gasto directo para el Presupuesto General de la

Nacion y los beneficios tributarios se encuentran
delimitados por criterios objetivos de aplicacion,
rangos tarifarios y limites de utilizacion.

En consecuencia, el proyecto incorpora las
consideraciones fiscales exigidas por el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 y establece un marco de
beneficios cuya incidencia deberd desarrollarse de
manera gradual, en concordancia con la evolucion
del mercado de vehiculos eléctricos y con las
proyecciones fiscales del Gobierno nacional.
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