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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 23 DE 2012
(mayo 9)
Lugar: Salén de Sesiones
de la Comision Segunda

Mesa Directiva
Presidenta: Alexandra Moreno Piraquive.

Vicepresidente: Carlos Emiro Barriga Pena-
randa.

Secretario General de la Comision: Diego Ale-
jandro Gonzdlez Gonzalez.

Siendo las 10:00 a. m. del dia miércoles nueve
(9) de mayo del afio dos mil doce (2012), previa
convocatoria hecha por el Secretario de la Comi-
sion Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez, se reunieron los honorables Senadores
para sesionar en la Comision Segunda de Relacio-
nes Internacionales, Comercio Exterior, Seguridad
y Defensa Nacional y Honores Patrios, del Hono-
rable Senado de la Republica.

La sefora Presidenta, honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, declara abierta la
sesion, convocada para hoy miércoles 9 de mayo
de 2012, solicité al sefior Secretario proceder con
el llamado a lista, luego la lectura del Orden del
Dia.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede con el
llamado a lista de los honorables Senadores:

Avirama Avirama Marcos Anibal. Presente
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro. Presente
Benedetti Villaneda Armando.

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro.
Espindola Nifio Edgar. Presente.

Garcia Realpe Guillermo.

Gomez Roman Edgar Alfonso.

Lozano Ramirez Juan Francisco. Presente.
Moreno Piraquive Alexandra. Presente
Motoa Solarte Carlos Fernando. Presente
Paredes Aguirre Myriam Alicia.

Romero Camilo.

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.

Me permito informarle a la sefiora Presidenta,
que han contestado a lista seis (6) honorables Se-
nadores, en consecuencia se registra quérum para
deliberar.

Durante el transcurso de la sesién se hacen
presentes los honorables Senadores:

Camilo Romero

Carlos Ramiro Chavarro
Armando Benedetti
Guillermo Garcia Realpe
Edgar Gomez Romén
Myriam Paredes Aguirre y
Manuel Virgiiez Piraquive.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, solicita al Secretario leer el Orden
del Dia de la sesion de hoy, para seguir avanzando
y para la votacion.

El Secretario de la Comision doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez Gonzalez, procede con la lectura
del Orden del Dia:
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ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria del dia miércoles 9 de mayo
de 2012.

Recinto Comision de Ordenamiento Territorial
y de Etica y Estatuto del Congresista

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley nimero 107 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
de reconocimiento mutuo de titulos y grados aca-
démicos de educacion superior universitaria, en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno del Reino de Espaiia”, suscrito en Mar
del Plata, Argentina, el 4 de diciembre de 2010.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Educacion Nacional.

Ponente: honorable Senador Edgar Alfonso G6-
mez Roman.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Gace-
ta del Congreso naumero 665 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2012.

* %k %

2. Proyecto de ley niimero 188 de 2011 Sena-
doy 214 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la norma que regula el retorno de com-
patriotas residentes en el exterior y se fijan incen-
tivos migratorios.

Autores: honorables Senadores Efrain Torra-
do, Manuel Enriquez y honorables Representantes
Jaime Buenahora, Herndan Penagos, Libardo Ta-
borda, Miguel Gomez, Roosvelt Rodriguez y Juan
Carlos Martinez.

Ponente: honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Gace-
ta del Congreso numero 195 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 151 de 2012.

* % %

3. Proyecto de ley nimero 177 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Corte Penal
Internacional, sobre la ejecucion de las penas im-
puestas por la Corte Penal Internacional”, hecho
en Bogota, D. C., el 17 de mayo de 2011.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Gace-
ta del Congreso numero 894 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 175 de 2012.

% 3k ok

4. Proyecto de ley numero 213 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
modificatorio del Acuerdo de Cooperacion en Ma-
teria de Asistencia Juridica entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos, suscrito en la ciudad de
Meéxico, el siete de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho”, suscrito en Ciudad de México, el
1° de agosto de 2011.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peniaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 96 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 158 de 2012.

* % %

5. Proyecto de ley nimero 212 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales”’, adoptada por la Conferencia Ne-
gociadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de
noviembre de 1997.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Justicia y del Derecho.

Ponente: honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso namero 96 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 201 de 2012.

% 3k ok

6. Proyecto de ley niimero 37 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se crea y organiza la Au-
toridad Portuaria y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso namero 547 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 205 de 2012.
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I

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
de ley

Por instrucciones de la Presidente de la Comision

Segunda Del senado de la Republica, anuncio de

discusion y votacion de proyectos de ley para la

préxima sesion (articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003).

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo sefiora Presidenta, que ha sido leido
el Orden del Dia.

La seiiora Presidenta de la Comision, Sena-
dora Alexandra Moreno Piraquive, informa:

Vamos avanzando con el primer proyecto de ley
mientras se configura el quérum de votacion. Se-
fior Secretario leamos el primer punto.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez Gonzalez, da lectura al proyecto
del Orden del Dia: Proyecto de ley nimero 188
de 2011 Senado y 214 de 2011 Camara, por me-
dio de la cual se establece la norma que regula el
entorno de compatriotas residentes en el exterior
v se fijan incentivos migratorios.

Ponente: honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la asistencia del honorable Senador Edgar
Gomez Roman, se configura el quérum para deci-
dir sefora Presidenta, por favor ponga en conside-
racion el Orden del Dia.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, somete a consideracion de los Se-
nadores de la Comision el Orden del Dia. jAprue-
ba la Comision el Orden del Dia leido?

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonza-
lez Gonzalez, informa a la Presidencia que si se
aprueba por los Senadores de la Comision el Or-
den del Dia leido.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, informa:

Como ya se encuentra el Senador Edgar Go-
mez, podemos someter a consideracion el primer
proyecto de ley, volvamos entonces sefior Secreta-
rio con el primer punto.

El Secretario, doctor Diego Gonzalez Gonza-
lez, da lectura al primer proyecto del Orden del
Dia, en este caso seria el Proyecto de ley nime-
ro 107 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de reconocimiento mutuo a
titulos y grados académicos de educacion superior
universitaria, entre el Gobierno de la Reptblica de
Colombia y el Gobierno del Reino de Espafa”,
suscrito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de di-
ciembre de 2010.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Educacion Nacional.

Ponente: honorable Senador Edgar Alfonso Go-
mez Roman.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Ga-
ceta del Congreso numero 665 de 2011. Ponencia
Primer Debate: Gaceta del Congreso niimero 139
de 2012.

La senora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, le concede la palabra al Senador
ponente, Edgar Gémez Roman.

Interviene el Senador Ponente Edgar Gomez
Roman:

Gracias, un saludo a los compaiieros de la Co-
mision, al doctor Galédn, esta iniciativa que me ha
encomendado la Mesa Directiva, que tiene por ob-
jeto el Acuerdo de reconocimiento mutuo de titu-
los y grados académicos de educacion superior y
universitaria, entre los Gobiernos de Espaiia y Co-
lombia, fue suscrito mediante un Acuerdo en Mar
de Plata Argentina, el 4 de diciembre del 2010.
Cuyo origen radica en el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, entien-
do sefora Presidenta, que hoy nuevamente no hay
miembros ni del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, ni del Ministerio de Educacion.

Interpelacion de la sefiora Presidenta, Senadora
Alexandra Moreno Piraquive, solicita al Secretario
se sirva informar quiénes se encuentran presentes
de los Ministerios.

Continiia el Senador Ponente Edgar Gémez
Romaén:

Tuve oportunidad la semana inmediatamente
anterior con la seiora Ministra de Educacion, nos
pidio6 el favor comoquiera que este es un Acuer-
do que no tiene mayor complejidad posible, que
tiene como objeto por solicitud del Gobierno Na-
cional, que el Congreso de la Republica apruebe
este acuerdo suscrito del reconocimiento mutuo,
con el propoésito de facilitar que quienes hayan
cursado estudios superiores, tanto de Colombia
en Espafia, como de Espana en Colombia, puedan
promover e incentivar la modalidad y circulacion
de estudiantes docentes e investigadores de ambas
nacionalidades. Este es un acuerdo que estimula
el reconocimiento de titulos, siempre y cuando di-
chos titulos guarden equivalencia en cuanto a los
créditos, o cuenten con verificacion o acreditacion
vigentes por parte de las respectivas agencias de
acreditacion, lo que entraria a garantizar la calidad
de los mismos.

Vale la pena mencionar que en el caso de Es-
pafia, el Acuerdo reconoce todos aquellos titulos
oficiales emitidos por una institucion de educacion
superior en nombre del Rey de Espafia. No seran
objeto de reconocimiento en el presente Acuerdo,
los titulos propios otorgados por instituciones de
educacion superior. Igualmente es necesario enfa-
tizar que en el afio 2004 y 2010, se han convalida-
do 1.500 titulos expedidos por institucion educa-
tiva superiores espafiolas, en un promedio anual
de 215 convalidaciones, ocupando Espaiia en el
escalafon de tramites, el segundo lugar por pais de
origen del titulo. En cuanto a origenes de los con-
validantes por pais, se encuentra en el quinto lugar
con 131 solicitudes.
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Adicionalmente este Acuerdo facilita el proceso
de convalidacion de titulos que realiza el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional, de los titulos académicos de educacion
superior otorgados por instituciones extranjeras,
con el objeto de establecer una equivalencia que
se ajuste a la legislacion colombiana y dar efectos
legales y académicos en el territorio nacional.

Este acuerdo le permite al Ministerio de Educa-
cion Nacional, identificar claramente los criterios
aplicables para el reconocimiento de los titulos
oficiales expedidos por Espaiia, verificar su lega-
lidad, emision del titulo de educacion superior y
su pais de origen; emision del titulo por parte de
la institucion educativa superior, reconocida como
tales en su pais de origen, y verificar la modalidad
en que el titulo fue otorgado, y la definicion del
criterio por el cual se realizara la evaluacion aca-
démica.

La suscripcion de este acuerdo igualmente per-
mite definir de manera clara, el reconocimiento de
las instituciones de Educacion Superior y progra-
mas reconocidos o acreditados por cada uno de los
sistemas de calidad de los paises, asi como promo-
ver el posicionamiento y reconocimiento interna-
cional del sistema colombiano de aseguramiento
de calidad de la educacioén superior.

Este es un proyecto que tiene como objeto y
aplicacion en su primer articulo, la facilitacion del
mutuo acuerdo de reconocimiento de los estudios,
titulos, diplomas y grados académicos de educa-
cién superior, que tengan validez oficial en el sis-
tema educativo de cada una de las partes.

En un segundo articulo el reconocimiento de ti-
tulos y grados académicos, es decir los pares reco-
noceran y concederan validez a los titulos y grados
académicos de educacion superior universitaria,
otorgado por las universidades e instituciones de
educacion superior, autorizadas y reconocidas ofi-
cialmente por cada uno de los gobiernos.

En su articulo 3°, establece la Comision Bilate-
ral Técnica, al objeto de tratar todas las cuestiones
suscitadas por la aplicacion del presente Acuerdo,
se constituira una Comision Bilateral Técnica,
compuesta entre 5 y 7 miembros respectivamente
designados por cada una de las partes destinadas a
elaborar una tabla general de equivalencia y acre-
ditaciones.

En el articulo 4°, establece los efectos de los
reconocimiento, el reconocimiento de titulos en
virtud del presente Acuerdo, producira los efectos
que cada una de las partes confiere a sus propios
titulos oficiales; prosecucion de los estudios.

En el articulo 5°, determina que los estudios
completos realizados en el nivel superior en uno
de los paises signatarios del presente acuerdo, se-
ran reconocidos en el otro con los fines de prose-
cucion de los estudios.

En su articulo 6°, se determina la actualiza-

cion y rectificacion de la informacion; cada parte
quienes suscriben este acuerdo, deberan notificar

a la otra por via diplomatica, las modificaciones
o cambios producidos en el sistema de educacion
superior de los respectivos paises.

En su articulo 7°, establece lo que se denomi-
nan los convenios entre universidades, las partes
impulsaran asi mismo la celebracion de convenios
entre universidades para el desarrollo de progra-
mas especiales de grados y posgrados conjuntos.
La elaboracion, requisitos de aprobacion de estos
programas se realizaran de acuerdo con las legis-
laciones de cada uno de las partes.

En su articulo 8°, determina el cumplimien-
to del acuerdo y la solucién de las controversias,
donde se determina que las disposiciones de este
acuerdo, prevaleceran sobre todo otro convenio vi-
gente en materia entre las partes, a la fecha de su
entrada en vigor.

El articulo 9°, este presente acuerdo, entrard en
vigor en la fecha en que las partes contratantes se
comuniquen reciprocamente su aprobacion con-
forme a las respectivas legislaciones internas.

En su articulo 10, establece la duracion del con-
venio, que determina que el presente acuerdo se
concluye por un periodo de 5 afios, después del cual
se prorrogara taxativamente por periodos iguales,
pudiendo denunciarlo cualquiera de las dos partes
mediante via diplomatica, que surtird efectos un
afio después de la notificacion respectiva.

De acuerdo a estas consideraciones y a los ar-
ticulos, le solicito a la Plenaria de la Comision,
darle el primer debate a esta iniciativa sefiora Pre-
sidenta.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive; solicita al Secretario dar lectura
del informe con que termina la ponencia.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Gonzalez Gonzalez, da lectura al informe final de
ponencia.

Proposicion:

De acuerdo a las anteriores consideraciones,
me permito proponer a los honorables Senadores,
dese primer debate al Proyecto de ley nimero 107
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos
y grados académicos de educacion superior uni-
versitaria, entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno del Reino de Espana”,
suscrito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de di-
ciembre de 2010.

Cordialmente, firma el honorable Senador Ed-
gar Gomez Roman, ponente.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, informa que esta en consideracion
el informe leido. Aprueba la Comisién el informe
final del Proyecto de ley ntimero 107 de 2011 Se-
nado.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Gonzalez Gonzalez, le informa a la Presidencia
que ha sido aprobado el informe final del Proyecto
de ley nimero 107 de 2011 Senado.
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La Presidente, Senadora Alexandra Moreno,
informa que se ha solicitado la omision de la lec-
tura del articulado. Aprueban los Senadores de la
Comision la omision y el bloque del articulado del
proyecto.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Gonzalez Gonzalez, informa a la Presidencia que
si se aprueba por los Senadores de la Comision, la
omision de lectura del articulado, y el bloque del
articulado del Proyecto de ley ntimero 107 de 2011
Senado.

Lectura del titulo del proyecto.

El Secretario, doctor Diego Gonzalez Gonza-
lez, da lectura al titulo del Proyecto de ley nime-
ro 107 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de reconocimiento mutuo de
titulos y grados académicos de educacion superior
universitaria, entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno del Reino de Espafia”,
suscrito en Mar del Plata, Argentina, el 4 de di-
ciembre de 2010. Esta leido el titulo del proyecto
sefiora Presidenta.

La sefora Presidenta, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, somete a consideracion de los
Senadores de la Comision, el titulo del Proyecto
de ley numero 107 de 2011 Senado, leido por el
Secretario. jAprueba la Comision el titulo y que
este proyecto de ley tenga segundo debate en la
Plenaria del Senado?

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzalez Gonzalez, le informa a la Presi-
dencia que si aprueban los Senadores de la Comi-
sion, el titulo del Proyecto de ley numero 107 de
2011 Senado, y el querer de los Senadores que este
proyecto se convierta en ley de la Republica y pase
a segundo debate en la Plenaria del Senado.

En consecuencia, la sefiora Presidenta, Sena-
dora Alexandra Moreno Piraquive, nombra como
ponente para el segundo debate al mismo Senador
Edgar Gomez Romén. Contintie con el siguiente
proyecto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Diego Gonzalez Gonza-
lez, da lectura al segundo proyecto del Orden del
Dia: Proyecto de ley numero 188 de 2011 Senado
y 214 de 2011 Camara, por medio de la cual se
establece la norma que regula el retorno de com-
patriotas residentes en el exterior y se fijan incen-
tivos migratorios.

Ponente: honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Gace-
ta del Congreso namero 195 de 2011.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 151 de 2012.

Hace uso de la palabra el Senador ponente
Juan Francisco Lozano Ramirez:

Este es un proyecto que tiene un hondo senti-
do para nuestro pais, para recuperar las condicio-
nes de equidad y de construccion de vida digna
que puedan tener muchos de los compatriotas que

abandonaron el pais en afios y décadas pasadas,
que hicieron parte de esa dolorosa diaspora colom-
biana, originada en muchos casos por la violencia,
por la falta de oportunidades. Colombia tiene un
inmenso talento de nuestros compatriotas en el ex-
terior, que llamados por su sangre y raices, quie-
ren un dia retornar a su tierra madre, a su patria.
Usted sefiora Presidenta que ha trabajado tanto en
ese tema de los colombianos en el exterior, sabe
cuanta gente buena hay fuera de Colombia que un
dia quieren retornar.

Hay una serie de antecedentes supremamente
importantes que van desde jurisprudencia de la
Corte Constitucional, hasta una verificacion de la
legislacion comparada, para establecer como los
paises establecen un conjunto de normas gratas y
de incentivos, para que sus compatriotas puedan
regresar en distintas modalidades, en retornos so-
lidarios, cuando hay condiciones de pobreza extre-
ma o situaciones de dificultad en el exterior, cuan-
do hay busqueda de oportunidades en Colombia
después de haberse fortalecido en su formacion
personal y profesional.

Lo que busca este proyecto, precisamente como
su nombre lo dice, es establecer un marco adecua-
do para el retorno de compatriotas en el exterior.
Nuestros compaiieros en la Camara han hecho un
trabajo muy juicioso de didlogo y concertacion,
tanto con la Cancilleria como con los Ministerios
sectoriales para poder concertar este proyecto que
sin duda traerd grandes beneficios y permitira el
retorno en buenas condiciones de los colombianos
que viven en el extranjero.

Tiene por supuesto limitaciones que empiezan
con pre escribir sus beneficios frente a personas
que tengan vinculaciones penales o que hayan su-
frido condenas, o a personas que pretendan benefi-
ciarse de este régimen, habiendo pasado un tiempo
fugaz en el exterior. Es realmente para compatrio-
tas a quienes la vida los ha llevado al exterior y
tomen la decision de regresar.

Se busca que el Estado colombiano tenga la
posibilidad de establecer ese marco de incentivos,
para que se acompaiie el retorno de nuestros com-
patriotas, y para que el Ministerio de Relaciones
Exteriores pueda implementar las disposiciones
adecuadas de acompafiamiento en esta estrategia.

Ese es el sentido, esa es la filosofia del proyecto
seflora Presidenta, por eso considerando que mu-
cho le sirve a Colombia, a nuestros compatriotas,
hemos presentado un informe de ponencia, pidién-
dole a esta Comision que lo vote favorablemente
para que pueda hacer su tramite. Muchas gracias.

La sefora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, solicita al Secretario leer el infor-
me con que termina la ponencia para abrir el de-
bate.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Gonzalez Gonzalez, procede con la lectura del in-
forme final de ponencia.
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Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
integrantes de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de
la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Camara,
por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior, y se fijan incentivos migratorios.

De los honorables Senadores Juan Francisco
Lozano Ramirez, Senador Ponente.

Esté leida la proposicion final con que termina
el informe de ponencia sefiora Presidenta.

La Presidente, Senadora Alexandra Moreno
Piraquive, informa a los Senadores que se abre la
discusion. Ha pedido la palabra los Senadores Mo-
toa, Barriga y Virgiiez.

Hace uso de la palabra el Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidente, para hacer dos preguntas
muy puntuales al Senador Juan Lozano, entiendo
la importancia del proyecto, considero la necesi-
dad que se implemente para el pais, fue una buena
presentacion de la ponencia que usted hizo Se-
nador, pero me generan dos inquietudes Senador
Juan Lozano, el primero de ellos: cuales son los
incentivos o beneficios que estan contemplados
dentro de esa iniciativa que no fueron comentadas
por usted en la explicacion de la ponencia. Segun-
do, imagino que esos incentivos-beneficios tienen
algin costo fiscal, si este proyecto de ley ha tenido
el concepto favorable y previo del Ministerio de
Hacienda.

Entiendo que la ponencia dice o menciona, que
el Ministerio apoye esta iniciativa, pero no reposa
ningiin documento, ninguna certificacion del apo-
yo del Ministerio de Hacienda, del gobierno, que
en estos proyectos lo exige nuestra Carta Politica
y el mismo reglamento del Congreso. Muchas gra-
cias.

Hace uso de la palabra el Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda:

La verdad, quiero felicitar a los autores de esta
iniciativa, porque la iniciativa es netamente Par-
lamentaria, nuestros nacionales por alguna razén
salen de nuestro pais a buscar una mejor vida,
y logran en la mayoria de los casos tener €xito,
pero también al final encuentran algunas dificul-
tades, y ven la posibilidad de regresar a nuestra
patria, hoy Colombia da también oportunidades en
muchos temas; creo que lo que busca desde lue-
go esta iniciativa, como es exonerar de los pagos,
los impuestos, tasas, sobre tasas, retencion a esos
connacionales; si tienen algunos bienes adquiridos
en el exterior, es darle la oportunidad de poderlos
traer. Bienes desde luego que no pueden exceder
de 500.000 dolares, que tiene que ser probadas su
procedencia totalmente misil.

Que desde luego tendran que permanecer con
esos bienes por un minimo de 5 afios como lo es-
tablece el proyecto, creo que es una muy buena

iniciativa y mi voto es favorable a este proyecto
de ley. Qué bueno poder tener aqui a esos colom-
bianos, que como lo he manifestado por alguna
razon, les ha tocado salir de nuestro pais; qué
bueno que se conviertan en un sector producti-
VO en nuestra patria; qué bueno que puedan traer
buena parte de sus bienes, que no pueden exceder
como lo hemos manifestado de 500.000 dolares
(quinientos mil dolares). De manera que al ho-
norable Senador Lozano, ponente de esta inicia-
tiva, le manifiesto mi voto positivo, desde luego
en la medida en que el proyecto pueda continuar
y haya respuesta a las inquietudes del Senador
Motoa, cuando manifiesta si hay conceptos sobre
el Ministerio de Hacienda en razon al proyecto.
Gracias sefiora Presidenta.

Interviene el Senador Manuel Virgiiez Pira-
quive:

Gracias sefiora Presidenta, igualmente que los
colegas celebrar este proyecto de ley, bien lo decia
el Senador Lozano, la Senadora Moreno y varios
Senadores, nos hemos preocupado por los colom-
bianos que viven en el exterior, realmente el drama
que ellos padecen dia a dia y la falta del contacto
directo y real con el Gobierno Nacional en el ex-
tranjero, les dificulta atin mas sus labores diarias y
sus quehaceres. Por eso celebramos que este pro-
yecto de ley esté en estos momentos en transito,
el cual buscaremos el apoyo incondicional. Sin
embargo, si quiero preguntarle al Senador Loza-
no, por qué revisando la ponencia inicial, venian
una serie de elementos en varios articulos que eran
bastantes pertinentes para que se continuara en el
proyecto de ley.

Sin embargo, vemos con extrafieza que para
esta ponencia el Senador Lozano los ha retirado,
voy a ser mas concreto, en el articulo 2° por ejem-
plo dice: qué requisitos, los colombianos que vi-
ven en el extranjero podran acogerse por una sola
vez a lo dispuesto en la presente ley, siempre y
cuando cumplan los siguientes requisitos: dentro
de los varios requisitos en el literal c) estaba: ser
mayor de edad, que eso continia, pero se quita
de la ponencia ser cabeza de familia. No sé por
qué razén quitan a las madres o padres cabeza
de familia, para que también puedan recibir este
beneficio.

Igualmente el articulo 3° en los tipos de retorno,
dice: los siguientes tipos de retornos, se considera-
ran objeto de la presente ley. Eliminan el literal f),
que es el retorno planificado, dice su definicion: es
el retorno que realiza el colombiano por considerar
las condiciones adecuadas para regresar al pais y
reinsertarse de nuevo en la sociedad colombiana
de origen. Muchos colombianos que estan en unas
condiciones por ejemplo académicas, ellos que tie-
nen programado estar 2, 3, 4 afios fuera del pais, y
saben que dentro de ese lapso se va a originar su
retorno. Me parecia muy pertinente y acertado el
literal f), que decia retorno planificado; para que
precisamente tenga el acompanamiento del Go-
bierno Nacional y este colombiano no llegue aqui
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a la deriva, sino que precisamente mantenga el
nexo laboral y educacional con el Gobierno Na-
cional o de cualquier otra indole.

Igualmente en el articulo 4° que es bastante
extenso, trae unos paragrafos que definitivamen-
te permite darles estas posibilidades a los colom-
bianos y brindar con mayor énfasis en diferentes
areas, por ejemplo en el paragrafo 2° se elimina la
expresion: asi como brindar herramientas para
facilitar el acceso a servicios de salud, educacion
y adquisicion de vivienda.

Son temas que consideramos de vital importan-
cia, una vez que retorne el colombiano, tenga la
posibilidad y la facilidad de poder acceder a este
tipo de servicios. Lo mismo en el siguiente para-
grafo, que es el 3° del articulo 4° donde dice: para
el retorno laboral, las instituciones educativas de
nivel universitario o tecnologico, reconocidas...

Articulo 4° en el paragrafo 2° se elimina la ex-
presion o la frase: asi como brindar herramien-
tas para facilitar el acceso a servicios de salud,
educacion y adquisicién de vivienda. En el si-
guiente paragrafo se elimina la expresion: adelan-
taran el respectivo proceso de evaluacion para la
acreditacion de los diferentes saberes, oficios y
experiencias adquiridas en el exterior, de manera
que se facilite la vinculacion laboral de los inmi-
grantes.

Lo mismo en el paragrafo 4° se eliminan el
retorno planificado, en donde permite el acceso a
créditos, asesorias tanto para la adquisicion de vi-
vienda como para el desarrollo de emprendimien-
to de proyectos productivos; también eliminan el
paragrafo final, dice que el Gobierno Nacional a
través de... No, esta es una proposicién nueva que
tengo, pero hasta aqui consideraria Senador Loza-
no y honorables colegas que se pudiera retornar
0 nuevamente presentar esta como proposicion,
para que no sean excluidas estas expresiones, so-
bre todo el retorno planificado que le va a permitir
mayor facilidad. Es muy claro el texto de la ley,
para que los colombianos que retornen a Colombia
tengan esa facilidad.

Adicionalmente de manera final, también una
de las problematicas que viven los colombianos en
el exterior, sobre todo cuando son mayores de 25
aflos, muchos de ellos han salido del pais cuando
son jovenes, no han definido su situacion militar,
por eso queremos proponer aqui que el Gobierno
Nacional en el articulo 4° como un paragrafo final,
a través de la Direccion de Reclutamiento y Con-
trol de Reservas del Ejército Nacional, permitira a
todos los varones mayores de 25 afios, reiteramos
mayores de 25 porque ya a esta edad el Ejército no
los recluta, no hayan resuelto su situacion militar,
que retornen al pais, la definicién de su situacion
militar sin que haya lugar al cobro de sanciones y
multas que establece la Ley 48.

Para los varones entre 18 y 25 afios no cumpli-
dos, la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército facilitard la definicion de la
situacion y citara previa cancelacion del 50% de un

salario minimo al joven que pertenece a las catego-
rias 1, 2 y 3 del Sisbén y un salario para todos los
demas casos. Esto porque muchos de estos jovenes
son de estratos bajos del nivel 1, 2 y 3, ya tenemos
la Ley 284 que los excluye, pero los que retornan al
pais no estan cobijados con este beneficio.

En este orden de ideas, Presidente y Senador
Lozano, le solicitaria poder revisar...

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive manifiesta: interesante e importan-
te lo que ustedes anotan, aprovecho esas palabras
para comentarle a la Comision que tenemos una
citacion a la Cancilleria para hacer una sesion en
Pereira y en general el Eje Cafetero, donde mas
poblacion migrante hay, el préximo 6 de junio;
para qué, para hablar de todos estos temas, de la
situacion de los colombianos en el exterior, por-
que aqui se han tramitado varias leyes, actos le-
gislativos, todos para favorecer a los colombianos
en el exterior, pero nada de nada, no se usan las
leyes que aqui se han tramitado. Entonces espera-
mos que esta no sea una ley mas que quede en los
archivos de las leyes que hemos realizado para los
colombianos en el exterior.

Asi que esperamos nos puedan acompanar el
6 de junio en Pereira, también confirmarles, se-
flor Secretario quedo lo de San Andrés para el dia
miércoles 13 de junio que estaremos sesionando
en San Andrés, ya se ha extendido la citacion a los
ministerios encargados de estos temas.

Interviene el Senador Juan Francisco Loza-
no Ramirez:

Saludo al doctor Jaime Buenahora, que ha sido
un permanente luchador por estas causas que se
desempei6 como Coénsul en la ciudad de New
York con mucho brillo, tiene un conocimiento
muy directo de todos estos asuntos. Muy impor-
tantes todas las observaciones, porque s¢ ademas
que vienen del espiritu que tiene la Comision para
que podamos aprobar en el dia de hoy este proyec-
to. En relacion con la preocupacion del Senador
Motoa, que es valida Senador, porque quizas en mi
presentacion inicial no lo mencioné, por supuesto
que llegamos con un concepto favorable del sefior
Ministro Juan Carlos Echeverry.

Entiendo que el doctor Jaime Buenahora, lo ha
circulado entre los distintos miembros de la Co-
mision, en el que el doctor Echeverry le dirige a
la Presidente, la comunicacion, sefalando que
“esta iniciativa es acorde con el Plan de Gobierno
Nacional de dar un completo apoyo a los nacio-
nales en el extranjero, que puedan aportar capital
de trabajo al pais. En tal medida, amablemente
se informa que este ministerio avala la iniciativa,
dado que impacta positivamente el orden nacional,
e incide de manera efectiva en materias sociales
y econdémicas. Creo que con eso queda despejada
la inquietud del Senador Motoa, reitero mis excu-
sas porque lo he debido mencionar al momento
de hacer la presentacion. Muchas gracias Senador
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Barriga, sabemos también de su compromiso con
este tema y del empefio para que podamos aprobar
el proyecto.

Sobre las observaciones puntuales del Senador
Virgiiez, todas inspiradas por ese propdsito comun,
para que el proyecto nos quede con la mejor redac-
cion, cuando eliminamos en el requisito de cabeza
de familia en el articulo 2° literal ¢). La compren-
sion que tenemos no es que se restringe el alcance,
sino que se amplia el alcance del proyecto, porque
en la medida en que se exigia ser mayor de edad o
cabeza de familia como un imperativo para acce-
der a los beneficios del proyecto, el riesgo que se
corria es que algunos compatriotas que ain no son
cabeza de familia que quisieran aplicar al plan re-
torno, no lo pudieran hacer por no tener esa condi-
cion. Entonces, al excluir del Gltimo literal la par-
te final, no estamos limitando, ni prohibiendo, ni
excluyendo del programa a las mujeres cabeza de
familia; por el contrario, ellas siguen y seguirian
habilitadas, sino que lo estamos ampliando a quie-
nes no son cabeza de familia que de esta manera si
pueden acceder a esos beneficios.

En relacion con el tema del retorno planificado
productivo, pensamos que en aras de la simplifi-
cacion y la claridad de la norma, podiamos incor-
porar dentro de una categoria mas amplia al retor-
no productivo. Digamos, no excluye como queda
redactada la norma, la posibilidad de que quienes
quieran hacer un retorno planificado lo puedan
hacer, si no que dejamos en la categoria retorno
productivo, las distintas modalidades que estaban
abiertas en diferentes literales. En concordancia
con eso, es que en los otros puntos que menciono,
en aras de facilitar la redaccion, se eliminan para
tener simplemente una redaccion mas directa.

Los incentivos, para contestar la pregunta del
Senador Motoa, estan definidos y avalados por
Hacienda en dos categorias: los del articulo 4° que
son incentivos generales para el acompafamien-
to que generan unas obligaciones institucionales,
para que los compatriotas que retornan, puedan te-
ner ese respaldo de las distintas instituciones para
que puedan gozar de oportunidades adecuadas al
retorno a Colombia. Se establece un criterio mul-
tidisciplinario y multisectorial, para que se puedan
hacer alianzas intersectoriales, para ayudarles a
que en su retorno a Colombia efectivamente ten-
gan esas posibilidades. En el articulo 5° insisto con
el apoyo de Hacienda, se incorporan los que son
incentivos ya de naturaleza tributaria, que deben
incorporarse al proyecto, para que verdaderamente
tengan un sentido.

Como lo ha sefialado el Senador Barriga, esos
incentivos tributarios que estan descritos en los
distintos literales del articulo 5°, se refieren a una
exencion de tributos y de derechos de importa-
cién que graven el ingreso al pais de bienes que
nuestros compatriotas hayan podido conseguir en
el exterior; entonces por ejemplo, su menaje do-
méstico, hace todo el sentido que una familia que
lucho en los Estados Unidos o en Espaiia, y lo-

gro conseguir sus electrodomésticos, muebles, al
momento de retornar a Colombia pueda tener su
menaje. Los instrumentos profesionales con los
que desempeiia su profesion, y ese beneficio tiene
que ver precisamente con su capacidad productiva
y con su capacidad de seguir desarrollando en Co-
lombia, la actividad de la cual habian derivado el
sustento en el exterior.

La monetizacion producto de la venta de los
activos que habia conseguido en el exterior, en
la forma como se establece, claro que tiene todo
el sentido que si luchd 10 o 15 afios y consiguid
unos activos, los vende, los pueda traer a Colom-
bia. Entonces, eso en los limites que aqui se ha
sefialado y lo mencionaba el Senador Barriga, creo
que cumple con el propdsito esencial de la norma,
que es expresar la solidaridad de Colombia y los
brazos abiertos para con sus compatriotas que un
dia dicen: quiero volver a mi tierra, a mi pais, he
luchado, he logrado tener unas posibilidades, aqui
vuelvo en las hipotesis que estan contempladas en
este articulo, por supuesto sin perder de vista las
otras que son modalidades de retorno solidario, en
condiciones que son distintas de personas que ahi
ya no atraviesan por una situacion tranquila y de
éxito, pretendiendo el retorno a su pais, sino que
enfrentan una situacion de calamidad, que obliga
como debe ser al Estado colombiano, a acompa-
narlos a regresar bien a nuestro pais. Espero con
eso sefora Presidenta, haber contestado las inquie-
tudes que se han planteado.

Plantea el Senador Virgiiez una tltima proposi-
cion, que ciertamente no viene aqui, lo atinente al
tema del servicio militar y la regularizacion de la
situacion militar, eso no venia en la ponencia; a mi
me parece razonable que si el compatriota se hace
mayor en el exterior, donde las normas de incor-
poracion al ejército son distintas, y quiera regresar
a su pais, no sea castigado o tratado como un re-
miso 0 como renuente en sus presentaciones. Lo
que supongo, es que no nos seria dable entregar
un régimen de amnistia o de perdon frente a las
obligaciones asociadas con el reclutamiento y la
presentacion para el servicio.

Pero asi como lo plantea el Senador, me pa-
rece que es un aporte importante, para evitar que
les impongan sanciones al momento de regresar a
Colombia; porque eso por supuesto que resultaria
absurdo, que una pareja de padres colombianos en
medio de una situacion dificil viajo al exterior, sus
hijos podrian ser menores cuando salieron del pais,
estando fuera del pais sus hijos se vuelven mayo-
res, seria absurdo que al momento de retornar al
muchacho lo tomaran en el aeropuerto y lo trataran
como un remiso, cuando su situacion era otra. De
manera que creo que esa proposicion enriquece el
proyecto. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La seiiora Presidenta, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, informa que se va a leer la
proposicion, anunciamos que el informe ya se
leyo, vamos a cerrar la discusion. ;Aprueba la Co-
mision el informe leido del Proyecto de ley nime-
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ro 188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Camara, por
medio de la cual se establece la norma que regula
el retorno de compatriotas residentes en el exte-
rior, y se fijan incentivos migratorios.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Gonzalez Gonzalez, informa a la Presidencia que
ha sido aprobado por los Senadores de la Comi-
sion, la proposicion del informe final de ponencia
del Proyecto de ley numero 188 de 2011 Senado,
214 de 2011 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la norma que regula el retorno de compa-
triotas residentes en el exterior, y se fijan incenti-
vos migratorios.

La Presidencia, Senadora Alexandra Moreno
Piraquive, pregunta cuantos articulos tiene el pro-
yecto de ley.

El Secretario, doctor Diego Gonzélez Gonza-
lez, le informa a la Presidente que el proyecto de
ley tiene 11 articulos, hay una modificacion al arti-
culo 4°; entonces se podria votar en bloque los ar-
ticulos 1°, 2°, 3°, y el resto, exceptuando el articu-
lo 4° que se tendria que votar nominalmente por la
modificacion presentada por el Senador Virgiiez.

La seiiora Presidenta, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, informa:

Excepto el articulo 4°, ;aprueba la Comision el
bloque del articulado leido?

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa a la
Presidencia:

Exceptuando el articulo 4°, si se aprueba por los
Senadores de la Comision Segunda los articulados
del Proyecto de ley numero 188 de 2011 Senado,
214 de 2011 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la norma que regula el retorno de compa-
triotas residentes en el exterior, y se fijan incenti-
vos migratorios.

La Presidente, Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive, pregunta al Secretario como quedaria el
articulo 4°.

Responde el Secretario, doctor Diego Alejan-
dro Gonzilez Gonzilez:

El articulo 4° quedaria asi. La proposicion dice
asi para que la someta a consideracion...

La senora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, solicita al Secretario que sea leido
el articulo 4°, mas el adicional.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Gonzalez Gonzalez da lectura al articulo:

Articulo 4° incentivos y acompafiamientos in-
tegral a los tipos de retorno: para el retorno so-
lidario, el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, debera realizar en
un plazo no mayor de 6 meses, un plan de retorno
solidario que contemple alianzas interinstituciona-
les de cooperacion, que permita brindar las herra-
mientas para facilitar el acceso a los servicios de
salud y adquisicion de vivienda, capacitaciones a
nivel laboral; asi como asistencia social mediante
asesorias juridicas y psicologicas. Para el retorno

humanitario y/o por causal especial, el Gobierno
Nacional debera disefiar programas de apoyo con
acompafiamiento, que permita atender y eliminar
la situacion de riesgo del inmigrante y su vincula-
cion en la gestion del desarrollo departamental y/o
municipal, en su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educa-
tivas de nivel universitario o tecnologico, recono-
cidas y validadas en Colombia, podran emplear a
los inmigrantes como formadores de sus institu-
ciones, de acuerdo con sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral, adquiri-
das en el exterior.

Para el retorno productivo, el Gobierno Na-
cional debera expedir un plan de reasentamiento
que incluya el desarrollo de asesorias en empren-
dimientos de proyectos productivos, asi como el
acceso a créditos para el mismo fin.

Esta leido el articulo tal cual como esta, y el
paragrafo del Senador Virgiiez dice asi:

Paragrafo modificado, dice asi: Paragrafo. El
Gobierno Nacional a través de la Direccion de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército
Nacional, permitira a todos los varones mayores
de 25 afios que no hayan resuelto su situacion mili-
tar y que retornen al pais, la definicion de su situa-
cion militar sin que haya lugar al cobro de las san-
ciones, y multas que establece la Ley 48 de 1993;
para los varones entre 18 y 25 afios no cumplidos,
la Direccion de Reclutamiento y Control de Reser-
vas del Ejército Nacional, facilitara la definicion
de la situacion militar, previa cancelacion del 50%
de un salario minimo legal, mensual vigente si el
joven pertenece a las categorias 1,2y 3 del Sisbén,
y de un salario minimo legal mensual vigente para
todos los demas casos.

Firma honorable Senador Manuel Virgiiez.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, somete a consideracion de los
Senadores de la Comisidn el articulo 4° leido con
la proposicion presentada por el Senador Manuel
Virgiiez. ;Lo aprueba la Comision?

El Secretario de la Comisiéon, doctor Diego
Gonzalez Gonzalez, informa:

Si se aprueba sefiora Presidenta, por los Sena-
dores de la Comision el articulo 4° con la propo-
sicion de modificacion presentada por el Senador
Manuel Virgiiez.

La Presidente, Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive, solicita al Secretario la lectura del titulo
del proyecto de ley

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonza-
lez, informa a la sefiora Presidenta: hay que votar
el titulo del proyecto nominalmente de acuerdo
con la ley, por la modificacion dentro de la sesion.

La Presidente, Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive, solicita al Secretario llamar a lista nomi-
nalmente para la aprobacion nominal del articulo
4° y la modificacion del paragrafo del Proyecto de
ley nimero 188 de 2011 Senado y 214 de 2011
Cémara.
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El Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez, procede con el llamado a lista:

Avirama Avirama Marcos Anibal.
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro. Si.
Benedetti Villaneda Armando.
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro.
Espindola Nifio Edgar.

Garcia Realpe Guillermo. Si.
Gomez Roméan Edgar Alfonso.
Lozano Ramirez Juan Francisco. Si.
Moreno Piraquive Alexandra. Si.
Motoa Solarte Carlos Fernando. No.
Paredes Aguirre Myriam Alicia. Si
Romero Camilo.

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio. Si

Le informo sefiora Presidenta, que hay seis (6)
votos por el si, uno (1) por el no, en consecuencia
ha sido aprobado el articulo 4° con la proposicion
introducida por el Senador Manuel Virgiiez del
Proyecto de ley nimero 188 de 2011 Senado y 214
de 2011 Camara.

La Presidente, Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive, solicita la lectura al titulo del Proyecto de
ley numero 188 de 2011 Senado y 214 de 2011
Camara.

El Secretario, doctor Diego Gonzalez Gonza-
lez, da lectura al titulo del Proyecto de ley ntimero
188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Camara, por me-
dio de la cual se dictan disposiciones sobre el re-
torno de los colombianos residentes en el exterior,
y se fijan incentivos para la inmigracion.

Esté leido el titulo del proyecto sefiora Presi-
denta.

La sefiora Presidenta, Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive, somete a consideracion de los Se-
nadores el titulo del proyecto de ley leido. ;Aprue-
ba la Comision el titulo del proyecto, y quiere que
este proyecto tenga el siguiente debate?

El Secretario de la Comision, doctor Diego Gon-
zalez Gonzalez, informa a la Presidencia que si se
aprueba por los Senadores de la Comision Segun-
da, el titulo leido: por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre el retorno de los colombianos
residentes en el exterior, y se fijan incentivos para
la inmigracion. Asi lo quiere la Comision, que este
proyecto de ley tenga segundo debate.

La sefora Presidenta, Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, designa como ponente para el
siguiente debate al mismo Senador Juan Lozano
Ramirez.

Se contintia con el siguiente proyecto de ley.
Interviene el doctor Jaime Buenahora:

Doy un saludo especial a la sefiora Presidenta,
Alexandra Moreno Piraquive, al Vicepresidente,
Senador Carlos Barriga, al Senador Juan Lozano
como ponente, a todos y cada uno de los miembros
de la Comision. Quiero de manera breve expresar-
les mis agradecimientos en nombre de cerca de 4

millones y medio de colombianos que viven fue-
ra de esta patria; muchos de ellos exitosos, otros
en situaciones de dificultad y padecimiento. Creo
que este proyecto es una gran respuesta, y muestra
como junto al proyecto hoy ley de la Republica,
Sistema Nacional de Migraciones, en serio el Es-