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por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto el fomento del ahorro y la eficiencia energéti-
ca; la promocion del desarrollo y utilizacion en el
mercado energético colombiano de la energia pro-
cedente de fuentes renovables no convencionales
como medio necesario para el desarrollo econémi-
co sostenible, la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y la sequridad del abastecimiento
energético; y el establecimiento de un régimen ju-
ridico y econémico de la actividad de generacién y
comercializacion de energia eléctrica a través de la
fuentes renovables no convencionales para transmi-
tir seguridad en la inversion y fomento de la misma.

Articulo 2°. Finalidad de la ley. Fijar objetivos
nacionales en materia de ahorro, eficiencia energé-
tica y de participacion de las energias renovables no
convencionales en la generacion y comercializacion
de energia, en el marco de la politica y de los com-
promisos y obligaciones asumidas por Colombia en
materia de ahorro energético, energias renovables
y reduccion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Dichos objetivos constituiran la base de los
planes para el ahorro, la eficiencia energética y para
el desarrollo de las energias renovables no conven-
cionales.

a) Orientar las politicas publicas y definir los ins-
trumentos tributarios, arancelarios, contables y de
participacion en el mercado energético colombiano
que garanticen el cumplimiento de los compromisos
y obligaciones sefialadas en el parrafo anterior;

b) Incentivar la penetracion de las energias reno-
vables no convencionales en el sistema energético

colombiano, con criterios de eficiencia y sostenibi-
lidad econdmica;

¢) Impulsar la eficiencia energética y el uso de las
energias renovables no convencionales en todos los
sectores y actividades, con criterios de sostenibilidad
medioambiental, social y econémica;

d) Establecer mecanismos de cooperacion y coor-
dinacion entre el sector publico, el sector privado y
los usuarios en el fomento del ahorro, la eficiencia
energética y el desarrollo de las energias renovables
no convencionales;

e) Establecer el deber a cargo del Estado a través
de las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y/o municipal de desarrollar programas y
politicas para asegurar el impulso y uso de mecanis-
mos de fomento de la eficiencia energética y de la
penetracion en el mercado energético colombiano de
la energias renovables no convencionales;

f) Estimular la inversion, la investigacién y el
desarrollo en la generacion y comercializacion en el
mercado energético colombiano de las energias re-
novables no convencionales, mediante el estableci-
miento de incentivos tributarios, arancelarios y con-
tables y deméas mecanismos que permitan el estimulo
del desarrollo de las energias renovables no conven-
cionales en Colombia;

g) Fijar los criterios y principios que deben ser
observados por el Gobierno Nacional para adaptar
y complementar el marco juridico actual, otorgando
certidumbre y estabilidad al fomento de la eficiencia
energética y al desarrollo sostenible de las energias
renovables no convencionales con criterio de efi-
ciencia economica y desarrollo social;

h) La supresion gradual de las barreras de tipo ju-
ridico, econémico y de mercado que obstaculizan el
uso de las energias renovables no convencionales en
Colombia, y conceder la garantia juridica suficiente
a los potenciales inversores en nuevas tecnologias de
ahorro y eficiencia energética y de aprovechamiento
de las energias renovables no convencionales;
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i) Lacreacion de las condiciones para el desarrollo
y el fomento de un mercado de servicios energéticos
y para la aportacion de otras medidas de mejora de
la eficiencia energética y promocion de las energias
renovables destinadas a los consumidores finales;

J) Proporcionar certeza a los inversores privados,
alentar el desarrollo continuo de tecnologias desti-
nadas al aprovechamiento de las energias de origen
renovable y crear un mercado de la eficiencia ener-
gética;

K) Fijar las bases legales para establecer una es-
trategia nacional para la actuacion internacional en
el ambito de la energia, especialmente en lo que se
refiere a la disponibilidad de recursos suficientes de
energias renovables no convencionales para asegurar
los objetivos fijados en este articulo.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion. EI ambito de
aplicacion de la presente ley cobija a todos los agen-
tes publicos y privados que intervengan en la defi-
nicién de politicas sectoriales y en la prestacion del
servicio de energia eléctrica y sus actividades com-
plementarias conforme a lo dispuesto las Leyes 142
y 143 de 1994 y demas normas complementarias.

Articulo 4°. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. La promocion, estimulo e incentivo
al desarrollo de las actividades de generacion y co-
mercializacion de energias renovables no convencio-
nales se declara como un asunto de utilidad publica
e interés social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la com-
petitividad de la economia colombiana, la proteccion
al medio ambiente, el uso eficiente de la energia y la
preservacion de los recursos naturales no renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés so-
cial tendra los efectos oportunos para su primacia en
todo lo referente a ordenacion del territorio, urbanis-
mo, planificacion ambiental, fomento econdmico,
valoracion positiva en los procedimientos adminis-
trativos de concurrencia y seleccion, asi como a efec-
tos de expropiacion forzosa.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de inter-
pretar y aplicar la presente ley se entiende por:

1. Desarrollo Sostenible. Se entiende por de-
sarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
economico, a la elevacion de la calidad de vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos na-
turales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

2. Energia Renovable No Convencional
(ERNC): Es aquella energia eléctrica generada por
medios de generacion renovables no convencionales
tales como energia por biomasa, energia solar, ener-
gia edlica, energia geotérmica, energia mareomotriz
y en general cualquier otro medio de generacion de-
terminados fundadamente por el Ministerio de Mi-
nas y Energia y el Ministerio de Medio Ambiente,
que utilicen energias renovables para la generacion
de electricidad y contribuyan a diversificar las fuen-
tes de abastecimiento de energia en el sistema eléc-
trico nacional y causen un bajo impacto ambiental.

3. Eficiencia Energética: Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total utilizada en cualquier

proceso de la cadena energética, dentro del marco
del desarrollo sostenible y respetando la normativi-
dad vigente sobre medio ambiente y los recursos na-
turales renovables.

4. Energia biomasa: Es la energia eléctrica reno-
vable no convencional obtenida de materia orgéanica
y biodegradable, la que puede ser usada directamente
como combustible o convertida en otros biocombus-
tibles liquidos, s6lidos o gaseosos, en ese sentido, se
conoce como biomasa energética al conjunto de ma-
teria organica, de origen vegetal o animal, incluyen-
do los materiales procedentes de su transformacion
natural o artificial. Se entendera incluida la fraccion
biodegradable de los residuos solidos domiciliarios y
no domiciliarios, tales como: 1. Residuos forestales,
como aquellos provenientes de podas o limpieza de
matorrales. 2. Residuos agricolas de diferentes po-
das de cultivos lefiosos como olivos, vides y frutales.
También residuos de cultivos de cereales como el
centeno, maiz, trigo, sorgo o arroz e incluso se uti-
lizan los residuos del tabaco, remolacha, algodon y
girasol. 3. Residuos de industrias forestales, proce-
dentes en su mayoria de industrias de tratamiento de
madera, chapa de madera, corcho o papel. 4. Resi-
duos biodegradables de industrias agroganaderas y
agroalimentarias y también los procedentes de acti-
vidad urbana, entre los que destaca el biogas proce-
dente de estaciones depuradoras de aguas residuales
urbanas y de los residuos solidos urbanos.

5. Energia edlica: Es la energia eléctrica renova-
ble no convencional cuya fuente de energia primaria
sea la energia eolica, correspondiente a la energia ci-
nética del viento.

6. Energia geotérmica: Es la energia eléctrica
renovable no convencional cuya fuente de energia
primaria se obtiene del calor natural del interior de
la Tierra.

7. Energia Mareomotriz: Es la energia eléctrica
renovable no convencional cuya fuente de energia
primaria es la energia de los mares, correspondiente
a toda forma de energia mecanica producida por el
movimiento de las mareas, de las olas y de las co-
rrientes, asi como la obtenida del gradiente térmico
de los mares, comprende los siguientes tipos: undi-
motriz (Movimiento olas), corrientes submarinas,
oleaje en rompientes, mareomotriz (Mareas).

8. Energia solar: Es la energia eléctrica renova-
ble no convencional que proviene del Sol y se trans-
fiere a la superficie terrestre pudiendo ser aprovecha-
da en aplicaciones térmicas (para producir calor) y
fotovoltaicas (para generar electricidad).

9. Fuentes no renovables. Son aquellas fuentes
que se encuentran naturalmente en la naturaleza o en
el ambiente, que requieren para su formacion un lar-
go periodo de tiempo. Como los combustibles fosiles
petroleo, carbon, gas entre otros y su uso requiere
la ejecucion de diversos procesos productivos, ta-
les como extraccion, transporte, almacenamiento y
consumo que producen un significativo impacto am-
biental.

10. Celdas Fotovoltaicas o solares: Una celda
solar es un dispositivo que convierte la energia de
la Iuz del Sol en energia eléctrica en forma directa,
sin la necesidad de piezas moviles o algln tipo de
combustion.
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11. Fuentes renovables convencionales. Son
aquellas que utilizan recursos disponibles habitual
y, en algunos casos, permanentemente e infinito en
el medio ambiente, que no requiere gran espacio de
tiempo para su formacion; como el agua utilizada
por las grandes centrales hidraulicas.

12. Fuentes renovables no convencionales.
Toda fuente energética que se encuentra naturalmen-
te disponible y que tenga la capacidad de regenerarse
de la misma manera en corto espacio de tiempo. Pue-
den ser renovables frias: generan energia sin necesi-
dad de ser quemadas (Edlica) y renovables calientes:
deben ser sometidas a un proceso de combustion
(biocombustibles).

13. Uso eficiente de la energia: Es la utilizacion
de la energia, de tal manera que se obtenga la mayor
eficiencia energética, bien sea de una forma original
de energia y/o durante cualquier actividad de pro-
duccioén, transformacion, transporte, distribucion y
consumo de las diferentes formas de energia, dentro
del marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre medio ambiente y los re-
cursos naturales renovables.

14. Contador Bidireccional: Contador que acu-
mula la diferencia entre los pulsos recibidos por sus
entradas de cuenta ascendente y cuenta descendente.

15. Proceso de Cogeneracion: Produccion com-
binada de energia eléctrica y energia térmica que
hace parte integrante de una actividad productiva.

16. Autogeneracion: Aquella actividad realiza-
da por personas naturales o juridicas que producen
energia eléctrica a partir de la y el uso de energias
renovables no convencionales, para atender sus
propias necesidades y que usan la red publica tan-
to para obtener energia de respaldo del Sistema In-
terconectado de Energia como para la venta de sus
excedentes.

17. Venta de excedentes: Accion que puede ser
realizada por cualquier autogenerador de energias
renovables no convencionales a la bolsa de energia
verde.

Articulo 6°. Competencias administrativas. Co-
rresponde al Gobierno Nacional, el ejercicio de las
siguientes competencias administrativas con suje-
cion a lo dispuesto en la presente ley, del siguiente
modo:

1. Ministerio de Minas y Energia

a) Planificar a nivel nacional, a través de la Uni-
dad de Planeacion Minero-Energética (UPME) so-
bre los mecanismos que haran posible el ahorro y
eficiencia energética y el uso de energias renovables
en los términos establecidos en la presente ley, en
particular, la elaboracion y aprobacion de los Planes
Quinquenales de Ahorro y Eficiencia Energética y
los Planes Quinquenales de Energias Renovables;

b) Fijar los objetivos nacionales en materia de
ahorro, eficiencia energética y de participacion de las
energias renovables en el mercado energético nacio-
nal, en el marco de lo establecido en la presente ley
y de la politica y de los compromisos y obligaciones
asumidas por Colombia a nivel interno e internacio-
nal en materia de ahorro energético, energias reno-
vables y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero;

¢) Promover la participacion de Colombia a nivel
internacional en aquellos foros o grupos de trabajo
relacionados con la eficiencia energética y el desa-
rrollo de las fuentes de energias renovables no con-
vencionales;

d) Definir y desarrollar una estrategia internacio-
nal para asegurar el suministro de fuentes de ener-
gias renovables necesarias para el cumplimiento de
los objetivos fijados en la presente ley;

e) Sancionar, en el &mbito de su competencia, la
comision de las infracciones establecidas en la ley,
decretos que la reglamenten y otras disposiciones
que las desarrollen;

) Expedir dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el marco
regulatorio a través del cual se defina el régimen eco-
nomico de la retribucion y estimulo a la generacion
de energia eléctrica a partir de energias renovables
no convencionales y cogeneracion de las mismas; el
esquema en que se llevara a cabo la comercializacion
de este tipo de energia en el mercado regulado y no
regulado nacional; y la incorporacion en la regula-
cion de los incentivos fijados para estas actividades;
dicho marco regulatorio deberd estar en un todo con-
forme a lo dispuesto en la presente ley;

g) Regular la organizacion y funcionamiento del
mercado de generacion de energia a partir de ener-
gias renovables no convencionales y cogeneracion
de las mismas, con sujecion a lo dispuesto en la pre-
sente ley;

h) Regular la organizacién y funcionamiento de
la actividad de comercializacion de energias renova-
bles no convencionales, definiendo los modelos con-
tractuales, derechos de los usuarios, niveles de efi-
ciencia, deberes de los prestadores y demas aspectos
relevantes, con sujecion a lo dispuesto en la presente
ley;

i) Establecer los requisitos regulatorios minimos
de calidad y seguridad que han de regir la genera-
cién y comercializacion de energia eléctrica basada
en la explotacion de energias renovables no con-
vencionales;

j) Determinar los derechos y obligaciones de
los sujetos publicos y/o privados encargados de la
generacion y comercializacion de energia eléctrica
basada en la explotacién de energias renovables no
convencionales en el mercado energético nacional,

k) Inspeccionar con la colaboracion de los servi-
cios técnicos de la Corporaciéon Autonoma con ju-
risdiccion en el lugar en donde se ubiquen las insta-
laciones de generacion eléctrica basada en energias
renovables no convencionales, las condiciones téc-
nicas, econdmicas y el cumplimiento de las condi-
ciones establecidas en las autorizaciones otorgadas;

1) Establecer los procedimientos necesarios para
asegurar la prioridad en la concesion de la conexion
de las instalaciones de generacion de energia eléc-
trica a partir de fuentes de energias renovables no
convencionales y de cogeneracion o autogeneracion
frente al resto de instalaciones;

m) Establecer los criterios de prelacion entre las
distintas tecnologias, dando preferencia a aquellas
que supongan una mayor eficiencia energética y eco-
nomica para el sistema, y valorando la contribucion
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de cada una de ellas al autoabastecimiento energéti-
co Yy su incidencia positiva socioambiental;

n) Regular que la prioridad en la concesion de
las instalaciones de generacion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energias renovables no con-
vencionales, de cogeneracion y autogeneracion de
las mismas quedara condicionada a la garantia de
suministro;

0) Regular los procedimientos simplificados para
la conexion de pequefias instalaciones a las redes de
distribucion;

p) Establecer mecanismos regulatorios técnico-
econdmicos para incentivar la gestion de la deman-
da, la mejora de la eficiencia energética, el despla-
zamiento de los consumos en periodos punta y el
aplanamiento de la curva de demanda posibilitando
asi una mayor penetracion de la generacion de ori-
gen renovable no convencional, de su cogeneracion
y autogeneracion;

q) Realizar programas de divulgacion masiva
acerca de los beneficios y oportunidades que ofrecen
las energias renovables;

r) Disefiar guias de informacién acerca del pro-
cedimiento requerido para adquirir abastecimiento
energético a través de energias renovables no con-
vencionales;

s) Reglamentar el uso de contadores bidireccio-
nales e incluirlos dentro del sistema de medicion de
energia que contempla la Resolucién ndmero 25 del
13 de julio de 1995;

t) Reglamentar la operacion del Sistema Interco-
nectado Nacional incluyendo el modelo energético
de generacion distribuida a través de energias reno-
vables no convencionales.

2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

a) Otorgar subvenciones y otras ayudas para el
fomento de investigacion y desarrollo en energias
renovables y ahorro y eficiencia energética a las uni-
versidades publicas y privadas, ONG y fundaciones
sin animo de lucro que adelanten proyectos en este
campo debidamente avalados por Colciencias, segin
lo establecido en la Ley 29 de 1990 y el Decreto nu-
mero 393 de 1991;

b) Reglamentar el cumplimiento de los requisitos
fijados para el otorgamiento de incentivos, incluidos
los fiscales, a la produccion, transformacion y consu-
mo de energias renovables y cogeneracion; asi como
al ahorro y eficiencia energética conforme a lo dis-
puesto en la presente ley;

c) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Medio Ambiente, en la ela-
boracion y aprobacion de los Planes Quinquenales
de Ahorro y Eficiencia Energética y los Planes Quin-
quenales de Energias Renovables.

3. Ministerio de Medio Ambiente

a) Definir las politicas sectoriales ambientales
para el fomento del desarrollo de proyectos de ge-
neracion de energias renovables no convencionales,
cogeneracion y autogeneracion de las mismas y de
impulso a la eficiencia energética a nivel nacional
a partir de la utilizacion de energias renovables no
convencionales;

b) Cooperar en la ejecucion de proyectos relativos a
la ampliacion, mejora y adaptacion de las redes e ins-

talaciones eléctricas y de hidrocarburos, en procura de
contribuir a garantizar una adecuada calidad y seguri-
dad en el suministro de energia, con un minimo impac-
to ambiental y de manera econémicamente sostenible
para lograr las finalidades sefialadas en esta ley;

c) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Publico
en la elaboracién y aprobacion de los Planes Quin-
quenales de Ahorro y Eficiencia Energética y los Pla-
nes Quinguenales de Energias Renovables;

d) Evaluar de manera quinquenal los avances ob-
tenidos por Colombia a partir de la generacién y co-
mercializacion de energias renovables no convencio-
nales respecto del uso y conservacion de sus recursos
naturales, menores emisiones de CO, y verificacién
de adopcion indicadores de desarrollo sostenible en
el servicio de energia;

e) Velar porque en el desarrollo de las actividades de
generacion y comercializacion de energias renovables
no convencionales se cumplan los principios generales
ambientales establecidos en la Ley 99 de 1993.

4. Corporaciones Auténomas Regionales

a) Con independencia de las competencias del
Gobierno Nacional, fomentar el desarrollo de pro-
yectos de generacion de energias renovables no con-
vencionales, cogeneracion de las mismas y de la efi-
ciencia energética en el territorio de su Comunidad;

b) Cooperar en la ejecucion de proyectos relati-
vos a la ampliacion, mejora y adaptacion de las re-
des e instalaciones eléctricas y de hidrocarburos en
el &mbito de su jurisdiccion, en procura de contribuir
a garantizar una adecuada calidad y seguridad en el
suministro de energia, con un minimo impacto am-
biental, econdmicamente sostenible para lograr las
finalidades sefaladas en esta ley;

¢) Coordinar sus actuaciones con las acciones
previstas en el Plan Quinquenal de Ahorro y Eficien-
cia Energética y en el Plan Quinquenal de Energias
Renovables y cooperar con el Gobierno Nacional en
aras al cumplimiento de los objetivos sefialados en
los mismos, informando sobre las acciones adopta-
das y logros conseguidos en el &mbito de su juris-
diccion.

Acrticulo 7°. Principios generales. La consecu-
cion de los objetivos y finalidades dispuestos en los
articulos 1° y 2° de la presente ley se regiran por los
siguientes principios:

a) Principio de la seguridad de suministro
energético y diversificacion energética. Este refleja
la capacidad de los sistemas energéticos de ofrecer a
los consumidores finales un flujo de energia con un
nivel determinado de continuidad y calidad de una
forma sostenible y a precios asequibles;

b) Principio de competitividad econdmica. Se
define como la capacidad de generar la mayor satis-
faccion de los usuarios al menor precio, 0 sea con
produccidn al menor costo posible. EI Gobierno Na-
cional deberé desarrollar este principio para asegurar
la competitividad de las empresas generadoras y co-
mercializadoras de energias renovables no conven-
cionales promoviendo la capacidad de las mismas
para producir bienes y servicios de forma eficiente
(precios decrecientes y calidad creciente), haciendo
que este tipo de energia sea atractiva, tanto dentro
como fuera del pais;
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c) Principio de Desarrollo Sostenible. EI ob-
jetivo de este principio es definir proyectos viables
y reconciliar los aspectos econémico, social, y am-
biental de los proyectos de generacién de energias
renovables no convencionales teniendo en cuenta
los siguientes criterios: 1. Sostenibilidad ambiental:
compatibilidad entre la actividad de generacién y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosiste-
mas, evitando la degradacion del entorno medioam-
biental. Incluye un andlisis de los impactos deriva-
dos de la actividad en términos de flujos, consumo de
recursos dificil o lentamente renovables, asi como en
términos de generacion de residuos y emisiones. Este
principio implica el estimulo al desarrollo de tecno-
logias de alta eficiencia energética especialmente ba-
sadas en las energias renovables no convencionales
que contribuyan a la reduccion concreta de las emi-
siones de gases de efecto invernadero. 2. Sostenibi-
lidad social: basado en el mantenimiento de la cohe-
sion social, para lo cual se debe tener en cuenta las
consecuencias sociales de la actividad en todos sus
niveles procurando el mayor bienestar social posible.
3. Sostenibilidad econémica: que se da cuando la ac-
tividad de generacion es financieramente posible y
rentable; para dicho efecto los precios de la energia,
cuando estos se establezcan en mercados regulados,
deberan reflejar los costes externos de produccion y
consumo de la energia, incluyendo, cuando proceda,
los costes sociales y medioambientales;

d) Principio de utilizaciéon prudente y racional
de los recursos naturales. Implica que la generacion
de energias renovables no convencionales se obten-
ga con la mayor eficiencia energética procurando la
preservacion de los recursos naturales para su apro-
vechamiento y disfrute por las generaciones futuras;

e) Principio de estabilidad regulatoria y segu-
ridad juridica. EI Ministerio de Minas y Energia y
la Comision de Regulacion de Energia y gas deberan
garantizar la adopcion de un marco reglamentario y
regulatorio estable que asegure el cumplimiento de
las finalidades y objetivos previstos en la presente
ley, de tal forma que se genere una confianza inver-
sionista para acometer los proyectos de generacion y
comercializacion de energias renovables no conven-
cionales que requiere el pais;

f) Principio de rentabilidad suficiente y razo-
nable. La reglamentacién y regulacién de las activi-
dades de generacién y comercializacion de energias
renovables no convencionales garantizaran la recu-
peracion de los costos y gastos propios de operacion,
incluyendo la administracién, reposicion, expansion
y el mantenimiento; y estableceran un modelo finan-
ciero que haga posible la obtencion de margenes de
rentabilidad razonables para los inversionistas en la
misma forma en la que los habria remunerado una
empresa eficiente en un sector de riesgo comparable;
y permitiran utilizar las tecnologias y sistemas admi-
nistrativos que garanticen la mejor calidad, continui-
dad y seguridad a sus usuarios.

CAPITULO II

Promocion del ahorro y la eficiencia energética
a través del uso y aprovechamiento de energias
renovables no convencionales

Articulo 8°. Promocion del ahorro y la eficiencia
energética de las fuentes de generacion de energia
a través del uso y aprovechamiento de las energias

renovables no convencionales. En desarrollo del
Programa de Uso Racional y eficiente de la energia
y demés formas de energia no convencionales “Prou-
re”, disefiado por el Ministerio de Minas y Energia,
segun lo dispuesto en la Ley 697 de 2001 y en cum-
plimiento de las finalidades y principios establecidos
en la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia,
conjuntamente con los Ministerios de Medio Am-
biente y Hacienda y Crédito Publico deberan desa-
rrollar una serie de instrumentos técnicos, juridicos,
economico-financieros, de planificacion y de infor-
macion, entre los que deberan contemplarse:

a) Planes de ahorro y eficiencia energética de las
fuentes de generacion de energia a través del uso y
aprovechamiento de las energias renovables no con-
vencionales;

b) Incentivos fiscales, econdmicos y/o financieros
para la generacion y comercializacion de las energias
renovables no convencionales;

c) Incentivos a la Inversion, investigacion y desa-
rrollo de técnicas para la generacion y comercializa-
cion de las energias renovables no convencionales;

d) Reglamentaciones técnicas;

e) Sistemas de etiquetado e informacién al consu-
midor sobre la eficiencia energética de los procesos,
instalaciones y productos y sobre el contenido ener-
gético de los productos manufacturados;

f) Campafias de informacion y concientizacion.

Articulo 9°. Objeto y finalidad de los planes de
ahorro y eficiencia energética de las fuentes de ge-
neracion de energia a través del uso y aprovecha-
miento de las energias renovables no convenciona-
les. Los planes de ahorro y eficiencia energética son
el instrumento del Gobierno para la promocion del
ahorro y la eficiencia energética.

Los planes de ahorro y eficiencia energética seran
el instrumento para la concrecion de las actuaciones
en esta materia, el establecimiento de plazos tempo-
rales para la ejecucion de las mismas, la atribucién
de responsabilidades en el ambito de las Entidades
Publicas y la identificacion de las diferentes formas
de financiacion y necesidades presupuestarias.

Articulo 10. Procedimiento de elaboracion de los
planes de ahorro y eficiencia energética de las fuen-
tes de generacion de energia a través del uso y apro-
vechamiento de las energias renovables no conven-
cionales. Los planes de ahorro y eficiencia energé-
tica de las fuentes de generacion de energia a través
del uso y aprovechamiento de las energias renova-
bles no convencionales se elaboraran con la parti-
cipacion de una Comision Interministerial presidida
por el Ministro de Minas y Energia y/o su delegado
y con el concurso del Ministro del Medio Ambiente
y/o su delegado, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y/o su delegado, el Ministro de Desarrollo y
el Ministro de Comercio Exterior y/o su delegado.

Articulo 11. Contenido de los planes de ahorro
y eficiencia energética de las fuentes de generacion
de energia a través del uso y aprovechamiento de
las energias renovables no convencionales. Como
minimo los Planes de ahorro y eficiencia energética
de las fuentes de generacion de energia a través del
uso y aprovechamiento de las energias renovables no
convencionales deberan desarrollar el siguiente con-
tenido:



Pagina 6

Viernes, 17 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 534

1. Los planes de ahorro y eficiencia energética
de las fuentes de generacion de energia a través
del uso y aprovechamiento de las energias renova-
bles no convencionales responderan a una estruc-
tura sectorial que permita fijar objetivos separados
para los diferentes sectores o consumidores finales
y, de manera particular, para el sector generador
de la energia, y contendran una relacion de medi-
das e instrumentos para su ejecucion en cada uno
de los sectores identificados. Dichos planes esta-
bleceran programas de renovacién de equipos por
otros de alto rendimiento energético, que se lleva-
ran a cabo de manera periddica en todos los sec-
tores consumidores finales, definiendo el alcance
de los mismos y atribuyendo las responsabilida-
des y competencias para su puesta en marcha a los
Departamentos u organismos correspondientes del
Gobierno Nacional.

2. Los planes de ahorro y eficiencia energética
podran contemplar, como mecanismo de apoyo ne-
cesario para el cumplimiento de los objetivos pro-
puestos, la suscripcién de acuerdos voluntarios con
los diferentes agentes intervinientes en el mercado
energético. Estos acuerdos deberan incorporar com-
promisos medibles, verificables y vinculantes en ma-
teria de puesta en marcha de medidas de mejora de la
eficiencia energética y estaran sujetos a requisitos de
control e informacion por parte de los organismos de
control. Para garantizar la transparencia, los acuer-
dos voluntarios se pondran a disposicion del publico
y se publicaran antes de su aplicacion, en la medida
en que lo permitan las disposiciones relativas a la
confidencialidad.

Articulo 12. Financiacion de los planes de ahorro
v eficiencia energética de las fuentes de generacion
de energia a través del uso y aprovechamiento de las
energias renovables no convencionales. Los planes
de ahorro y eficiencia energética de las fuentes de
generacion de energia a través del uso y aprovecha-
miento de las energias renovables no convencionales
se dotaran adecuadamente de los medios financieros
necesarios para la consecucion de los objetivos apro-
bados, ya sea con cargo a impuestos, a asignacion
de partidas dentro de los presupuestos publicos y/o a
través de mecanismos fiscales que permitan estimu-
lar las actividades de generacion, cogeneracion y au-
togeneracion de las energias renovables no conven-
cionales, sin exclusién de otros posibles mecanismos
de financiacion.

El Gobierno se asegurard, en todo caso, de que
la financiacion aprobada para los planes de ahorro
y eficiencia energética de las fuentes de generacion
de energia a través del uso y aprovechamiento de las
energias renovables no convencionales sea adecua-
da y suficiente para alcanzar los objetivos concretos
contenidos en los planes de ahorro energético previs-
tos en esta ley.

Para la financiacion de los programas de apoyo a
la cogeneracion y autogeneracion, y sin perjuicio de
que se articulen otros mecanismos que faciliten la
rapida adopcion de tecnologias eficientes y, en espe-
cial, de la cogeneracion de alta eficiencia, se estara
a lo dispuesto en relacion con el régimen retributivo
de la produccion de energia eléctrica en régimen es-
pecial.

CAPITULO 11l

Promocidn de las energias renovables
no convencionales

Acrticulo 13. Instrumentos para la promocién de
las energias renovables. Incentivo tributario. Como
fomento a la investigacion, desarrollo e inversion
en el ambito de la generacion y comercializacion de
energias renovables no convencionales, el ahorro y
la eficiencia energética, los obligados a declarar ren-
ta que realicen directamente inversiones en este sen-
tido, tendrén derecho a reducir anualmente de su ren-
ta, por los 5 afios siguientes al afio gravable en que
hayan realizado la inversion, el cincuenta por ciento
(50%) del valor total de la inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto, en ningln
caso podra ser superior al 50% de la renta liquida del
contribuyente determinada antes de restar el valor de
la inversion.

Para los efectos de la obtencién del presente be-
neficio tributario, la inversion causante del mismo
deberd ser debidamente certificada como tal por el
Ministerio de Medio Ambiente.

Articulo 14. Instrumentos para la promocion de
las energias renovables. Incentivo arancelario. Las
personas naturales o juridicas que a partir de la vigen-
cia de la presente ley sean titulares de nuevas inver-
siones en nuevos proyectos de instalacion de centra-
les para la generacion de energia eléctrica, utilizando
para ello fuentes renovables de energia gozaran de
exencion del pago de los Derechos Arancelarios de
Importacion de maquinaria, equipos, materiales e
insumos destinados exclusivamente para labores de
preinversion y de inversién en la construccion de las
obras de las centrales para la generacién de energia
eléctrica.

La exencion del pago de los Derechos Arance-
larios a que se refiere el inciso anterior se aplicara
a proyectos de generacion de energia eléctrica con
fuentes no convencionales y debera ser solicitada a
la DIAN en un minimo de 15 dias habiles antes de
la importacion de la maquinaria, equipos, materiales
e insumos necesarios y destinados exclusivamente
a desarrollar los proyectos de energias renovables,
de conformidad con la documentacion del proyecto
avalada en la certificacion emitida por el Ministerio
de Minas y Energia o la entidad que este faculte para
este fin.

Articulo 15. Instrumentos para la promocion de
las energias renovables. Incentivo arancelario. In-
centivo contable, depreciacion acelerada de activos.
La actividad de generacion de energia eléctrica a
base de recursos renovables no convencionales, go-
zara del régimen de depreciacion acelerada.

La depreciacion acelerada serd aplicable a las ma-
quinarias, equipos y obras civiles necesarias para la
instalacion y operacion de la generacion de energia
renovable no convencional, que sean adquiridos y/o
construidos, exclusivamente para ese fin, a partir de
la vigencia de la presente ley. Para estos efectos, la
tasa anual de depreciacion serd no mayor de veinte
por ciento (20%) como tasa global anual. La tasa po-
dra ser variada anualmente por el titular de genera-
cion, previa comunicacion a la DIAN, sin exceder el
limite sefialado en este articulo, excepto en los casos
en que la ley autorice porcentajes globales mayores.
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Articulo 16. Instrumentos para la promocion de
las energias renovables. Régimen de Precios ga-
rantizados. Todos aquellos usuarios regulados y no
regulados que estén en capacidad de Cogenerar o
Autogenerar con la explotacion de recursos renova-
bles no convencionales y cumplan con los requisitos
estipulados en esta ley, podran entregar la energia
excedente de su produccion al mercado mayorista
de energia. Dicha energia debera ser adquirida por la
empresa distribuidora/comercializadora a la que es-
tén conectadas y serd remunerada al precio promedio
horario que se establezca en el mercado transaccio-
nal de energia y controlado por el Administrador del
sistema de intercambios comerciales de energia. Por
medio del presente articulo se obliga a los comercia-
lizadores a comprar todo excedente de energia a los
generadores de energias renovables.

Articulo 17. Cesidn de uso de terrenos de titulari-
dad publica. Debera incentivarse la cesion de uso de
los terrenos de titularidad puablica para la implanta-
cion de energias renovables, ya sea para uso publico
0 privado.

CAPITULO IV

Del desarrollo de las energias renovables
no convencionales

Articulo 18. Desarrollo de la energia procedente
de biomasa forestal.

1. Los montes que cuenten con proyecto de or-
denacion, o instrumentos de gestion forestal equiva-
lentes y los montes incluidos en el ambito de Plan
Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) deberan
incluir entre sus instrucciones o contenidos la utili-
zacion de todos los subproductos y residuos obteni-
dos en los aprovechamientos o tratamientos de las
masas forestales, no admitiéndose la posibilidad de
su abandono en el monte.

2. En el caso de no existir instrumentos de ges-
tion forestal o (PNDF) que recoja lo indicado en el
punto anterior, los planes de aprovechamiento y los
tratamientos silvicolas deberan incluir entre sus ins-
trucciones o condiciones la utilizacion de todos los
subproductos y residuos obtenidos en los aprovecha-
mientos o tratamientos, eliminando la posibilidad de
su abandono en el monte.

3. Se incluirén entre las actividades con acce-
so preferente a incentivos, concediéndoles caracter
prioritario, la realizacion de planes plurianuales de
aprovechamientos o tratamientos que incorporen la
aplicacion energética de los productos, subproductos
o residuos. Estos planes se definiran de acuerdo a los
periodos necesarios para realizar una selvicultura y
aprovechamiento energético adecuados que desarro-
Ile una estructura productiva del monte y garantizar
el suministro de biomasa a los potenciales usuarios
durante un periodo de tiempo idoneo para el desarro-
1lo de proyectos energéticos.

4. A efectos del establecimiento de mecanismos
de fomento para la realizacion de planes plurianuales
de aprovechamientos o tratamientos que incluyan la
aplicacion energética de productos, subproductos o
residuos, estos seran considerados de interés social.

5. El gobierno, en coordinacién con las Corpora-
ciones Auténomas, dictara las disposiciones necesa-
rias para establecer un mecanismo de fomento para
la realizacion de planes plurianuales de aprovecha-

mientos o tratamientos que incorporen la aplicacién
energética de los subproductos o residuos, segun las
cuales se regularan las condiciones para su realiza-
cion independientemente de la titularidad. En parti-
cular este mecanismo incluird, entre otros posibles
aspectos, los procedimientos de declaracién, condi-
ciones del monte, superficies, criterios economicos y
de incentivos y los plazos a propietarios.

6. Cuando sea solicitado, 0 en caso de imposibi-
lidad de cumplimiento en los plazos que se deter-
minen segUn el anteriormente citado mecanismo, se
firmaran consorcios, estableciéndose reglamentaria-
mente los contenidos de los mismos y condiciones
econdmicas. Adicionalmente, en caso de que la ad-
ministracién competente gestione dichos consorcios
de forma indirecta, dicho reglamento incluira los tér-
minos generales y plazos de las concesiones.

7. La entidad competente, directa o indirectamen-
te, y de forma subsidiaria a los propietarios, podra
realizar labores de limpieza de cortafuegos, lineas
eléctricas y franjas de caminos, destinando la bioma-
sa obtenida a usos energéticos.

Articulo 19. Repoblaciones forestales energéticas.

1. Tendran la consideracion de repoblaciones fo-
restales energéticas aquellas en las que se establez-
can marcos de plantacion o siembra y se realice una
selvicultura orientados a maximizar el rendimiento
en peso y a favorecer la corta, extraccion y proce-
sado econémico. El destino de los productos made-
rables y lefiosos deberd ser Unica y exclusivamente
energético.

2. A efectos del establecimiento de instrumentos
de fomento de realizacién de repoblaciones foresta-
les energéticas, estas seran consideradas de interés
social.

3. El Gobierno, en coordinacion con las Corpo-
raciones Auténomas, dictara las disposiciones nece-
sarias para establecer instrumentos de fomento de la
realizacion de repoblaciones forestales energéticas,
segln las cuales para determinadas especies, carac-
teristicas de la estacion y otros factores, las repobla-
ciones forestales seran energéticas.

4. El Gobierno en coordinacion con las Corpo-
raciones Auténomas dictara las disposiciones nece-
sarias para establecer instrumentos de fomento de
repoblaciones forestales energéticas, segiin las cua-
les se regularan las condiciones para su realizacion
independientemente de la titularidad. Incluira, entre
otros posibles aspectos, criterios sobre los ambitos
geograficos de aplicacion de los objetivos, los pro-
cedimientos de fijacion y declaracion de los mismos,
condiciones actuales de usos y de estacion, criterios
econémicos y plazos de realizacion.

Articulo 20. Biomasa Agricola. El Gobierno, en
coordinacion con las Corporaciones Auténomas, es-
tablecera planes de actuacion con el fin fomentar la
valorizacion energética de biomasa agricola y evitar
el abandono, la quema incontrolada en la explota-
cion o el vertido de los residuos agricolas.

Articulo 21. Energia de Residuos.

1. Sera considerado fuente renovable el contenido
energético de la fraccion biodegradable, tanto de los

residuos, como de los combustibles solidos recupe-
rados.
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2. Se considera como fraccion combustible de los
residuos aquella que se oxide sin aporte de energia
una vez que el proceso de combustion se ha iniciado.

3. El Gabierno, en colaboracion con las Corpora-
ciones Auténomas, fijara objetivos de reutilizacion,
reciclado y valorizacion energética para algunas ti-
pologias concretas de residuo de interés energético a
partir de determinados umbrales de generacién. Para
ello, establecera reglamentariamente un mecanismo
que indicara los sujetos obligados e incluira un sis-
tema que permita la supervision y certificacion y un
régimen de pagos compensatorios.

4. Se faculta al Ministerio de Minas y Energia
para reglamentar normas técnicas que definan los pa-
rametros de calidad que han de cumplir los combus-
tibles solidos recuperados obtenidos a partir de dife-
rentes residuos. Ademaés, El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en conjuncién con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, po-
dra determinar que los combustibles sélidos recu-
perados que alcancen los pardmetros que en dichas
normas se consideren necesarios, salgan del ambito
de aplicacion de la normativa sobre residuos. Dichas
normas técnicas, teniendo en cuenta las directrices
comunitarias, incluiran, entre otros aspectos, catego-
rias, calidades y ambitos de aplicabilidad asi como
sistema que permita la supervision y control.

Articulo 22. Desarrollo del sector de la Energia
Solar.

1. La energia solar se considerara como fuente de
energia no convencional.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia fomentara el uso de las instala-
ciones de aprovechamiento del recurso solar en los
proyectos de urbanizacion municipal y/o distrital, en
las edificaciones institucionales y/o gubernamenta-
les nacionales departamentales, distritales y munici-
pales y en la industria.

3. El Ministerio de Minas y Energia directamen-
te o a través de la entidad que designe para este fin
determinara las condiciones de competencia de este
tipo de energia en el mercado energético colombia-
no; establecerd los condicionamientos técnicos y de
calidad a cumplir por las instalaciones que utilicen la
energia solar como fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial Unidad, determinara los parametros ambientales
que deberan cumplir los proyectos desarrollados con
la utilizacion de dicha fuente renovable no convencio-
nal, asi como la mitigacion de los impactos ambien-
tales que puedan presentarse en su implementacion.

Articulo 23. Desarrollo de la energia edlica.

1. La energia eolica se considerara como fuente
de energia no convencional.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia fomentara el uso de las insta-
laciones de aprovechamiento del recurso edlico en
proyectos de generacion en zonas aisladas o interco-
nectadas al sistema interconectado nacional.

3. El Ministerio de Minas y Energia, directamen-
te o a través de la entidad que designe para este fin,
determinara las condiciones de competencia de este
tipo de energia en el mercado energético colombia-
no; establecera los condicionamientos técnicos y de

calidad a cumplir por las instalaciones que utilicen el
recurso como fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial Unidad, determinara los parametros ambientales
que deberan cumplir los proyectos desarrollados con
la utilizacion de dicha fuente renovable no convencio-
nal, asi como la mitigacion de los impactos ambienta-
les que puedan presentarse en la implementacion.

Articulo 24. Evaluacion del potencial de la geo-
termia. EI Gobierno pondré en marcha instrumentos
para fomentar e incentivar los trabajos de explora-
cién e investigacion del subsuelo para el conoci-
miento del recurso geotérmico y fomentar su apro-
vechamiento de alta, baja y muy baja temperatura.

CAPITULO V

Promocién y proteccién de las energias
renovables no convencionales

Avrticulo 25. Medidas de promocién del sector
de la Energia Solar. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Minas y Energia fomentara el uso
de instalaciones con el aprovechamiento del recurso
solar en los proyectos municipal y/o distrital, en las
edificaciones institucionales y/o gubernamentales
nacionales departamentales, distritales y municipa-
les y en la industria.

El Gobierno Nacional incentivara el uso de la ge-
neracion fotovoltaica como esquema de respaldo de
energia avalando la cogeneracion y la autogenera-
cion con fuentes renovables no convencionales.

Con el apoyo del Ministerio Hacienda y Crédito
Publico otorgarén los incentivos arancelarios, con-
tables y tributarios de tal forma que se viabilice la
inversion y la participacion en el desarrollo de estos
proyectos.

El Gobierno Nacional determinard el esquema
de comercializacion y tarifas, y sus condiciones de
despacho en el mercado energético colombiano, asi
como los aspectos relacionados con la conexion al
Sistema Interconectado Nacional.

El Gobierno Nacional determinara el esquema de
medicion para todas aquellas edificaciones oficia-
les y/o privadas, industrias, comercios y residencias
que utilicen o muestren interés en la utilizacion de
fuentes de generacion fotovoltaica. El esquema de
medicion contemplard la posibilidad de la medicion
en doble via, de forma que se habilite un esquema de
cogeneracion para dichas instalaciones.

Avrticulo 26. Evaluacion del potencial de la geo-
termia. El Gobierno pondra en marcha instrumentos
para fomentar e incentivar los trabajos de explora-
cién e investigacion del subsuelo para el conoci-
miento del recurso geotérmico y fomentar su apro-
vechamiento de alta, baja y muy baja temperatura.

Articulo 27. Cooperacién Internacional en Mate-
ria de Energias Renovables No Convencionales.

1. En la puesta en marcha de acciones de coope-
racion internacional tendran ambito preferencial las
encaminadas a:

a) El desarrollo conjunto entre paises limitrofes
de proyectos de generacion y comercializacion de
energias renovables no convencionales;

b) Impulsar la transferencia de tecnologia;

c¢) Cooperacién en materia de investigacion, desa-
rrollo e innovacion.
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2. Adicionalmente, en este contexto, y dentro de
la politica energética de abastecimiento energético,
el posterior desarrollo de esta ley debera sentar las
bases para disponer de una estrategia nacional de ge-
neracion de energias renovables no convencionales
con el objeto de optimizar las fuentes, tanto naciona-
les como internacionales, de las materias primas mas
apropiadas, con criterios de sostenibilidad y eficien-
cia, contribuyendo asi de una manera significativa a
los objetivos nacionales de participacion de las ener-
gias renovables no convencionales en el consumo
energético contemplados en esta ley.

3. El Gobierno fomentara la internacionalizacion
de la actividad de las empresas colombianas del sector
de las energias renovables no convencionales. En ese
esfuerzo se enmarcara la elaboracion de programas de
accion especificos que prestaran especial atencion a
los aspectos relativos a la transferencia de tecnologia
y al acceso a las materias primas y medios de produc-
cion precisos para el desarrollo del sector nacional de
las energias renovables no convencionales.

4. Asimismo, el Gobierno fomentara la coopera-
cion internacional en el ambito de las energias reno-
vables no convencionales, en especial en lo relativo
a la participacion de los sectores publico y privado
en el desarrollo de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio y Mecanismos de Aplicacion Conjunta esta-
blecidos en el Protocolo de Kioto.

CAPITULO VI

Integracion de la generacion, cogeneracion y au-
togeneracion de energias renovables no conven-
cionales al Sistema Interconectado Nacional

Articulo 28. Generacion de energia eléctrica a
partir de energias renovables no convencionales.

1. La generacion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energias renovables no convencionales
0 de cogeneracién o autogeneracion podra realizar-
se en instalaciones aisladas o conectadas al sistema
eléctrico nacional.

2. La actividad de generacion de energia eléctri-
ca en instalaciones conectadas al sistema eléctrico,
a partir de fuentes de energia renovable no conven-
cional o de cogeneracion o autogeneracion, tendra la
consideracion de generacion en régimen especial, asi
reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia y
la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

CAPITULO VII

Obligaciones y derechos de los productores de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovable no convencionales y de la cogenera-

cién y autogeneracion de las mismas

Articulo 29. Obligaciones y derechos de los pro-
ductores de energia eléctrica a partir de fuentes de
energias renovables no convencionales y de la coge-
neracion y autogeneracion de las mismas.

1. Las obligaciones y derechos de los productores
de energia eléctrica a partir de fuentes de energias
renovables no convencionales y de la cogeneracion y
autogeneracion de las mismas para las instalaciones
conectadas al sistema eléctrico seran los establecidos
en la Ley 142 de 1994.

2. Serén obligaciones de los productores de ener-
gia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables
y de cogeneracion, para las instalaciones aisladas:

a) El desarrollo de todas aquellas actividades
necesarias para producir energia eléctrica para su
propio consumo Yy, en especial, en lo que se refie-
re a seguridad y al cumplimiento de las condiciones
medioambientales exigibles;

b) Estar dotados de los equipos de medida que
permitan determinar la energia producida por la ins-
talacion, en los términos que reglamentariamente se
establezcan;

c) La remision a la Administracion de la informa-
cion acerca de su produccion, en los términos que
reglamentariamente se establezcan;

d) Todas aquellas que puedan derivarse de la apli-
cacion de la presente ley y sus normas de desarrollo.

3. Los productores de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables y de cogeneracion,
para las instalaciones aisladas, gozaran de las ayudas
o incentivos fiscales que reglamentariamente se es-
tablezcan.

CAPITULO VIII

Acciones ejemplares del gobierno
y la Administracién Publica

Articulo 30. Acciones ejemplares. El Gobierno
Nacional, y el resto de administraciones publicas, en
el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
acciones ejemplares tendentes a la supresion de ba-
rreras técnicas, administrativas y de mercado para el
desarrollo de las energias renovables y la promocion
del ahorro y eficiencia energética. En particular, las
medidas tendran por objeto la consecucion del ahorro
de energia y la introduccion de energias renovables en
los distintos sectores, el establecimiento de requisitos
minimos de eficiencia para los equipos que consumen
energia, la concienciacion de los consumidores de
energia para un comportamiento racional y eficiente,
la mejora de la eficiencia en la produccion, el trans-
porte y la distribucién de calor y de electricidad, asi
como el desarrollo de tecnologias energéticas y para
la eficiencia energética de los edificios. Para ello, se
prestara especial atencion a la formacion del personal
al servicio de las Administraciones publicas, especial-
mente en el &mbito local y regional, donde se encuen-
tran los 6rganos competentes para la tramitacion y
autorizacion de instalaciones.

Avrticulo 31. Buenas practicas. ElI Ministerio de
Minas y Energia, con la colaboracion de otros Minis-
terios y de las Entidades Territoriales, posibilitara y
facilitara un intercambio de buenas practicas entre los
organismos del sector publico, especialmente, sobre
précticas de contratacion publica eficientes energéti-
camente, y pondra a disposicion de todas las adminis-
traciones las experiencias de que tenga conocimiento
sobre buenas practicas a nivel internacional.

Articulo 32. Planes de ahorro y eficiencia ener-
gética. EI Gobierno Nacional, y el resto de adminis-
traciones publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias adoptaran planes de ahorro y eficien-
cia energética, asi como de uso de fuentes renova-
bles. Las administraciones publicas, en sus ambitos
territoriales, adoptaran planes de ahorro y eficiencia
energética y de utilizacion de fuentes de energia re-
novables para los edificios y equipos consumidores
de energia de titularidad publica con analogos obje-
tivos al del Gobierno Nacional.
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Articulo 33. Edificios pertenecientes a las adminis-
traciones pUblicas. Se establece un objetivo de ahorro
energético minimo global para todos los edificios de
las administraciones publicas del 9% en el 2016, a
conseguir mediante medidas de gestion energética.
Este objetivo se incrementara hasta un 209 en 2020 y
hasta un 40% en 2024, mediante medidas de ahorro y
eficiencia energética a realizar dentro de los procesos
de mantenimiento y rehabilitacion habituales en cada
edificio, en funcion de su viabilidad técnica.

Articulo 34. Edificios de gestion publica. Las ad-
ministraciones publicas haran extensivos los criterios
referidos en los articulos anteriores sobre exigencias
de eficiencia energética y energias renovables en ins-
talaciones y edificios de titularidad ptblica a aque-
llas instalaciones o edificios de gestion publica, aun
cuando la titularidad sea privada.

CAPITULO IX
Ciencia y tecnologia

Articulo 35. Fomento de la investigacion en el
ambito de las energias renovables y el ahorro y la
eficiencia energética.

1. Las administraciones publicas, cada una en el am-
bito de sus competencias fomentaran las actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e inno-
vacion de interés en el campo de las energias renova-
bles y del ahorro y la eficiencia energética potenciando
el desarrollo e innovacién industrial y la colaboracion
entre los diferentes agentes del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

2. El fomento al que hace referencia el apartado
anterior, se llevara a cabo dentro del marco de refe-
rencia que constituyan los sucesivos Planes Nacio-
nales de Desarrollo. Las Corporaciones Autbnomas
y entes locales, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, podran adoptar medidas de fomento de la
innovacion que, en el caso de estar relacionadas con
la energia, deberdn incluir objetivos relacionados
con el ahorro y la eficiencia energética y las energias
renovables. Asimismo, los planes de fomento de la
investigacion, desarrollo e inversion elaborados por
el Gobierno Nacional o de innovacion elaborados por
el resto de administraciones publicas, cuando afecten
al ambito de las energias renovables o al del ahorro
o eficiencia energética, deberan inscribirse dentro de
los marcos vinculantes sobre politica energética que
se establezcan en planes o programas nacionales.

3. Los planes de fomento a los que hace referencia
el apartado anterior, estableceran las medidas con-
cretas que seran de aplicacion para la incentivacion
y apoyo del ahorro y la eficiencia energética y de
las energias renovables y los indicadores adecuados
para su seguimiento.

4. Los sistemas de fomento de la investigacion,
desarrollo e inversion en el campo de las energias
renovables no convencionales o del ahorro o la efi-
ciencia energética deberan orientarse a:

a) Potenciar la investigacion, desarrollo e inversion
en areas clave para conseguir una alta penetracion de
tecnologias eficientes y limpias, y el empleo de recur-
sos de origen renovable a medio y largo plazo;

b) Facilitar y maximizar la penetracion de energias
renovables en el sistema energético nacional, particu-
larmente en lo que respecta a su contribucion a la se-
guridad del suministro y estabilidad del sistema;

¢) Impulsar la implantacion comercial de tecnolo-
gias que se encuentran en fase de demostracion y/o
comercial;

d) Explorar el potencial a medio y largo plazo de
tecnologias limpias que se encuentran en fases poco
avanzadas de investigacion y/o desarrollo;

e) Reducir los costes asociados a la utilizacion de
las fuentes de energia renovables no convencionales
mas acordes con el potencial natural del pais. Para
ello, estos sistemas de fomento deberan establecer
lineas prioritarias de accion en tecnologias 0 campos
concretos.

5. Las medidas concretas para el fomento de la in-
vestigacion, desarrollo e inversion en el ambito de las
energias renovables no convencionales y el ahorroy la
eficiencia energética podran ser de caracter economi-
co-financiero, fiscal u tributario, asi como de impulso
a la cooperacion y colaboracion entre los agentes del
SNCTI. En el caso de las medidas de caracter econo-
mico-financiero, los mecanismos de apoyo modelaran
las fuentes de financiacion que se estimen necesarias
para la consecucion de los objetivos marcados, dife-
renciando entre fondos publicos y fondos privados.

6. Las medidas concretas a las que se refiere el
apartado anterior, cuando estas sean aprobadas por
una Administracion Publica, se seleccionaran de en-
tre aquellas alternativas mas eficientes en la relacion
objetivo a conseguir/recursos empleados.

7. Los Planes Nacionales de Desarrollo, en lo que
se refiere a energias renovables no convencionales y
ahorro y eficiencia energética deberan tener en cuen-
ta los resultados y la experiencia adquirida en planes
anteriores, tomando como referencia, entre otros, los
indicadores de seguimiento mencionados en el apar-
tado 4, motivando razonadamente la eleccion de ob-
jetivos, prioridades y medidas.

8. En cualquier caso, la politica de investigacion,
desarrollo e inversion en el &mbito de las energias re-
novables no convencionales y el ahorro y la eficien-
cia energética, cuando sea llevada a cabo por alguna
Administracion Publica, deberd inspirarse e integrar
las orientaciones que se deriven de la politica ener-
gética mundial, y mds concretamente en lo que se
refiere a desarrollo de tecnologias energéticas.

CAPITULO X

Evaluacion del impacto energético
de planes y programas

Articulo 36. Evaluacion del impacto energético
de planes y programas.

1. Los planes o programas elaborados por el
Gobierno Nacional que deban ser sometidos a una
evaluacion ambiental estratégica, antes de su apro-
bacion, deberan someterse igualmente a una evalua-
cioén de impacto energético que realice una correcta
ponderacion de los impactos energéticos y socioeco-
noémicos asociados. Dicha evaluacion incluird la
identificacion, descripcion y evaluacion de sus im-
plicaciones energéticas y socioecondmicas.

2. La evaluacion del impacto energético conten-
dra, como minimo, la siguiente informacion:

a) Implicaciones sobre la generacion, transfor-
macion y consumo de energia y sobre la estructura
energética nacional;
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b) Su contribucién al uso mas racional de los re-
cursos naturales existentes;

c) Impactos sobre la calidad y seguridad de sumi-
nistro energético;

d) Su contribucion a la generacion de empleo y al
desarrollo industrial y tecnolégico, asi como en las
actividades econémicas generales;

e) Analisis de alternativas energéticas.

3. En los planes o programas a aprobar por el Go-
bierno Nacional a que se refiere el apartado 1, el Mi-
nisterio de Minas y Energia realizara la evaluacion
del impacto energético a que se refiere el apartado
anterior siguiendo el proceso que se determine regla-
mentariamente.

Articulo 37. Evaluacion del impacto energético
de proyectos.

1. Aquellos proyectos relativos a la utilizacion de
fuentes de energia renovables que deban ser some-
tidos a una evaluacion de impacto ambiental, antes
de su aprobacion, deberadn someterse igualmente a
una evaluacion de impacto energético, que realice
una correcta ponderacion de los impactos energéti-
cos y socioeconémicos asociados. Dicha evaluacion
incluird la identificacion, descripcion y evaluacion
de sus implicaciones energéticas y socioeconomicas.

2. En los proyectos a aprobar por el Gobierno Na-
cional a que se refiere el apartado 1, el Ministerio de
Minas y Energia, realizara la evaluacion del impacto
energético siguiendo el proceso que se determine re-
glamentariamente.

3. En los proyectos a aprobar por otras adminis-
traciones publicas, que deban ser sometidos a una
evaluacion de impacto ambiental antes de ser apro-
bados, la evaluacion del impacto energético segui-
ra el proceso que se determine reglamentariamente,
respetando el marco de competencias vigente.

CAPITULO XI

Otras consideraciones relacionadas
con aspectos medioambientales

Articulo 38. Armonizacion de requisitos ambien-
tales para el desarrollo de las energias renovables
no convencionales.

1. Se debera elaborar un procedimiento para la
realizacion de los estudios de impacto ambiental y
de impacto energético de las instalaciones a partir
de fuentes de energia renovables no convencionales,
para su aplicacion a aquellas sometidas a autoriza-
cion por parte del Gobierno Nacional.

2. El procedimiento al que se refiere el apartado
1 diferenciara entre distintas tipologias de instala-
ciones, definiendo las caracteristicas generales que
deben cumplir cada una de ellas.

Articulo 39. Emisiones y vertidos de las instala-
ciones de energias renovables no convencionales.
Los limites de emisiones o vertidos establecidos para
las instalaciones de energias renovables no conven-
cionales, en ningln caso podrén ser mas rigurosos
que los limites establecidos en el caso menos exigen-
te aplicado a combustibles convencionales.

En particular, el Gobierno Nacional desarrollara
una normativa especifica que regule las emisiones
y los vertidos de las instalaciones que utilicen re-
cursos renovables de acuerdo a sus caracteristicas
especificas.

Articulo 40. Seguimiento estadistico y evaluacién
conjunta del cumplimiento de los objetivos.

1. Para el adecuado seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
ademas de los informes periddicos de seguimiento
de los diferentes planes y programas, cada cuatro
afios se realizara una evaluacion de:

a) Los planes y programas de ahorro y eficiencia
energética;
b) El Plan de Energias Renovables;

c) Los escenarios de evolucion del escenario
energético general;

d) La planificacion de redes de transporte de elec-
tricidad y gas natural.

2. Las evaluaciones tendran en cuenta las posibles
desviaciones de la trayectoria prevista, el desarrollo
de las distintas tecnologias de aprovechamiento de
las energias renovables, asi como, la evolucion del
marco socioeconémico experimentada y previsible,
e incorporara las medidas apropiadas para el cumpli-
miento de los objetivos globales del Plan y para una
utilizacion eficiente de las distintas tecnologias y de
los instrumentos para la promocion de las energias
renovables.

3. El Gobierno Nacional, asegurara y articulara
los mecanismos de colaboracion necesarios con enti-
dades publicas y privadas, para la captacién y provi-
sion de la informacion estadistica requerida.

4. El Gobierno Nacional, a través de los Ministe-
rios y los organismos responsables de la elaboracion
de estadisticas de consumo de energia por fuentes y
sectores, garantizara la calidad de las mismas.

Acrticulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

1. Generalidades

Las politicas energéticas en Colombia, al igual
que en la mayoria de los paises de la region, tradicio-
nalmente se orientaron hacia el aumento del suminis-
tro de energia dejando rezagadas las consideraciones
ambientales, propias de un verdadero desarrollo sos-
tenible. Se ha llevado a cabo una constante amplia-
cion de los sistemas de generacion y transmision de
la misma, con el objeto de abastecer a los grandes
emprendimientos productivos y a los centros urba-
nos, priorizando las matrices energéticas basadas en
hidroeléctricas o combustibles fosiles.

A través del presente proyecto de ley Colombia
adquiere la oportunidad de instaurar una nueva po-
litica, en torno a la forma como genera, transporta,
distribuye y comercializa la energia.

Particularmente en Colombia, la abundante dis-
ponibilidad de recursos hidricos fruto de su geogra-
fia motivd que la generacion eléctrica se centrara
casi exclusivamente en esta fuente. Teniendo como
consecuencia algunos efectos ambientales adversos
y un rezagado proceso hacia el abastecimiento efi-
ciente, renovable y autonomo del recurso energético.

Para ilustrar esta afirmacion basta con mencionar
el Embalse del Mufie que ha generado diversas ex-
ternalidades negativas en la poblacion de Sibaté y en
general todos los colombianos que antafio disfruta-
ban de la belleza de los rios Aguas Claras y Mufial.

En general los dafios causados por la generacion
de energia hidroeléctrica se evidencia en la dismi-
nucion de caudales de agua, afectacion en la calidad
de agua por incremento de sedimentos, alteracion de
la calidad del aire, proceso de erosion en la etapa de
construccion, afectacién en la calidad del paisaje,
muerte y desplazamiento de fauna terrestre, pérdida
de cobertura vegetal debido al llenado de los embal-
ses, entre otras.

Para enero de 2012 la Capacidad Efectiva Neta
del Sistema de Interconexién Nacional, cuenta con la
participacion de plantas generadoras de energia Hi-
draulica en un 65%, Térmica en un 29%, Menores en
un 4.5% y cogeneradores en un 0.4%.

Este panorama resulta preocupante debido a las
innegables externalidades negativas alta dependen-
cia del recurso hidrico, pues teniendo en cuenta las
prolongadas e intensas sequias gracias al fenémeno
del nifio, Colombia se encuentra en un alto grado de
vulnerabilidad si no diversifica su oferta energética.

A partir de los afios 90, el sistema eléctrico empe-
z6 a enfrentar problemas crecientes, provocados por
el Fendmeno de El Nifio. EI fenémeno climatico pro-
vocd sequias en Colombia, lo que afectd los niveles
de embalses generadores de energia hidroeléctrica y
ocasiono una crisis generalizada en todo el pais, la
excesiva dependencia de la generacion hidroeléctri-
1 Para ampliar mayor informacion ver: El caso del Embalse del

Mufia: inversion pestilente en manos de ENDESA. David

Llistar y Tatiana Roa. David Llistari Bosch. Observatorio de la

Deuda en la Globalizacion (www.observatoriodeuda.org).

ca, que debido a las variaciones climaticas, se tradu-
jo en mayor inseguridad en el suministro eléctrico.

Estos problemas empezaron a poner en jaque la
confiabilidad del sector, debiendo recurrirse a estra-
tegias de ahorro y racionamientos de electricidad en
varias oportunidades. Simultdneamente, se acudio a
la quema de combustibles fésiles, los cuales contri-
buyeron a los crecientes niveles de contaminacion
atmosférica, especialmente en los grandes centros
urbanos.

Siendo Colombia un pais donde sus exportacio-
nes dependen principalmente de sus riquezas natura-
les, entre ellas el petréleo?, se hace necesario evaluar
nuevas fuentes de energia para poder enfrentar la cri-
sis energética que se avecina. Una de las alternativas
es la explotacion de fuentes de energia renovable no
convencionales. Segun el informe sobre la situacion
mundial de las Energias renovables, estas aportan al
consumo energético mundial el 16.7% de la totalidad
de la capacidad energética3,
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Fuente: http://www.map.ren21.net/GSR/GSR2012.pdf

Se hace prioritario impulsar las Fuentes No Con-
vencionales de Energia con metas definidas en las
politicas del MME y en los planes energéticos nacio-
nales; como también definir los aspectos regulatorios
mas adecuados para garantizar la inversion y produc-
cion del uso de dichas fuentes.

Cambio climatico y energias renovables

La relacion entre Cambio y Climatico y Energias
Renovables es directa, pues al hacer uso de ellas se
reduce la cantidad de emisiones de GEI* a la atmds-
fera, constituyéndose de este modo en una medida
de mitigacion al cambio climético. Pensar en la im-
plementacion de una politica que impulse el uso de
energias limpias, es pensar en el futuro comun del
que tanto se habla en las cumbres internacionales so-
bre Medio y Ambiente y Desarrollo.

Los paises en vias de desarrollo son especialmen-
te vulnerables al cambio climéatico “por su exposi-
cioén geografica, su bajo nivel de renta y su mayor
dependencia de sectores sensibles al clima, como la
agricultura®”. En suma el alto precio de la demora de
2 E163% de mega barriles equivalentes de petréleo producidos

en Colombia es exportado y 35% de MBEP es destinado a

la demanda interna. Fuente Unidad de Planeacién Minero-

Energética, UPME, Ministerio de Minas y Energia de la

Republica de Colombia.

3 Disponible en: www.map.ren21.net/ GSR/GSR2012.pdf
4 Gases de Efecto Invernadero: Didxido de Carbono

CO, 0xido nitroso (NZO), metano (CH,), hexafluoruro

de azufre (SFg), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los

perfluorocarbonos (PFC).
5 Stern Nicholas, El informe Stern, La verdad del cambio
climatico. Implicaciones del cambio climatico para el

desarrollo, pagina 91.
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tomar medidas efectivas contra el cambio climatico
generara costes mas altos de mitigacion.

Con el propdsito de reconocer la urgencia de
adoptar medidas de mitigacién como el uso de ener-
gias renovables, es necesario tener claridad sobre las
consecuencias del cambio climatico en nuestros sis-
temas productivo, natural y social.

En primer lugar vale decir que el cambio climé-
tico amenaza las condiciones elementales que ne-
cesita un colombiano para alcanzar su desarrollo
integral. El acceso al agua, el goce de buena salud
y la disponibilidad de alimentos, serian gravemente
afectados si no se toman medidas urgentes frente
a las causas fundamentales del acelerado calenta-
miento de la tierra.

Teniendo en cuenta que Colombia posee eviden-
cia cientifica sobre los efectos, se ilustrara de ma-
nera breve los cambios y amenazas originadas por
el calentamiento global, expuestos al mundo en la
segunda Comunicacién Sobre Cambio Climatico Pu-
blicada por el Ideam.

Deshielo de glaciares: riesgo de inundaciones
durante la estacion himeda, reducira las reservas de
agua durante la estacion seca. Acidificacion del agua
del mar, elevacion del mar, pérdida de biodiversidad,
blanqueamiento del 80% de los arrecifes de coral.

1.1 Objeto General del proyecto

Desde la politica energética oficial en Colombia,
no existe una definicion consensuada y publica so-
bre el conjunto de problemas, desafios que debiera
enfrentar, ni menos aun, una visién de largo plazo
del sector desde la perspectiva del desarrollo soste-
nible o la democratizacion energética. Ello esta pre-
sente en algunos sectores académicos y técnicos, y
por cierto en las organizaciones no gubernamentales,
quienes estan formulando una vision coherente y ar-
ticulada sobre el conjunto de problemas que enfrenta
el sector energia.

Desde la perspectiva del Programa Colombia
Sostenible, los principales problemas que enfrenta el
sector energético en nuestro pais son:

* Vulnerabilidad eléctrica por concentracion de la
generacion en la energia hidroeléctrica y gas natural.

 Limites ambientales y contaminacion local: Sa-
turacion de cuencas por emisiones de la quema de
combustibles fosiles.

¢ Inequidad en el abastecimiento, en el acceso y
en el pago por los servicios energéticos.

» Concentracion de la propiedad y de la gestion
energética en muy pocos actores.

Cada uno de estos factores contribuye a eviden-
ciar los niveles a la necesidad de la sostenibilidad
ambiental, politica y social de la actual politica ener-
gética. La sumatoria de ellos se expresa en los nive-
les de inconsistencia de la politica publica para plan-
tear una propuesta al pais en donde cada colombiano
tenga la oportunidad de acceder a generar su propia
energia y a ser parte del Sistema Interconectado Na-
cional no sélo como usuario sino también como au-
togenerador y generador.

1.2 Objetivos especificos del proyecto

Politica energética y desarrollo sostenible.
Avanzar hacia la sustentabilidad energética en Co-
lombia implica desarrollar un enfoque integral y de

largo plazo, incorporando factores tanto econémicos
y sociales, como ambientales y politicos.

En este contexto, para construir e implementar
una politica energética sostenible, el presente pro-
yecto de ley considera los siguientes factores como
fundamentos y desafios estratégicos:

 Seguridad energética: Este objetivo requiere
diversificar las fuentes de la matriz energética y re-
ducir la dependencia de fuentes no renovables.

* Resguardo del Medio Ambiente: Implica una
transicion que incorpore combustibles limpios al
sistema energético, con el objetivo de reducir las
emisiones de gases contaminantes y demas impactos
ambientales colaterales.

 Enfoque integral de desarrollo: En donde la
teoria econdémica del crecimiento tenga en cuenta el
equilibrio ecolégico, la polucién local y global, dis-
minuyendo significativamente el uso de recursos no
renovables.

¢ Participacion y democracia: Resulta funda-
mental desconcentrar la propiedad y beneficios del
sector, diversificando los actores que participan en la
generacion, transmision y distribucion de la energia,
estableciendo espacios formales de participacion
ciudadana a nivel local, regional y parlamentario en
la toma de decisiones sobre la energia, posibilitaria a
cualquier ciudadano que esté en capacidad de hacer-
lo o lo desee hacer, ser un sujeto activo de la oferta
de generacion eléctrica a pequefia y mediana esca-
la, que estaria en capacidad de consumir su energia
generada en sitio y disponer de sus excedentes para
inyectarlos a la red o a redes no interconectadas bajo
una configuracion denominada generacion distribui-
da y de esta forma incrementar la oferta energética
y la expansion del Sistema Energético Nacional sin
restricciones sometidas por terceros. El ciudadano
comuin no puede construir una hidroeléctrica en su
predio, pero si estaria en capacidad de incorporar sis-
temas de generacién con recursos renovable en su
predio y esta en capacidad técnica para autoabaste-
cerse y vender los excedentes de energia a la red de
interconexion.

Enfrentar en el corto plazo el problema de depen-
dencia y vulnerabilidad energética que sufre el pais
y asegurar la confiabilidad en el suministro, requie-
re apurar acelerar el proceso de diversificacion de la
matriz energética; y que esta diversificacion se rea-
lice prioritariamente a través de la incorporacion de
fuentes de Energia Renovable No Convencionales
(ERNC), las cuales son nacionales, limpias y reno-
vables (se renuevan sin agotar la fuente). EI fomento
de estas fuentes de energia también contribuye a la
diversificacion y multiplicacion de los actores invo-
lucrados en la produccion y distribucion energética,
facilitando la descentralizacion, el acceso al servicio
y la estabilidad del sistema.

2. Marco Conceptual y Normativo
2.1 Marco Conceptual

Segun el libro “Energias Renovables Como Ins-
trumento de Desarrollo”, la energia es un concepto
esencial de las ciencias y “puede definirse como la
capacidad que poseen los cuerpos para producir Tra-
bajo, es decir, la cantidad de energia que contienen
los cuerpos se mide por el trabajo que son capaces
de realizar. La realidad del mundo fisico demues-
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tra que la energia, siendo Unica, puede presentarse
bajo diversas formas capaces de transformarse unas
a otras. Segun su forma la energia podra medirse en
Julios (N.m), Kilogrametros (Kp.m), Kilovatio-hora
(Kw/h), Calorias, etc.”.

La energia eléctrica, “es la que se produce por el
movimiento de electrones a través de un conductor;
mueve maquinas, enciende ldmparas, calentadores,
motores, etcétera, es originada por un flujo de elec-
trones a través de un conductor eléctrico. Se puede
obtener energia eléctrica a través de cualquier otra
forma de energia. Practicamente se explota la ener-
gia hidraulica de saltos y rios, o bien la energia tér-
mica de la combustion de hidrocarburos; incluso la
energia solar se aprovecha para suministrar electri-
cidad a ingenios espaciales. El Unico inconveniente
que presenta la energia eléctrica es no tener un me-
dio cémodo para almacenarla. La energia eléctrica
se ha convertido en parte importante de nuestra vida
diaria. Sin ella, dificilmente podriamos imaginarnos
los niveles de progreso que el mundo moderno ha
alcanzado.

Sin embargo, las fuentes clasicas de energia uti-
lizadas por la industria han sido de origen térmico,
quimico o eléctrico, reciprocamente intercambiable
entre si y transformable en energia mecénica.

Las fuentes de energia se pueden clasificar en re-
novables y no renovables.

Las fuentes no renovables son aquellas que se
encuentran en formas limitadas en nuestro planeta,
son el resultado de millones de afios de descompo-
sicion y almacenamiento de vegetales y animales
que se transformaron en esos elementos a través de
complicados procesos, y se agotan a medida que se
las consume. En las fuentes no renovables de mayor
uso en el mundo encontramos el carbon, el petréleo
y el gas natural. Por ejemplo la gasolina y el diésel,
que son derivados del petréleo, contienen energia
y al quemarse en un motor de combustién interna,
ponen en movimiento un automaévil, camion o cual-
quier otro vehiculo que emplee estos combustibles.
Es asi como, nuestros vehiculos y la mayor parte
de las plantas generadoras de energia eléctrica (ter-
moeléctricas) se mueven gracias a la combustion de
esos energéticos acumulados desde épocas remotas
en nuestro planeta.

Aunque en términos generales la participacion re-
lativa del petréleo ha venido declinando, este conti-
nla siendo la fuente primaria de energia mas impor-
tante del mundo. Actualmente, el petréleo satisface
el 40 por ciento del consumo mundial de energia pri-
maria, seguido por el carbén y el gas natural con par-
ticipaciones de 27 y 23 por ciento, respectivamente,
lo que indica que mas del 60 por ciento del consumo
mundial de energia primaria se satisface con hidro-
carburos (petréleo y gas) y alrededor del 90 por cien-
to con combustibles fdsiles (petroleo, gas y carbon).

Segtin la literatura técnica, las fuentes renovables
de energia son aquellas que llegan en forma conti-
nua a la tierra y que a escala de tiempo real parecen
inagotables bien sea por la gran cantidad de energia
que contienen o bien porque son capaces de regene-
rarse por medios naturales.

Energia solar térmica

“La conversion térmica se realiza en colectores
solares planos para baja temperatura y mediante sis-

temas de concentracion, para media y alta tempe-
ratura. Consiste en la utilizacion de paneles solares
para calentar agua para usos industriales, piscinas,
calefaccion o méas cominmente para agua calien-
te sanitaria, asi como para la generacion de energia
eléctrica, a través de turbinas usando sistemas térmi-
cos. El calentamiento de agua usa una muy simple
tecnologia que permite ser utilizada tanto en el sector
doméstico, como en los servicios o en las industrias
y empresas, incluyendo el &rea de la mineria, donde
se requieren importantes niveles de potencias eléc-
tricas®”.

Energia solar fotovoltaica

Una de las opciones mas desarrolladas, dentro de
las diferentes fuentes de energia, es la energia basada
en la conversidn fotovoltaica: transformacion de la
radiacion solar directamente en electricidad, usando
principalmente sistemas fotovoltaicos del tipo silicio
(SI). La masificacion de esta tecnologia hara que los
costos de inversion sean cada vez menores, asi como
el mejoramiento de su eficiencia tendera al mismo
objetivo, que a la fecha supera el 20%. Esta solucién
es excelente para viviendas, zonas rurales y otro tipo
de instalaciones donde los sistemas de electrificacion
interconectados no llegan o son de un alto costo en
su instalacion. Por otra parte, estos sistemas pueden
utilizarse en forma mixta con las energias tradiciona-
les, como ser el petréleo.

Fuente Imagenes: Climate Change Strategy, Working Borough
Council.

6 PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES, UNA
VISION EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS, EN LA FACULTADAD DE
INGENIERIA DE LA UNIVERSIDAD MAYOR.
Sergio Durén Olave, Ingeniero Civil Electricista, 2007.
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Energia Edlica

La energia edlica aprovecha la energia cinéti-
ca del viento y la convierte en electricidad, aunque
también se puede aprovechar para usos mecanicos,
por ejemplo, bombeo de agua. Tradicionalmente se
ha empleado en pequefias instalaciones, a veces en
combinacion con la energia fotovoltaica. EI desarro-
llo de importantes proyectos, tanto en Norteamérica,
Europa y Asia, Pacifico, le ha dado un impulso a este
tipo de tecnologias. Actualmente puede decirse que
se ha convertido en una energia muy competitiva en
lugares donde la velocidad del viento supera los 4
metros por segundo. Las turbinas actuales generan
potencias superiores a los 3 MW, en la actualidad se
construyen turbinas de 5 MW.

Desde luego existen otros tipos de energias re-
novables, como la biomasa, hidraulica (micro y mi-
niturbinas) y geotérmica, existente en el norte de
Colombia, que permiten el desarrollo de proyectos
ad hoc con la regién donde ellas se encuentran. Sin
embargo, este andlisis tiene como objetivo central la
utilizacion de la Energia Solar y Eolica, por lo que
sobre esta base trabajaremos en las aplicaciones a
proponer.

2.2 Marco Normativo

Una de las caracteristicas del marco regulatorio
del sector eléctrico en Colombia ha sido la dificultad
de los ciudadanos para tener el calificativo de gene-
rador de energia eléctrica asi como inyectar los ex-
cedentes de energia a la red, como se restringe en la
Resolucién nimero 084 de 1996.

“Para la generacion eléctrica en Colombia hay
unas normas generales (Leyes 142 y 143 de 1994)
en conjunto con las actividades de transmision, dis-
tribucion y comercializacion, regidas por la neutra-
lidad tecnolodgica para beneficiar a los usuarios; por
tanto, no es viable usar fuentes renovables, con las
tecnologias de hoy, mientras sus costos se manten-
gan sustancialmente mayores que los de las fuentes
convencionales (agua, gas, diésel y carbon)”.

“La Ley 697 de 2001, sobre Uso Racional de
Energia, define como proposito nacional avanzar ha-
cia la utilizacion de fuentes renovables en pequefia
escala y, particularmente, apoya la investigacion ba-
sica y aplicada para que, con el tiempo, se reduzcan
costos y se amplie la capacidad de energias como
la edlica, la solar, la geotérmica o la de biomasa” .
Junto con el Decreto Reglamentario nimero 3683 de
2003, establecen directrices, lineamientos y funcio-
nes a entidades de orden publico y privado otorgan-
do la mayor responsabilidad al Ministerio de Minas
y Energia en relacién con la promocion, organiza-
cion, aseguramiento del desarrollo y el seguimiento
de los programas y el disefio del Programa de Uso
Racional y eficiente de la energia y demas formas de
energia no convencionales.

“La Ley 788 de 2002 exime del impuesto a la
renta las ventas de energia con fuentes renovables,
durante quince afios, si se obtienen los certificados
de reduccidn de emisiones de carbono previstos en
el Protocolo de Kioto, los cuales generan ingresos a
los empresarios. El 50% de estos ingresos tiene que

destinarse a programas de beneficio social para gozar
de la exencion del impuesto’”.

La Ley 1215 de 2008 permite que empresas ma-
nufactureras que se abastecen de energia eléctrica
puedan vender sus excedentes al mercado si su fuen-
te es renovable sin distincion sobre la tecnologia uti-
lizada.

El Gobierno Nacional, las Empresas de Servi-
cios Publicos. Colciencias, el Icetex, la CREG, la
UPME vy de forma indirecta las entidades de la co-
mision interinstitucional CIURE (MME, MAVDT,
MCIT, DNP, CREG, Colciencias e IPSE) tienen a
su vez responsabilidades especificas en el desarro-
llo de los objetivos de la Ley 697. Los acuerdos se
firmaran en funcion del cumplimiento de ley para
las entidades con responsabilidades directas o re-
lacionadas, en donde se establezcan compromisos
en funcién de la adopcién de las nuevas responsa-
bilidades y apropiacion de recursos para el desarro-
Ilo de subprogramas y proyectos establecidos en el
plan de accion.

Con las entidades del sector privado, las indus-
trias, las empresas de servicios energéticos entre
otras se impulsaran programas voluntarios y acuer-
dos negociados para el cumplimiento de metas es-
pecificas de eficiencia energética. Con el sector fi-
nanciero se lograran acuerdos para el disefio y pues-
ta en el mercado, de lineas de crédito y productos
financieros en condiciones mas favorables que las
propias de fomento industrial. Con los fabricantes,
importadores, distribuidores y comercializadores
de productos y equipos de uso final de energia se
negociaran acuerdos para la adopcion de la etiqueta
de eficiencia energética y la adopcion de estandares
y niveles de eficiencia desempefio de los equipos.

Con el sector académico, las universidades, ins-
titutos tecnologicos, el Sena, centros de desarrollo
tecnologico se firmardn acuerdos voluntarios para la
creacion de programas de formacion, catedras y pro-
gramas de posgrado en eficiencia energética con las
oportunidades identificadas en la ley, la experiencia
internacional y la necesidad evidente de una entidad
responsable del tema en Colombia, visible, con ca-
pacidad de convocatoria y con la fuerza institucional
y representativa para impulsar los subprogramas, se
recomienda en el corto plazo evaluar la creacion de
una entidad promotora de caracter mixto o privado
que se constituya como enlace entre el Proure con el
mercado y especificamente con los usuarios finales
en todos los sectores.

3. Regulaciones de Energias Alternativas en
Latinoamérica, el mundo y Colombia

3.1 Las Energias Renovables no Convenciona-
les en Latinoamérica

La situacion de los paises de América Latina en el
actual tiempo de crisis, con crecimientos en algunos
paises de hasta el 8%, y el importante potencial en
el sector energético renovable, hacen de esta region
uno de los destinos elegidos.

Segun los datos de la Agencia Internacional de
Energia, las energias renovables ascienden a casi el
29% del suministro total de la energia primaria en los
paises de América Latina.

7 Energias renoblas: marco juridico en Colombia, Luis
Ignacio Betancur, revista Perspectiva, pagina 69.
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“Dentro del sector predomina la energia hi-
droeléctrica con un 62% de la cuota total de ener-
gias renovables, llegando a elevarse hasta el 90% en
algunos paises como Brasil o Paraguay. Ademas de
provocar cierta inseguridad en el suministro eléctri-
co, las centrales hidroeléctricas han causado dafios
medioambientales en algunos lugares del continente
como la selva amazénica. Es por ello, que tampoco
podriamos hablar de la energia del agua como una
auténtica energia alternativa”.

“Asimismo, ademas del espacio para la energia
del agua y los biocombustibles (que representan un
36% del total de energias renovables) los paises de
América Latina tienen un gran potencial en el desa-
rrollo de energias limpias. Los paises Latinoameri-
canos, estan expuestos a unos fuertes y constantes
vientos que pueden ser aprovechados para la gene-
racion de energia edlica. Por ejemplo, se calcula que
Brasil podria llegar a los 140.000 MW de energia
del viento, seguido de México con 40.000 MW, Co-
lombia con 20.000 MW o Argentina o Venezuela que
podria Ilegar a producir 10.000 MW. Asimismo, la
energia solar también esté distribuida por gran parte
de las regiones”.

“Si bien los recursos son muy favorables, hasta
ahora el obstaculo se ha encontrado en la falta de
voluntad politica para la promocion de planes de in-
version o las ayudas para el desarrollo de instalacio-
nes, aunque las disposiciones actuales son proclives
a dar un papel cada vez mas importante a las energias
renovables”.

“En cuanto a estos sistemas de ayudas estableci-
dos por los distintos paises, se han buscado aquellos
que proviniendo directamente del Estado, aseguren
a los inversores una ganancia o un mercado donde
operar y vender la energia que produzcan. Sistemas
de este tipo son los de primas, que consiste en una
asignacion econémica que el gobierno determina a
favor del generador por cada kWh que inyecte en el
sistema eléctrico. La prima es pagada por los usua-
rios finales, permitiendo a los productores mantener
una rentabilidad necesaria en el tiempo para afian-
zar su negocio. Este es el caso de Argentina que ha
creado un Fondo destinado a otorgar una prima por
un plazo de 15 afios. Asimismo, se ha establecido en
otros lugares el sistema de subastas, que funciona
mediante la adjudicacion de una determinada canti-
dad de la generacion eléctrica a los generadores con
energia renovable, quienes compiten, ganando los
gue ofrecen menores costes de produccion y condi-
ciones de operacién. Por ejemplo, en Perd, aunque
se ha establecido que la electricidad generada con
energia eolica, fotovoltaica, mareomotriz, biomasa
y minihidraulicas se haya vendido en el mercado al
precio resultante del mismo, afiadiéndose una prima
si el costo marginal del generador no es cubierto por
dicho precio, para acceder al beneficio de la prima,
se debe participar en una subasta cuyo porcentaje del
consumo eléctrico y procedimiento de adjudicacion
es administrado por el gobierno”.

Otros paises utilizan el sistema de exencion fiscal
o beneficios tributarios para los generadores de ener-
gias renovables.

“Ahora bien, aunque cada uno de los paises ha
elegido el sistema que ha creido méas conveniente,
todavia es pronto para determinar el mas beneficioso,

si bien parece que el sistema de primas es el que mas
éxito ha tenido hasta el momento. Es ahora cuando
deberia analizarse las normas mas adecuadas, 10s sis-
temas mas rentables y el establecimiento de marcos
regulatorios mas fiables para la contribucion al cum-
plimiento de objetivos en materia de energia limpia
para Latinoamérica”.

“Asimismo, desde el Banco Interamericano de
Desarrollo se afirma que la mejora en la regulacion
asi como una caida en los costos de equipamiento,
esta impulsando la demanda de inversiones del sec-
tor privado en energia renovable en América Lati-
na, en particular en proyectos de energia edlica. En
concreto, en 2009, el BID aprob6 102 millones de
dolares para dos proyectos de parques edlicos por un
total de 318 MW en el estado de Oaxaca, México, lo
que supone un notable incremento de energia reno-
vable en dicho pais asi como el aumento en oportu-
nidades de empleo y crecimiento econdémico en los
espacios rurales”.

Y es que la prevision de incremento de la demanda
energética del conjunto de paises de América Latina
para el afio 2030 es del 50%, lo que hace necesario
un incremento de la capacidad instalada de genera-
cion de mas del 20%. De hecho, la mencionada en-
tidad estima que en los préximos tres afios, la mayor
parte de la financiacion de energia se destine a pro-
yectos que utilizan fuentes renovables, en concreto,
el 80% de sus préstamos en energia, en comparacion
con el 30% de hoy.

Las razones sociales y econdmicas citadas an-
teriormente han impulsado a empresas nacionales
y extranjeras a invertir en este tipo de proyectos. A
finales del 2008, la Empresa IMPSA, del Grupo Pes-
carmona, inaugurd una fabrica de aerogeneradores
en Pernambuco (Brasil) con capacidad para la cons-
truccion de 300 generadores al aiio de 2 MW, y prevé
la instalacion de otras tantas en Venezuela y Argen-
tina. El edlico es precisamente uno de los sectores
con mayor futuro. Si se cumplen las expectativas de
la Asociacion Latinoamericana de Energia Eo6lica, la
region pasara de 769 MW edlicos hasta sumar otros
2.700 MW a final de 2010.

El caso de México es también notable. De acuer-
do con el National Renewable Energy Laboratory de
Estados Unidos, se estima que el potencial que tiene
Meéxico en el caso de la energia edlica es superior a
los 40.000 MW (actualmente hay una capacidad ins-
talada de 185 MW). En cuanto a energia solar, se es-
tima que el 90% del territorio nacional presenta una
insolacion promedio de 5 KWh por metro cuadrado
al dia, considerado como uno de los mejores niveles
presentados en el mundo. Por su parte, México es
lider en produccion de electricidad de fuentes geo-
térmicas en el mundo, ocupando un tercer lugar con
una capacidad instalada de 843 MW y un potencial
de 2,400 MW.

Meéxico, que ha sido rico en petréleo durante mu-
cho tiempo, no estaba muy convencido con el desa-
rrollo de las renovables. Sin embargo, en los Gltimos
afios han sido varios los grandes proyectos puestos
en marcha en parte gracias a la promulgacion de dos
importantes leyes sobre eficiencia energética y ener-
gias renovables. De hecho, México puede presumir
ahora de haber puesto en marcha Eurus, el mayor
parque edlico de toda América Latina. Este parque es
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también el segundo en reduccion de emisiones segiin
el registro de Naciones Unidas, evitando 600.000 to-
neladas de CO, por afio, y la generacion de energia
equivale al consumo de una poblacién de 500.000
habitantes. En México, la alemana Siemens sumi-
nistrara 70 aerogeneradores para la central edlica de
Tamaulipas, México, con una potencia total de 160
MW.

Incluso Cuba, afectada desde hace afios por el
embargo econémico, intenta encauzar su rumbo ha-
cia las energias renovables y reducir asi su depen-
dencia del petréleo. En este sentido, el pais quiere
aprovechar el recurso mas empleado en su pais, la
biomasa, si bien también ha puesto altas expectativas
en la energia edlica y fotovoltaica donde ya existen
instalaciones en zonas rurales de dificil acceso para
las redes.

Por su parte la Unién Europea cuenta con un
fondo que pretende levantar inversiones de hasta
3.000 millones de euros en paises latinoamericanos.
Las prioridades de este fondo (Latin American In-
vestment Facility, LAIF) son la interconexion y las
infraestructuras energéticas, incluyendo la eficiencia
energética y los sistemas de energia renovable.

Ademas de la promocion del establecimiento
de las energias renovables por parte del gobierno
de cada pais, la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en el marco del Convenio Marco sobre Cambio
Climatico, establecié una serie de mecanismos que,
ayudando a reducir los niveles de emision de gases
contaminantes a los paises mas industrializados, y
mejorando las condiciones sociales de algunos pai-
ses, contribuirfan sin duda a establecer una energia
mas limpia en los lugares donde se aplicaran dichos
mecanismos.

De esta forma, se establecieron los Mecanismos
de Desarrollo Limpio (MDL) para su aplicacion en
paises en desarrollo. Estos proyectos pueden contri-
buir a la transferencia de tecnologia y favorecer el
desarrollo sostenible en paises de acogida de dichos
proyectos. Con la realizacién de estos proyectos se
pretende que el pais inversor (un pais industrializa-
do) adquiera créditos de emision que ayudarian a dis-
minuir la contabilizacion de sus emisiones, con ¢l fin
de poder cumplir con los objetivos del Protocolo de
Kioto, y por otra parte, en el caso del pais receptor,
se recibirian inversiones extranjeras y transferencias
de tecnologias mas eficiente y mas avanzada que la
propia.

Las reglas del MDL indican que un proyecto es
elegible si, entre otras cosas, demuestra la adicio-
nalidad. Es decir, que las reducciones de emisiones
deben ser adicionales a aquellas que se habrian pro-
ducido en ausencia del proyecto. Se debe demostrar
que la actividad del proyecto conlleva un menor vo-
lumen de emisiones de GEI que en ausencia del pro-
yecto (linea base). Los criterios de adicionalidad se
evallan junto a la linea base, y de ahi se establece el
plan de vigilancia del proyecto.

Al mismo tiempo, un proyecto es adicional si se
presentan barreras (financieras, tecnologicas) que
la implementacion del proyecto como MDL puede
ayudar a superar: es decir, en ausencia del MDL el
proyecto no podria ser implementado.

Los tipos de tecnologias que predominan en los
proyectos MDL en Latinoamérica son la produccion

de energia eléctrica a través de centrales hidroeléc-
tricas asi como con biomasa, y la captura de gas me-
tano proveniente de vertederos.

El modelo MDL ha sido utilizado por las empre-
sas energéticas en paises latinoamericanos a través de
inversiones diversas, tales como Gas Natural-Union
Fenosa, con proyectos hidroeléctricos en Panama
o Costa Rica, Endesa trabajando en Per( y Chile o
Iberdrola en Guatemala o Brasil. De hecho, los pai-
ses de Latinoamérica han sido durante los ultimos
afios los mas activos en MDL, liderando el nime-
ro de proyectos a nivel mundial. En marzo de 2010,
América Latina poseia 845 proyectos de mecanismo
de desarrollo limpio.

Algunos proyectos de MDL, establecidos en la
region latinoamericana:

“En Per, unas 15 mil familias de la comunidad
campesina José Ignacio Tavara Pasapera, en la pro-
vincia de Morrop6n (Piura), han asumido el reto de
manejar de manera sostenible 8980 hectareas de
bosques secos, empleando la técnica de riego por
goteo artesanal como parte del primer proyecto de
reforestacion registrado a nivel mundial. Este logro
es importante para Per(, ya que a nivel mundial sélo
hay diez proyectos de forestacion y reforestacion que
han logrado el registro del MDL. cinco de Asia, tres
de América Latina, uno de Africa y uno de Europa
del Este.

“En Guatemala, se puso en marcha el proyecto hi-
droeléctrico Las Vacas, situado a 18 km de la Ciudad
de Guatemala, que actlia como colector para recoger
el 60% de las aguas residuales de la ciudad, para ge-
nerar energia por medio de una planta hidroeléctrica
de 45 MW de potencia. El proyecto creé 400 em-
pleos temporales y 76 fijos, el 90% de ellos ocupados
por personas de la zona, ademéas de poner en mar-
cha un programa de reforestacion en el entorno de la
planta hidroeléctrica”.

En México, ademas del proyecto de parque edlico
que Cemex y Acciona, en Oaxaca con financiacion
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de la
Organizacion de Naciones Unidas, se estan realizan-
do otros proyectos como el destinado a incentivar el
uso de calentadores solares en viviendas del Distrito
Federal.

En Colombia, la Empresa Emcali disefi¢ el pro-
yecto denominado “Desplazamiento de la electrici-
dad de la red eléctrica nacional por la autogeneracion
de energia renovable en la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Cafaveralejo”. Su importancia ra-
dica en que se trata del primer proyecto MDL de ge-
neracion de electricidad en una planta de tratamiento
de aguas residuales y permitira la autogeneracion de
energia eléctrica para consumo interno de la planta
mediante el aprovechamiento del biogas.

En Brasil, uno de los proyectos ha sido el des-
tinado a la produccién sostenible de combustible y
carbon vegetal para la Industria Metallrgica en Mi-
nas Gerais. En este proyecto del Fondo Prototipo del
Carbono (PCF), el combustible fdsil sera reemplaza-
do por biomasa sostenible. EI proyecto busca esta-
blecer, 23.100 hectareas de plantaciones de eucalipto
de alto rendimiento con el objetivo de suministrar la
lefia para la produccién del carb6n vegetal. El car-
bon sera producido utilizando la Gltima tecnologia de
carbonizacion distribuida en Brasil.
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Sin embargo, aunque las regiones latinoamerica-
nas juegan con la ventaja de la existencia de recursos
naturales sobreabundantes, este tipo de inversiones
no estan exentas de barreras y obstaculos también
de tipo regulatorio y administrativo. Es por ello que
la utilizacion de los mecanismos establecidos en el
Protocolo de Kioto, como los Mecanismos de De-
sarrollo Limpio como via de financiacion, presentan
una oportunidad para el impulso de este tipo de pro-
yectos.

3.2 Las energias no convencionales en el Mundo

En el plano internacional, las tecnologias para la
generacion de electricidad con fuentes renovables de
energia, llamada con frecuencia “electricidad ver-
de”, han tenido avances significativos a lo largo de
las ultimas dos décadas: la eficiencia y la confiabi-
lidad de los sistemas se han mejorado, mientras que
los costos de su ciclo de vida han disminuido y los
mercados se han expandido. Por ejemplo, la capaci-
dad mundial de aerogeneradores instalados es aho-
ra superior a los 40,000 mega watts (MW), de unos
1500 MW que habia instalados hace 15 afios; las
ventas globales de generadores fotovoltaicos (FV)
ascienden en la actualidad a 300 MW anuales en un
mercado que practicamente no existia hace menos de
20 afios8.

En este momento histérico la sociedad ha desa-
rrollado una fuerte conciencia de que la solucion al
problema del agotamiento de los combustibles fosi-
les y los impactos ambientales asociados a su uso,
requiere de los esfuerzos conjuntos de diversos acto-
res: comunidad, empresarios, autoridades, centros de
investigacion y ONG, entre otros. Por ello, los paises
desarrollados han optado por el fomento y expan-
sion de las Energias Renovables No Convencionales
(ERNC) como uno de los pilares fundamentales para
disminuir la dependencia energética de los combus-
tibles fosiles y, a su vez, cumplir con sus cuotas de
reduccion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero, suscritas en el Protocolo de Kioto.

Bajo estas obligaciones, las empresas generado-
ras de electricidad tienen un rol relevante en el de-
sarrollo de nuevos emprendimientos que reduzcan la
dependencia de combustibles como el carbon y el pe-
tréleo, y que -al mismo tiempo implique un aumento
en el uso de fuentes renovables no convencionales,
como la minihidraulica, eélica, biomasa, geotermia,
solar, entre otras.

De acuerdo al andlisis de experiencias internacio-
nales, la existencia de marcos regulatorios especiales
para las inversiones con ERNC tiene una creciente
difusion, en particular en paises de mayor desarrollo
que Colombia. Sin embargo, también estd presente
en paises en desarrollo, tal es el caso de Brasil y Mé-
xico en el &mbito latinoamericano.

Existen distintos modelos de regulacién destina-
dos a favorecer a los proyectos con energias renova-
bles:

Modelos de precios garantizados
En paises desarrollados, principalmente euro-

peos, se han implementado regulaciones que buscan
garantizar que los proyectos con ER obtengan un in-

8 INFORME SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE
FOMENTAN EL USO DE ENERGIAS RENOVABLES
NO CONVENCIONALES (ERNC).

greso garantizado, por un cierto periodo de tiempo, a
efectos que estos sean atractivos para los inversionis-
tas privados. Habitualmente el precio que reciben es
diferenciado dependiendo de la tecnologia utilizada,
y en algunos casos se incluyen restricciones al tama-
o de los proyectos que pueden acceder al beneficio.

En estos modelos el mayor costo de promover
tecnologias que no son competitivas en el mercado
a los niveles de precios prevalecientes, es absorbida
por los consumidores finales, los que deben pagar un
mayor precio. Por cierto, el efecto sobre el precio
final depende del diferencial de precio que se pague
y el nivel de penetracién que se pretenda alcanzar
con las medidas.

Esta opcidn ha tenido un alto impacto en el desa-
rrollo de inversiones, dado que la garantia de ingre-
sos hace que el riesgo comercial del negocio prac-
ticamente desaparezca. Los casos mas conocidos
de este tipo de regulacién son el espafiol y alemén,
donde la penetracion de las energias renovables, en
particular la e6lica es muy alta. Sin embargo, la opo-
sicion a este sistema plantea que no es eficiente pues
no estimula la competencia y que, dada las dificulta-
des para definir el precio garantizado, se puede so-
brerrentar muchos proyectos.

Modelos de participacién o cuotas

En este tipo de iniciativas el objetivo de politica
es una determinada penetracion de las energias reno-
vables en los porfolios de inversion de las empresas
generadoras, 0 bien en las compras mayoristas de
energia eléctrica.

A través de estos mecanismos, la definicion final
del precio por el cual se remuneran las energias re-
novables, estara mas vinculada al costo real de gene-
racion con estas tecnologias. En estos casos los ge-
neradores estan obligados a que parte de sus ventas
sean de proyectos con energias renovables, debiendo
en caso contrario pagar una precio por la energia no
ofertada con renovables a un fondo que administra
la agencia reguladora. Un esquema de este tipo se
aplica en Australia y en Inglaterra. Los detractores a
este modelo plantean que es mucho menos eficaz que
el modelo de precios garantizados.

Licitaciones especiales para energias renovables

Los mecanismos de licitacién de suministros, son
otra alternativa que se utiliza para promover las ener-
gias renovables no convencionales. Esta opcion ope-
ra estableciendo cuotas de que deben ser cumplidas
en el abastecimiento de la demanda.

Bajo estos esquemas, la responsabilidad puede
caer tanto en los generadores que participan de las
licitaciones, o por la via de licitaciones especiales, en
cuyo caso habitualmente se establecen precios supe-
riores a los resultantes de las licitaciones con fuentes
tradicionales. Un ejemplo de la aplicacion de este
tipo de instrumentos se encuentra en Brasil.

Otras opciones de fomento

Si bien los anteriores son los modelos regulato-
rios dominantes, habitualmente estos son comple-
mentados con otras medidas destinadas a favorecer
inversiones con energias renovables, entre las que se
cuentan:

* Fondos para investigacion y desarrollo.

* Subsidios directos a la inversion con limites de
monto total para tecnologias especificas (Canada).
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» Exenciones tributarias para la adquisicion de
equipamientos.

La importancia de la energia en el medio ambien-
te y en el agotamiento de los recursos naturales re-
sulta ya hoy incuestionable y asi se ha fijado en todos
los foros internacionales, incluida la Unién Europea.
Cuyos integrantes han adquirido unos compromisos
frente al resto de los Estados en la Cumbre de Rio
de Janeiro de 1992 (Agenda 21), en la Cumbre de
Kioto (1997) y ante la Unidn Europea con la aproba-
cion del V Programa de Medio Ambiente. En todos
ellos Espana se ha fijado como objetivos prioritarios
la disminucién del consumo de energia procedente
de fuentes fosiles, la reduccion del consumo energé-
tico por habitante, la reduccion de las emisiones de
contaminantes atmosféricos y el aumento progresivo
de la participacion de las energias renovables en el
consumo eléctrico.

Como consecuencia de la Cumbre de Kioto de di-
ciembre de 1997, y a pesar de lo exiguo de los com-
promisos adquiridos por el Gobierno colombiano,
nuestro pais debe hacer esfuerzos importantes para
cumplirlos y lograr que el aumento de las emisiones
atmosféricas contaminantes no sobrepasen las cifras
acordadas.

El modelo actual de desarrollo se ha basado his-
téricamente en el uso y explotacion de los recursos
energéticos de origen fosil. Estos combustibles han
suministrado las fuentes energéticas del desarrollo
economico del planeta de manera intensiva.

Este acelerado desarrollo, sin embargo, también
ha generado voces de alerta sobre los impactos am-
bientales que genera la explotacion de los recursos
que, por su lenta velocidad de regeneracion respecto
de su explotacion, son clasificados como no renova-
bles (capital energético). Los impactos ambientales
que estos combustibles generan (cambio climatico,
lluvia 4cida, capa de ozono, smog), ha obligado a la
comunidad internacional a buscar un nuevo modelo
de desarrollo (Desarrollo Sostenible), sin compro-
meter las necesidades de las futuras generaciones.

3.3 El caso colombiano

Los compromisos ambientales de Colombia en el
plano internacional van en aumento, aun cuando la
contribucion de nuestro pais a las emisiones globales
de CO, por la quema de combustibles fosiles es to-
davia modesta. Nuestro pais ratifico la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climé-
tico (UNFCCC), y ratifico el Protocolo de Kioto. Las
energias renovables pueden ayudar a abatir el indice
de intensidad de carbono de la economia nacional, lo
que nos puede poner en buena posicion para honrar
sus obligaciones internacionales en materia ambien-
tal y a beneficiarse de los mecanismos econémicos
derivados del Protocolo de Kioto y de otros acuerdos
internacionales.

Segun los datos arrojados por el DANE uno de
los rubros mas importantes de exportaciones en Co-
lombia es el petrdleo, representando el 45.2% de los
ingresos totales de las exportaciones realizadas en el
afio 2011. Colombia cuenta con una reserva estimada
de 1.9 Billones de barriles de petrdleo, para el mismo
afio [CIA World Factbook, 2011]. Al ser el petréleo
un factor importante en nuestra economia, buscar
nuevas fuentes del mismo (convencionales y no con-
vencionales), se convierte en un tema prioritario para

el pais teniendo en cuenta que las reservas se acaban
de forma acelerada anual, con una produccion diaria
de 800.100 barriles de petréleo aproximadamente.

En lo referente al Petréleo, segln datos de Eco-
petrol “en aproximadamente 90 afios de exploracién
en Colombia se han descubierto alrededor de 7.900
millones de barriles equivalentes de petréleo; el 70%
de los 162 campos comerciales descubiertos es me-
nor de 20 millones de barriles y s6lo cuatro campos
(Cusiana-Cupiagua, La Cira-Infantas, Cafio Limon,
Chuchupa-Ballena) tienen reservas de mas de 500
millones... cerca de 1.100 pozos exploratorios se
han perforado en Colombia y la cifra mas citada es
15% de éxito, es decir, una probabilidad de éxito de
uno en siete... A la luz de estas cifras si se quisiera
afiadir 200 millones de barriles en el siguiente afio se
requieren 70 pozos y que uno de cada 7 resulte bueno
y afiada como minimo 20 millones de barriles... De
algunos afios para aca se cita que la roca generadora
presente en nuestras cuencas petroliferas ha genera-
do 47 mil millones de barriles de hidrocarburos. Pero
este calculo de potencial por descubrir es mas una
esperanza que una realidad y un nimero que ha ge-
nerado enormes expectativas... Recordemos que cer-
ca de 8 mil millones de barriles se han descubierto en
Colombia en 162 campos”.

En cuanto al carbdn, es considerado como la
segunda fuente de consumo, participando entre el
24%y el 27% de la canasta energética mundial. En-
tre 2000 y 2005 el consumo de carbon crecié a una
tasa anual promedio de 2.4%. Colombia cuenta con
reservas de carbon de excelente calidad, suficientes
para abastecer el mercado interno por largo tiempo
y participar con una interesante proporcion en el
mercado mundial, siendo una tercera parte de dichas
reservas, carbones coquizables de importancia en el
mercado energético, principalmente en la industria
siderdrgica. Sin embargo, durante los afios 1980 y
los 90 se trat6 de dejar de usar el mineral por la gran
contaminacion por gas carbonico que genera, inclu-
S0 aun en Europa continda el cierre de minas por su
contaminacion y por los problemas sociales que ge-
nera su explotacion. El nuevo vigor que tomé el uso
del carbon se dio por el crecimiento de la economia
mundial y la urgente necesidad de energéticos bara-
tos para garantizar ese crecimiento.

En este sentido, la contaminacion que genera la
explotacion del carbén no es un asunto desconoci-
do para el pais, varias de las empresas explotadoras
del mineral han sido cuestionadas por la comunidad
directamente afectada por el impacto ambiental que
produce. Para ejemplo se enuncia el descarrilamien-
to del tren de Prodeco el pasado 14 de junio en el
municipio de ciénaga. (Completar con informacion
de derechos de peticion, prensa, etc.).

El gas natural es la fuente de energia primaria de
mas rapido crecimiento en los afios recientes; es la
tercera fuente de energia con casi la cuarta parte de
la energia total consumida en el mundo, representan-
do cerca del 23%. Colombia no se ha quedado atras,
optando por el gas natural.

Gran parte de la energia primaria que se produ-
ce en el pais proviene de la hidroelectricidad por la
abundancia de agua en la mayoria de zonas del pais.

Segun los textos especializados “La hidroelectri-
cidad es un método altamente eficiente en la genera-
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cion de electricidad y no contamina. S6lo es aconse-
jable para los paises que tienen climas y topografias
apropiadas, como Colombia, donde hay un gran de-
sarrollo de estas infraestructuras. Para generar este
tipo de energia se deben construir represas, que pue-
den incluir la desviacion del curso de rios, inunda-
cion de tierras arables y el desplazamiento de perso-
nas. Por otro lado, los habitat silvestres son afectados
y los peces pueden morir atrapados en las turbinas”.

Se definen como Energias Renovables No Con-
vencionales (ERNC) a aquellas que provienen de
fuentes de energia renovables, excluyéndose a los
grandes proyectos hidroeléctricos, principalmente
aquellos con centrales de embalse. Estos Gltimos, si
bien corresponden a fuentes renovables, son a la vez
proyectos “convencionales” con amplio desarrollo
internacional y nacional. Normalmente las ERNC
tienen impactos ambientales considerablemente me-
nores que las tecnologias tradicionales de generacion
eléctrica.

Dado lo anterior, entre las ERNC cabe incluir
a las energias eodlica, geotérmica, solar (solar ter-
moeléctrica y fotovoltaica), de la biomasa (so6lida,
liquida y biogas).

A pesar que las fuentes de energias renovables no
convencionales son un recurso abundante en el terri-
torio nacional y constituyen un patrimonio valioso
de nuestro pais, el interés en el uso de las energias
renovables no convencionales ha sido tradicional-
mente poco, por una variedad de razones, entre otras,
un desconocimiento de la magnitud del recurso, poca
informacion sobre los beneficios potenciales de su
uso y costos de inversion relativamente altos. Los
inventarios de tecnologia propia para el aprovecha-
miento de las energias renovables del tipo sefialado
son limitados y se reducen a algunos dispositivos
para el calentamiento de agua, mientras que para la
generacion de electricidad son practicamente nulos.

La mayoria de los desarrollos tecnolégicos para
el uso de las energias renovables no convencionales
que se han emprendido hasta ahora en el pais son muy
modestos, limitados principalmente por una vision es-
trecha de su potencial como fuente de negocio, una
pobre vinculacion entre la industria y los centros de
desarrollo tecnolégico, y escasos fondos para investi-
gacion, desarrollo y demostracion. Pocos ejemplos se
pueden citar de proyectos comerciales realizados con
tecnologia local o exitosamente apropiada.

“En La Guajira, las Empresas Publicas de Mede-
Ilin (EPM) instalaron generadoras e6licas que forman
parte del Sistema Interconectado Nacional. Es un
proyecto piloto de investigacion y, por tanto, EPM ni
busca ni obtiene utilidades, y asume riesgos sobre su
sostenibilidad hacia el futuro, es mas un programa de
responsabilidad social empresarial que de beneficio a
los usuarios”. EPM, asi mismo, quiere asociarse con
algunas compafiias para usar la basura organica en
rellenos sanitarios: se empezaria en Medellin, y hay
otros proyectos en Barranquilla y Pereira.

Empresas agroindustriales vienen usando subpro-
ductos agricolas de su proceso productivo para abas-
tecerse de energia eléctrica.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB) aprovecha una pequefia caida de
agua para generar parte de la electricidad que requie-
re para su operacion.

La energia solar se instald en el Vichada en la dé-
cada de los ochenta y por la misma época se impul-
saron programas en conjuntos residenciales en Me-
dellin para calentamiento de agua.

En la zona de Caldas la Empresa Chec ha analiza-
do la posibilidad de generar electricidad con base en
la energia geotérmica de su zona volcéanica.

La Empresa Gas Natural construye una planta
para producir un gas distinto de los ampliamente
utilizados en el pais, usando la biomasa del relleno
sanitario de Bogota.

Unicamente con incentivos bien direccionados
podrian emprenderse programas para implantar estas
energias, mientras los avances tecnolégicos no logren
hacerlos menos costosos. Antes de tomar decisiones
de apoyo fiscal en el orden de subsidios, hay que te-
ner en cuenta no solo la priorizacién del gasto sino
que historicamente los subsidios estatales a este tipo
de empresas, resultan ineficientes por implementarse
en momentos de estabilidad econémica y retirandose
en momentos de inestabilidad, llevandose consigo
cualquier avance que se realice en la materia.

Pero en todo caso, sin incentivos que reduzcan los
costos de implementacion de energias limpias, la ta-
rifa se incrementaria y aunque en principio el comin
de los colombianos en general opta siempre por la
solucion menos contaminante, por ser Colombia un
pais en desarrollo, dificilmente pagarian sobrepre-
cios en sus servicios publicos para la conservacion
del medio ambiente.

Por todo lo anterior y por la generacion de Gases
Efecto Invernadero (GEI) que producen las fuen-
tes no renovables mencionadas anteriormente, se le
debe dar un impulso importante a las denominadas
fuentes renovables de energia.

4. Impacto Fiscal

De conformidad con lo establecido en la Ley 819
de 2003, a continuacion se identifica el impacto fis-
cal del presente proyecto de ley:

Como fomento a la investigacion, desarrollo e
inversion en el ambito de la generacién y comercia-
lizacién de energias renovables no convencionales,
el ahorro y la eficiencia energética, propone el pre-
sente proyecto de ley que los obligados a declarar
renta que realicen directamente inversiones en este
sentido, tendran derecho a reducir anualmente de su
renta, por los 5 afios siguientes al afio gravable en
que hayan realizado la inversion, el cincuenta por
ciento (50%) del valor total de la inversion realiza-
da. El valor a deducir por este concepto, en ningln
caso podra ser superior al 50% de la renta liquida del
contribuyente determinada antes de restar el valor de
la inversion.

Adicionalmente, las personas naturales o juridicas
que a partir de la vigencia de la presente ley sean ti-
tulares de nuevas inversiones en nuevos proyectos de
instalacion de centrales para la generacion de energia
eléctrica, utilizando para ello fuentes renovables de
energia gozaran de exencién del pago de los Dere-
chos Arancelarios de Importacion de maquinaria,
equipos, materiales e insumos destinados exclusiva-
mente para labores de preinversion y de inversion en
la construccion de las obras de las centrales para la
generacion de energia eléctrica,
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Esta exencion del pago de los Derechos Arancela-
rios se aplicara a proyectos de generacion de energia
eléctrica con fuentes no convencionales y debera ser
solicitada a la DIAN en un minimo de 15 dias habiles
antes de la importacion de la maquinaria, equipos,
materiales e insumos necesarios y destinados exclu-
sivamente a desarrollar los proyectos de energias re-
novables, de conformidad con la documentacion del
proyecto avalada en la certificacion emitida por el
Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este
faculte para este fin.

Por Gltimo, propone que la actividad de genera-
cion de energia eléctrica a base de recursos renova-
bles no convencionales, goce de un régimen de de-
preciacion acelerada.

La depreciacion acelerada sera aplicable a las ma-
quinarias, equipos y obras civiles necesarias para la
instalacion y operacion de la generacion de energia
renovable no convencional, que sean adquiridos y/o
construidos, exclusivamente para ese fin, a partir de
la vigencia de la presente ley. Para estos efectos, la
tasa anual de depreciacion serd no mayor de veinte
por ciento (20%) como tasa global anual. La tasa po-
dra ser variada anualmente por el titular de genera-
cion, previa comunicacion a la DIAN, sin exceder el
limite sefalado en este articulo, excepto en los casos
en que la ley autorice porcentajes globales mayores.

5. Conclusion

La demanda de energia crece de manera impara-
ble. En los ultimos treinta afios su consumo se ha
duplicado, lo cual ha traido consigo el aumento de
emisiones de anhidrido carbonico a la atmdsfera y
el previsible agotamiento de las fuentes tradicionales
de energia, los combustibles fdsiles. Estimativamen-
te nos quedaria petréleo barato y gas para cincuenta
afios y carbdn para varios cientos. Existen, sin em-
bargo, otras fuentes de energias limpias y renovables.

Paraaprovecharlas, tenemos la tecnologia adecua-
da, pero falta desarrollar su uso y comercializacion
para que resulten rentables y, por tanto competitivas
con respecto a las fuentes tradicionales; hasta ahora
han sido marginadas por necesitar una inversion ini-
cial fuerte. En nuestro pais debido a sus condiciones
geograficas y climaticas, tiene una buena perspecti-
va de desarrollo. A parte de esto, hay que tener en
cuenta el factor social, ya que para poder hacer efec-
tiva una red centralizada de distribucion energética,
lo primordial es la concienciacion personal de cada
consumidor, para no caer en la falsa idea de energia
solar, energia gratuita, lo cual es un grave error para
todos aquellos que pretenden sustentar su vivienda
por energias renovables, ya que una cosa es que las
energias renovables se regeneren en el mismo lugar
de consumo, y otra muy distinta pensar que dicha
energia es gratuita, y que podemos disponer de ella
en el momento deseado, sin preocuparnos de nada.

El establecimiento de una Politica Nacional de
Energia Renovable es imprescindible si se pretende
cambiar la situacion actual hacia una en donde las
energias renovables jueguen un papel relevante. El
uso en gran escala de las energias renovables puede
traer beneficios potenciales, mas alla de los kilowatts
y los kilowatts-hora, incluyendo una ruta alternativa
de desarrollo, méas benigna para el medio ambiente
pero con las mismas metas de bienestar econémico,
estabilidad social y seguridad ambiental; seguridad

energética; nuevos y mas competitivos mercados
energéticos y nuevas tecnologias energéticas.

Inicialmente el presente proyecto de ley pretende
obtener tres beneficios basicos:

1. Asegurar el suministro de energia.
2. Asegurar la democratizacion de la energia.

3. Establecer nuevas fuentes de desarrollo en
areas donde Colombia evidentemente tiene ventajas
comparativas con otros paises.

4, Cuidar el medio ambiente, lo cual es inherente
a las energia limpias reducir las externalidades nega-
tivas ocasionadas por el cambio climatico.

Entre otros beneficios potenciales, se pueden con-
siderar los siguientes:

* Macroecondémicos. Existen beneficios para la
economia en su conjunto al producir paralelamente
formas Utiles de energia y nuevas tecnologias ener-
géticas. Las energias renovables presentan la forma
mas efectiva desde el punto de vista costo para el
suministro energético en zonas remotas, y se acercan
cada vez més a la competitividad econdémica en apli-
caciones conectadas a red e industriales, cuando se
incluyen en el analisis todos los costos y beneficios
asociados con las distintas alternativas. Las energias
renovables ofrecen buenas oportunidades para la par-
ticipacion en los crecientes mercados para las nuevas
tecnologias energéticas, lo cual permite la creacion
de nuevos empleos, la reactivacion de industrias, y
creacion de nuevas formas del negocio energético.

* De politica industrial. Los requerimientos tec-
noldgicos para la manufactura de las tecnologias de
energias renovables estan al alcance de las capacida-
des existentes de la industria nacional. Las inversio-
nes de capital necesarias para construir las plantas de
manufactura pueden ser accesibles para los inversio-
nistas, aunque existe también capital extranjero listo
para participar en este terreno.

* Desarrollo rural y urbano. En la dimension so-
cial, las energias renovables son a menudo la Uni-
ca posibilidad razonable de suministrar servicios de
base energética a comunidades remotas, para me-
jorar su calidad de vida y facilitarles su desarrollo
economico a través de proyectos productivos. La
generacion de electricidad en gran escala puede be-
neficiar a las comunidades rurales, las cuales pueden
rentar sus tierras a los desarrolladores de proyectos
con energias renovables, o convertirse en actores im-
portantes del desarrollo regional creando empresas
para la produccion de energia.

* Salud publica. El uso de las energias renova-
bles puede ser un factor importante para mejorar la
salud, al evitar las emisiones locales mediante la sus-
titucion de energéticos convencionales; y al mejorar
la calidad de los servicios en las clinicas rurales y
dispensarios médicos donde aun no hay suministro
eléctrico.

* Diversificacion y seguridad energética. La
economia nacional depende en mas de un 89% de
combustibles fosiles, de origen extranjero, cuyo oca-
so puede vislumbrarse en el curso de las préximas
generaciones. Limitaciones en el recurso, o factores
de indole geopolitica, pueden afectar la seguridad en
el suministro o la estabilidad en los precios, y crear
condiciones de tension que afecten el desarrollo na-
cional. Las energias renovables pueden ayudar a que



Pagina 22

Viernes, 17 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 534

el sistema de suministro energético dependa cada
vez menos de los productos del petréleo y del gas
natural, evitando con ello futuros problemas en la
disponibilidad de estos recursos y la correspondien-
te a las tecnologias energéticas asociadas. Las ener-
gias renovables pueden ser un buen instrumento para
ayudar al sector energético a expandir su capacidad
y ofrecer un suministro confiable y seguro, ofrecien-
do a la vez un valioso instrumento para el desarrollo
regional.

* Desarrollo sostenible. Las energias renovables
ofrecen buenos prospectos para el desarrollo soste-
nible. En la dimension econémica, el balance bene-
ficio/costo puede ser favorable si las tecnologias de
energia renovables se producen localmente. En la
dimension ambiental, las energias renovables prac-
ticamente no producen emisiones contaminantes y
pueden resolver problemas ambientales recurrentes;
por ejemplo, el uso de la basura urbana como com-
bustible para resolver el problema de la disposicion
final, o el uso de suelos desforestados para la produc-
cién de cultivos energéticos. En los sectores urbano
e industrial, las energias renovables constituirian una
“fuerza democratizadora” hacia la descentralizacion
del suministro energético; los individuos y los nego-
cios pueden generar su propia electricidad y produ-
cir agua caliente y otros servicios, y asi contribuir
financieramente a la creacion de infraestructura tanto
eléctrica como de otro tipo. Los proyectos mas gran-
des de generacion con renovables pueden atraer capi-
tal privado fresco para construir nueva capacidad de
generacion y desarrollar proyectos de cogeneracion.
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Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 del mes de agosto del afio 2012 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 096, con su correspondiente exposicion de
motivos. Por los honorables Senadores José David
Name, Maritza Martinez; honorables Representantes
Elkin Ospina, Sandra Villadiego y otros honorables
Representantes y honorables Senadores.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un literal
al articulo 2° de la Ley 232 de 1995.

Articulo 1°. Adicidnese el literal f) al articulo 2°
de la Ley 232 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el arti-
culo anterior, es obligatorio para el ejercicio del co-
mercio que los establecimientos abiertos al publico
retinan los siguientes requisitos:

f) Cumplir con la afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social de todos sus empleados, cual-
quiera que sea la modalidad del contrato y se les
exigird los comprobantes de pago expedidos por
la entidad correspondiente.

Acrticulo 2°. La presente ley rige a partir de su san-
cién y publicacion en el Diario Oficial.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Senadora
de la Republica; Augusto Posada Sanchez, Repre-
sentante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica concibe la seguri-
dad social como un servicio pablico de caracter obli-
gatorio, cuya direccion, coordinacion y control esta
a cargo del Estado y debe ser prestado con sujecion
a los principios de eficiencia, solidaridad y univer-
salidad.

Es importante recordar que la seguridad social
integral agrupa los sistemas generales de pensio-
nes, salud, riesgos profesionales y servicios sociales
complementarios.

Segun lo establece la Ley 100 de 1993, la Segu-
ridad Social Integral es el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos, de que disponen la perso-
nay la comunidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes
y programas que el Estado y la sociedad desarrollen
para proporcionar la cobertura integral de las contin-
gencias, especialmente las que menoscaban la salud
y la capacidad econdémica de los habitantes del terri-
torio nacional, con el fin de lograr el bienestar indi-
vidual y la integracién de la comunidad. El articulo
162 de la Ley 100 de 1993 establece que “El Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud creara las
condiciones de acceso a un plan obligatorio de salud
para todos los habitantes del territorio nacional an-
tes del afio 2001”.

La crisis de la salud no surgi6 de improviso, sino
que viene de los problemas acumulados de varios
afios atras. Se trata de un problema estructural, rela-
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cionado con dos aspectos fundamentales: el freno en
el crecimiento del Régimen Contributivo desde hace
mas de una década y la disminucion del esfuerzo fis-
cal para financiar a todos aquellos colombianos que
no estan en dicho régimen, es decir a los afiliados al
Régimen Subsidiado y a los mal llamados Vinculados.

El régimen contributivo frené en la practica su
crecimiento hace mas de una década, en funcion de
la flexibilizacion laboral, la informalidad del traba-
jo y las distintas formas de contratacion indirectas,
a través de cooperativas, de prestacion de servicios,
etc. Es decir, se estancé el trabajo formal en Colom-
bia a raiz de las reformas de los afios 90.

Un estudio realizado por Racieco (1996, p. 43)!
concluye que: “La legislacion laboral colombiana
no regula lo relativo a las condiciones de trabajo en
el sector no estructurado de la economia. En efecto,
excluye su aplicacion a unas limitadas relaciones de
trabajo, como por ejemplo al trabajo familiar, a los
trabajos ocasionales y a los talleres de artesanos...
se observa que en Colombia estd operando lo que
podriamos denominar una desregulacion de facto,
pues no obstante que la normatividad excluye unas
pocas relaciones de trabajo, el Codigo no se aplica
a un gran porcentaje de la poblacion que trabaja,
como es precisamente al sector informal, que repre-
senta el 50% de la fuerza laboral”.

Es por esto que, se hace necesaria una norma que
restrinja en parte esta evasion, ante tanta informali-
dad en perjuicio de los trabajadores, ya que el em-
pleador ocasional en los establecimientos de comer-
cio se desprende de la obligacion de la afiliacion al
sistema de seguridad social, con la anuencia o com-
plicidad por necesidad del trabajador. Muchas veces
por la equivocada informacién que se suministra al
trabajador en el sentido de que si se sale del “Sis-
bén”, no podra regresar, una vez se quede sin trabajo
y ademas por la cultura de la trampa que se tiene al
interior de los gremios de trabajadores y empleado-
res, a fin de evitar el pago a la seguridad social, en
perjuicio de los trabajadores ya que se disminuyen
las posibilidades de acceder en un futuro a una salud
y una pension digna.

La Corte Constitucional en su Sentencia 760 de
diciembre de 2008, determin6 que los ciudadanos no
pueden tener planes de salud de diferentes catego-
rias. La decision de la Corte no se crea una nueva
emergencia de financiamiento sectorial, sino que
coloca en su dimension real y Unica posible el pro-
blema de la salud y su financiamiento, que consiste
en otorgarles a todos los colombianos un plan en las
mismas condiciones, para lo cual el Gobierno debe
encontrar los recursos necesarios —los mismos que
antes retird del sector—.

La unificacion del POS significa que a partir del
1° de julio de 2012, 22 millones 514 mil 941 colom-
bianos afiliados al Régimen Subsidiado pueden ac-
ceder a los mismos servicios de salud que tienen los
afiliados al régimen contributivo. Significa que todos
los colombianos de cualquier edad, tenemos el mis-
mo Plan Obligatorio de Salud, sin importar si somos
de régimen subsidiado o del contributivo.

1 RACIECO, Martha. (1996). Proyecto Interregional sobre
el sector informal urbano. Legislacion Laboral y sector
no estructurado. Republica de Colombiay OIT. Bogota,
mayo 1996.

E1 POS estaba unificado para los menores de 18 y
los adultos de 60 y mas afios del régimen subsidiado.
Desde el 1° de julio de 2012, 11 millones 444 mil co-
lombianos entre 18 y 59 afios del régimen subsidiado
tienen acceso a los beneficios de la UNIFICACION
del POS.

Sin embargo, sigue sin plantear la Gnica salida se-
ria e importante: formalizar el trabajo y afiliar al Ré-
gimen Contributivo a quienes hoy laboran mediante
diferentes formas de contratacion, por fuera de la
seguridad social. Incluso a través de subsidios a las
cotizaciones al Régimen Contributivo para disminuir
el costo de la seguridad social a las microempresas
y algunos sectores econémicos que tradicionalmente
no cotizan a la seguridad social, como el agropecua-
rio y la construccion.

El problema de fondo entonces tiene que ver con la
debilidad del Régimen Contributivo y con las politicas
que no defienden el trabajo formal y decente (OIT), y
en consecuencia la mayoria de los colombianos termi-
nan por fuera de un régimen serio y completo de segu-
ridad social, recibiendo subsidios o favores, como po-
bres, en lugar de tener garantizado el derecho, ligado a
la actividad laboral. EI SGSS, por su parte, eternamente
desfinanciado, con parches financieros y con planes re-
ducidos por falta de recursos.

En la investigacion de la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca? se identificaron los facto-
res sociales que pueden facilitar, incentivar o promo-
ver la evasion y elusion de los aportes obligatorios
para seguridad social en riesgos profesionales. A tra-
vés de la revision documental, se pudo determinar
que algunas de las causas que los empleadores adu-
cen para justificar la evasion y la elusion de aportes
al Sistema integral de Seguridad Social, son:

1. El sentimiento de injusticia del sistema tribu-
tario.

2. La percepcion de un bajo riesgo de ser detecta-
do o de la baja severidad del castigo.

3. La percepcion de la mala utilizacion de los re-
cursos publicos y del alto nivel de corrupcion admi-
nistrativa existente.

4. La magnitud de la carga tributaria global.

5. El futuro incierto del sistema pensional.

6. La alta dispersion de pequefias empresas y mi-
croempresas en el universo productivo.

7. La alta proporcion de trabajadores indepen-
dientes.

8. Los altos niveles de informalidad existentes en
zonas urbanas.

9. Los altos niveles de rotacion de los trabajado-
res entre segmentos del mercado de trabajo (formal/
informal) y entre ocupados y desocupados.

10. Falta de ingresos.

11. Falta de interés.

12. Ignorancia frente a la obligatoriedad de la afi-
liacion.

13. Exceso de trdmites.

2 La evasion y elusion en el Sistema General de Riesgos
Profesionales de las organizaciones afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social, en la ciudad de Bogotd,
D. C., 2000-2006. Luis Fernando Rincén Correa, Jorge
Antonio Cortés Torres, Yolanda Esperanza Rivera
Umafia, Luis Carlos Soto Chaparro.
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14. Las nuevas formas de contratacion de per-
sonal a través de empresas de servicios temporales,
cooperativas de trabajo asociado, empresas asocia-
tivas de trabajo y contratos de prestacion de servi-
cios.

15. Percepcion de una falta de eficiencia, eficacia
y oportunidad en el acceso a los servicios de salud.

El funcionamiento del Sistema de Seguridad So-
cial en sus tres subsistemas depende primordialmen-
te del pago de las cotizaciones, pues son estas las que
permiten hacer viable financieramente el reconoci-
miento de las prestaciones en materia de Seguridad
Social.

Cuando una persona estaba en el régimen subsi-
diado y conseguia un trabajo formal lo primero que
le decia al empleador, era “que no lo afiliara a la se-
guridad social porque perdia los subsidios”. Por esta
razon, el Gobierno Santos emprendié una politica
sincronizada entre la seguridad social en salud y el
empleo, es asi como el 29 de diciembre de 2010, el
Gobierno Nacional promulgé la Ley 1429, o Ley de
Formalizacién y Generacion de Empleo, que brinda
beneficios e incentivos a los empresarios para dis-
minuir los costos de formalizarse y apoyarlos en el
crecimiento de sus negocios.

Pretender seguir asumiendo todo el financiamien-
to de la salud por la via de los subsidios, de los im-
puestos generales, no soluciona los problemas de
incapacidad, vejez, pensiones, invalidez, muerte, es
decir, la estabilidad en el ingreso de los trabajadores
y sus familias, lo que conlleva implicaciones graves
en el largo plazo en un pais cuya poblacion se en-
vejece rapidamente. Sin embargo, si se formaliza el
trabajo y las personas entran al Régimen Contribu-
tivo y adquieren los derechos completos que brinda
la seguridad social —a diferencia de lo que ocurre en
el subsidiado—, tendremos a una poblacién con un
futuro asegurado en pensiones y salud.

A pesar de que el Estado ha motivado a los em-
pleadores con los diferentes incentivos establecidos
en la normatividad enunciada y ademas se tiene toda
una reglamentacion sancionatoria en referencia la
evasion y elusion del pago en la seguridad social, se
sigue evidenciando un gran porcentaje en la dismi-
nucion en el régimen contributivo y segin el DANE,
los afiliados en el régimen subsidiado aumentaron de
51,1% en 2008 a 52% en 2010. Y aunque la cober-
tura en salud se incrementé significativamente, pa-
sando de 86% en 2008 a 88,7% en 2010, continta
la preocupacion por la insostenibilidad del sistema
de salud.

En conclusion se hace necesario incrementar to-
das las medidas necesarias para combatir la evasion
y elusion al Sistema General de Seguridad Social,
SGSS, y dentro de ellas se encuentra el presente pro-
yecto de ley, que busca incrementar la formalizacion
del mayor nimero de trabajadores informales que se
encuentran vinculados laboralmente en los estable-
cimientos de comercio y que por razones anterior-
mente expuestas los empleadores no los vinculan al
sistema conllevando a la crisis en la salud por ser
insostenible.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Senadora
de la Republica; Augusto Posada Sanchez, Repre-
sentante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 del mes de agosto del afio 2012 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley na-
mero 097, con su correspondiente exposicion de mo-
tivos. Por la honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches; honorable Representante Augusto Posada
Sanchez.

El Secretario General,
JesUs Alfonso Rodriguez Camargo.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2012
CAMARA

por la cual se autoriza la creacion de la Direccién
Nacional de Prevencion de Adicciones en la Infancia
y Adolescencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto, brindar instrumentos legales, humanos, téc-
nicos y econdmicos, con la finalidad de prevenir el
consumo Y las adicciones de sustancias psicoactivas
en la poblacion infantil y juvenil.

Articulo 2°. Créese la Direccion Nacional de Pre-
vencion de Adicciones en la Infancia y Adolescencia,
el cual seré coordinado por del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y donde haran parte
el Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Mi-
nisterio de Justicia; Programa Presidencial Colombia
Joven y demas entidades del Gobierno Nacional que
tengan como funcion la atencion a la infancia y la
adolescencia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
designara dentro de su planta de cargos, el personal
necesario para coordinar y administrar los recursos
asignados para el cumplimiento de los fines de esta
ley.

Acrticulo 4°. Seran funciones de dicha direccion el
establecimiento de la “politica para la prevencion
de adicciones en la infancia y la adolescencia” y
ser una instancia coordinadora de las lineas de ac-
cion de cada uno de los miembros de dicha direccion.

Acrticulo 5°. Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), o quien este delegue podra suscri-
bir convenios con entidades publicas y privadas para
llevar a cabo las politicas, programas y proyectos
que se adelanten con los recursos de los que trata la
presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional,
para que con los recursos humanos y econémicos de
los que trata la presente ley, en un plazo no mayor a
un afio contado a partir de la promulgacion de esta,
constituya la Direccion Nacional de Prevencion de
Adicciones en la Infancia y Adolescencia.

Acrticulo 7. Luego de la creacion de la Direccion
Nacional de Prevencion de Adicciones en la In-
fancia y Adolescencia, €l Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) a través de la persona
que haya designado como administrador (director)
de los recursos para la prevencion de las adicciones
en la infancia y adolescencia, presentara dentro los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta
ley un proyecto de trabajo encaminado a reducir el
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consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA), a las Co-
misiones Séptimas Constitucionales Permanentes de
Senado y Camara de Representantes y rendira infor-
me anual a estas mismas células legislativas.

Paragrafo. El proyecto de trabajo presentado a las
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
de Senado y Camara de Representantes, debera con-
tener criterios de gestion encaminados a que las ac-
ciones derivadas de esta ley, estén enmarcadas bajo
criterios de: Eficiencia, calidad, equidad, integrali-
dad, territorialidad, y sostenibilidad, contenidos en
“la politica nacional para la reduccion del consu-
mo de sustancias psicoactivas y su impacto” de la
Direccion General de Salud Publica del Ministerio
Salud.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la tematica que abordaremos sobre
las adicciones en etapas como la infancia y adoles-
cencia en Colombia, se hace necesario proyectar un
derrotero que permita establecer una pauta y estruc-
tura para comprender la dinamica de esta problema-
tica y las incidencias gravosas para nuestro pais, de-
bido al aumento desmedido del consumo de alcohol,
tabaco, y drogas tanto licitas como ilicitas.

Partiremos de los conceptos de sustancias psi-
coactivas, dependencia psicoldgica, dependencia
fisica, tolerancia y adiccion para aclarar la termi-
nologia que parece simple, pero que genera am-
bigluedades de interpretacion en expresiones que
hoy por hoy hacen parte del dia a dia de muchos
colombianos; posteriormente especificaremos lo
qgue denominamos los cuatro signos cardinales de
la adiccion, como un elemento explicativo psico-
social, para finalizar con un analisis simple de las
consecuencias de su uso y un analisis médico de
coémo se ve afectado nuestro cerebro con el consu-
mo de sustancias que generan adiccion, desde una
perspectiva clinica, social y politica para enrutar-
nos en el andlisis estadistico juridico, que incluye
referente de la Organizacion de Naciones Unidas,
ONU, sobre las adicciones en nuestro pais; lo que
nos permitira concluir la necesidad de la creacion
la Direccion Nacional de Prevencion de Adicciones
en la Infancia y Adolescencia, la cual no generara
nuevos costos al erario publico.

Definiciones

SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: El término se
utiliza para referirse a aquellas sustancias que provo-
can una alteracion del estado de animo y son capaces
de producir adiccion. Este término incluye no sélo
las sustancias que popularmente son consideradas
como drogas por su condicién de ilegales, sino tam-
bién diversos psicofarmacos y sustancias de consu-
mo legal como el tabaco, el alcohol o las bebidas que
contienen xantinas como el café; ademas de sustan-
cias de uso doméstico o laboral como las colas, los
pegamentos y los disolventes volatiles.

No existe “la droga”, sino diversas sustancias,
mas 0 menos adictivas, consumidas de distintas for-
mas por personas diferentes, y que pueden dar lugar

a variados tipos de situaciones mas o menos proble-
maticas.

Las sustancias psicoactivas no son en si mismas
positivas ni negativas. Del significado que para una
persona concreta y su entorno social tengan los efec-
tos de una determinada sustancia, dependera que su
consumo pueda acabar resultando problematico.

DEPENDENCIA PSICOLOGICA: Compul-
sién a consumir periédicamente la sustancia psi-
coactiva de que se trate, para experimentar un estado
afectivo positivo (placer, bienestar, euforia, sociabi-
lidad, etc.) o librarse de un estado afectivo negativo
(aburrimiento, timidez, estrés, etc.).

La dependencia psicoldgica es lo realmente difi-
cil de superar en el proceso de deshabituacion de una
adiccion. Para ello, es necesario propiciar cambios
en la conducta y emociones de la persona que le per-
mitan funcionar psicolégicamente (obtener satisfac-
cion, superar el aburrimiento, afrontar la ansiedad,
tolerar la frustracién, establecer relaciones sociales,
etc.) sin necesidad de recurrir a las sustancias psi-
coactivas.

DEPENDENCIAFISICA: La sustancia psicoac-
tiva se ha incorporado al metabolismo del sujeto. El
organismo se ha habituado a la presencia constante
de la sustancia, de tal manera que necesita mantener
un determinado nivel en sangre para funcionar con
normalidad.

Cuando este nivel desciende por debajo de cierto
umbral aparece el sindrome de abstinencia caracte-
ristico de cada sustancias psicoactiva.

TOLERANCIA: Se dice que una sustancia psi-
coactiva produce tolerancia cuando es necesario ir
aumentando la cantidad consumida para experimen-
tar los mismos efectos. O lo que es lo mismo, cuando
los efectos de la misma cantidad son cada vez me-
nores.

La tolerancia es un indicio de alteracion metabo-
lica, consecuencia de un consumo crénico del que el
organismo intenta defenderse.

ADICCION: Nos referimos en exclusiva al valor
actual del término, que se refiere a la dependencia
psiquica y a veces fisica de determinadas sustancias,
que obliga al que la padece, a seguir consumiéndolas
para evitar el sindrome de abstinencia, que presenta
unos cuadros psiquicos muy graves en los casos mas
extremos, acompafiados incluso de afecciones fisi-
cas. La adiccion es una enfermedad primaria, crénica
con factores genéticos, psicosociales y ambientales
que influencian su desarrollo y manifestaciones. La
enfermedad es frecuentemente progresiva y fatal. Es
caracterizada por episodios continuos o periédicos
de: descontrol sobre el uso, uso a pesar de conse-
cuencias adversas, y distorsiones del pensamiento,
mas notablemente negacion.

Cuatros signos cardinales de la adiccion
1. Obsesion

La conducta adictiva es, por lo general, apremian-
te y obsesiva. Cuando se es adicto a menudo no se
puede pensar en otra cosa que no sea la sustancia psi-
coactiva, el modo de conseguirla, la forma de admi-
nistrarla, etc. En general, la adiccion es vivida como
una obsesién que dirigira gran parte de su tiempo, su
energia y su atencion.
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El estilo de vida se vuelve monétono y “unimo-
dal”: todo gira en torno a la adiccion, y el resto de
personas, cosas, intereses, y obligaciones, pasan a un
plano secundario.

2. Consecuencias negativas

Lo que hace que una adiccion sea una adiccion
nociva es que se vuelve en contra de uno mismo y de
los demas. Al principio se obtiene cierta gratificacion
aparente, igual que con un héabito. Pero mas tempra-
no que tarde su conducta empieza a tener consecuen-
cias negativas en su vida.

Las conductas adictivas producen placer, alivio y
otras compensaciones a corto plazo, pero provocan
dolor, desastre, desolacion y multitud de problemas
a medio plazo.

Las consecuencias negativas asociadas a las adic-
ciones afectan a muchos aspectos diferentes de la
vida de una persona. Los méas importantes son:

* Relaciones: La relacion con la familia, amigos
0 pareja se altera, aparecen discusiones frecuentes,
desinterés sexual, la comunicacion se interrumpe,
hay pérdida de confianza, alejamiento, etc.

* Trabajo: Cuando una persona tiene una adic-
cion suele restarle tiempo a su trabajo para buscar la
sustancia psicoactiva o recuperarse de su uso, suele
llegar tarde, hay menor productividad, deterioro de
la calidad del trabajo o pérdida del propio trabajo.

* Economia: Al destinar la mayor parte del dinero
a comprar las sustancias psicoactivas, apenas que-
da dinero para otras cosas. Los ahorros se agotan y
suele aparecer el endeudamiento. A veces para poder
sufragar los gastos de la adiccion se ve obligado a
recurrir a actividades ilegales.

e Salud psiquica: Los adictos suelen padecer
una amplia gama de trastornos psicolégicos, como
estados de animo negativo e irritabilidad, actitudes
defensivas, pérdida de autoestima e intensos senti-
mientos de culpa.

* Conducta: Como conseguir y usar la sustancia
psicoactiva se ha vuelto casi mas importante que
ninguna otra cosa, los adictos se vuelven egoistas
y egocéntricos: no les importa nadie mas que ellos
mismos.

* Salud fisica: La adiccion suele conllevar la apa-
ricion de multitud de sintomas fisicos incluyendo
trastornos del apetito, Ulcera, insomnio, fatiga, mas
los trastornos fisicos y enfermedades provocadas por
cada sustancia en particular.

3. Falta de control

El rasgo distintivo de la conducta adictiva es que
al tratar de controlarla, la voluntad resulta insuficien-
te. La sustancia o actividad en cuestion controla a la
persona, en lugar de ser al contrario. La falsa percep-
cion de autocontrol es uno de los grandes paradig-
mas para entender las adicciones. Los dependientes
creen que pueden controlar la sustancia: la cantidad,
las dosis, la frecuencia, etc., sin embargo nada hay
mas equivocado que esta creencia.

Pensar que uno posee cierta omnipotencia frente
a las sustancia psicoactiva es una ingenuidad, y mas
aun cuando ya existen antecedentes de consumo. Si
para las personas abstemias resulta dificil controlar
la ingestion de alcohol, para las personas que tienen

una historia de consumo y/o abuso de alcohol resulta
muy dificil parar, decir no o evitar una situacion.

4. Negacion
A medida que los adictos empiezan a acumular

problemas (en el trabajo, hogar, socialmente), inevi-
tablemente comienzan a negar dos cosas:

a) Que la sustancia psicoactiva o actividad en
cuestion constituya un problema que no pueden con-
trolar;

b) Que los efectos negativos en sus vidas tengan
alguna conexion con el uso de la sustancia psicoac-
tiva o actividad.

Como la negacion es un proceso mental ficticio,
negar la propia adiccion o sus consecuencias signifi-
can, literalmente, estar fuera de contacto con la rea-
lidad.

Consecuencias del uso de sustancias psicoactivas

El consumo de sustancias psicoactivas, legales
e ilegales, constituye un problema de salud publica
muy importante. Los riesgos y dafios asociados al
consumo varian para cada sustancia. Ademas, es ne-
cesario tener en cuenta las variables personales como
el grado de conocimiento o experiencia del usuario,
su motivacion, etc. y las propiedades especificas de
cada sustancia asi como la influencia de los elemen-
tos adulterantes.

Estas consecuencias son muy diversas y pueden
agruparse en dos grandes grupos:

Segun el TIPO

* Salud: el consumo de sustancia psicoactiva ori-
gina o interviene en la aparicién de diversas enfer-
medades, dafios, perjuicios y problemas organicos y
psicolégicos.

Por ejemplo: Hepatitis, Cirrosis, Trastornos car-
diovasculares, Depresion, Psicosis, Paranoia, etc.

* Social: los adictos a sustancias psicoactivas, con
frecuencia se ven envueltos en agresiones, desorden
publico, conflictos raciales, marginacion.

» Economia: dado el ingente volumen de dinero
que mueve el mercado de las drogas y el narcotrafi-
co, tanto los consumidores como los paises contraen
importantes deudas; se crean bandas organizadas; se
produce desestabilizacién econdmica nacional, etc.

Segiin el NIVEL

* Individual: son los dafios experimentados por el
propio consumidor de sustancias psicoactivas.

» Comunidad: el consumo de sustancias psicoacti-
vas genera multitud de consecuencias negativas para
la familia del drogodependiente, sobre los amigos,
los vecinos.

* Sociedad: en la sociedad produce efectos sobre
la estructura y organizacion de la misma (aumento
de las demandas en los servicios de salud, incremen-
to de la inseguridad ciudadana por delitos contra la
propiedad, presencia del crimen organizado a través
de las redes de narcotraficantes).

;Como afectan las sustancias psicoactivas al
cerebro?

Las sustancias psicoactivas, introducidas en nues-
tro cuerpo por diferentes vias, llegan alojadas en el
torrente sanguineo hasta el cerebro atravesando la
barrera hematoencefalica. Una vez han llegado al ce-
rebro, lugar donde reside el control de las funciones
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superiores del ser humano, alteran su normal funcio-
namiento actuando sobre unas sustancias bioquimi-
cas naturales llamadas “Neurotransmisores”.

Las sefales nerviosas viajan a través de las célu-
las nerviosas, denominadas neuronas, que estan co-
nectadas entre si por las sinapsis. En la sinapsis es
donde se liberan los neurotransmisores, que actdan
sobre la siguiente neurona en unos puntos especifi-
cos Ilamados receptores. La interaccién de los neu-
rotransmisores en los receptores produce una serie
de cambios que permiten que la informacion vaya de
una neurona a otra.

Las sustancias psicoactivas alteran el funciona-
miento cerebral modificando la produccion, la li-
beracion o la degradacién de los neurotransmisores
cerebrales de tal forma que se produce una modifica-
cién del proceso natural de intercomunicacion neu-
ronal y en la produccion y recaptacion de los neuro-
transmisores.

De esta forma es como las sustancias psicoactivas
logran alterar nuestra percepcion sensorial, la sensa-
cién de dolor o bienestar, los ritmos de suefio-vigilia,
la activacion, etc. Estos cambios bioquimicos que se
producen en el seno del cerebro se tratan con medi-
cacion con el objeto de restablecer el equilibrio na-
tural y permitir el normal funcionamiento de nuestro
sistema neuroldgico.

Abuso de sustancias psicoactivas en Colombia

El abuso de sustancias psicoactivas y los pro-
blemas asociados se han incrementado en todo el
mundo. Esta conclusion se desprende de los es-
tudios epidemioldgicos y de otros indicadores,
como el aumento en la demanda de servicios de
tratamiento y rehabilitacion, el incremento de las
urgencias por intoxicacion de sustancias psicoac-
tivas, y las tasas crecientes de muertes y delitos
asociados a las mismas.

Segun estimativos de las Naciones Unidas y de
otros organismos, cerca de 180 millones de perso-
nas consumen marihuana, mas de 13 millones de
personas consumen regularmente cocaina, y alre-
dedor de ocho millones de personas son adictos a
la heroina.

Los estimulantes anfetaminicos, como el llama-
do éxtasis, registran el mayor incremento reciente
en el consumo, que parece haberse triplicado con
respecto a las cifras reportadas a comienzos de los
afios noventa. Segln estimativos, cerca de 30 mi-
llones de personas consumen estimulantes anfeta-
minicos.

Con referencia a Colombia, las estadisticas dis-
ponibles sugieren un consumo creciente de todas las
sustancias ilicitas, incluidas aquellas que hace unos
afios eran practicamente desconocidas (como la he-
roina y el éxtasis). Cerca del 5% de la poblacion co-
lombiana ha consumido marihuana: casi el 1.0% de
la poblacion ha consumido o consume regularmente
cocaina, y aproximadamente 0.3% son adictos son
adictos al bazuco.

El problema de las drogas en Colombia reviste
una especial gravedad, debido a los estragos causa-
dos por la industria del narcotrafico en diversos orde-
nes. Colombia se mantiene como el mayor proveedor
de cocaina, con mas del 80% del mercado mundial.
La participacion en el mercado de heroina es mucho

menor entre 2% y 3%. Al iniciar el nuevo milenio la
extension de los cultivos ilicitos en Colombia supe-
raba las cifras de 160.000 hectareas de coca y 9.000
hectareas de amapola.

Reduccion de la demanda en Colombia pro-
gramas conjuntos con ONU

Dentro del inicio de sus actividades en Colom-
bia UNODC ha brindado apoyo técnico y financiero
a instituciones y ONG que trabajan en prevencion
del abuso de sustancias psicoactivas y en rehabili-
tacion y reinsercion social los usuarios de dichas
sustancias.

Las realizaciones comprenden programas de pre-
vencion en establecimientos educativos, la produc-
cién y distribucion de materiales informativos y de
capacitacion, el entrenamiento de agentes multipli-
cadores de prevencion, campafias de sensibilizacion,
programas radiales y de television, clubes juveniles,
microempresas, centros de tratamiento y servicios de
orientacion a la ciudadania.

Las acciones cobijan los sectores de la salud, la
educacion, la recreacion, el deporte, el fomento de
la cultura y las artes, la atencion a grupos pobla-
cionales en condiciones criticas y un paquete de
servicios asociados a la ejecucion de politicas de
juventud.

La contribucion de UNODC en el campo de la
prevencion y el tratamiento responde a criterios de
focalizacion, descentralizacion, cooperacion inter-
sectorial, equidad de género y participacion comu-
nitaria.

Mas de dos millones de personas han participado
directamente en las actividades de reduccion de la
demanda de sustancias psicoactivas que con el apoyo
de UNODC han adelantado en el pais distintas ins-
tituciones nacionales, autoridades departamentales y
municipales, e innumerables ONG.

UNODC ha asumido también la tarea de promo-
ver y divulgar los principios rectores de la reduccion
de la demanda de drogas, proclamados por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1978.

Andlisis de la situacion en Colombia

El monitoreo de la evolucion de patrones e indi-
cadores del consumo de SPA en Colombia es com-
plejo. Por mas de una década se han hecho estudios
epidemioldgicos, pero estos no constituyen series
periddicas ni comparables, dado que no cuentan con
unicidad metodoldgica o poblacional.

A ello se agrega que los estudios domiciliarios y
los de poblaciones cautivas, ofrecen informacion de
ciertas franjas de la realidad y no de otras, ya que
no incluyen grupos de poblacion relevantes para el
diagnostico del fendbmeno. Tampoco hay tradicion en
Colombia de recoleccion de indicadores indirectos
que podrian informar el mapa de la realidad, ni sis-
tema de vigilancia funcional con poblaciones y en
escenarios en los que se requeriria.

Aunque se trata de limitaciones que no deben
perderse de vista, los estudios muestran patro-
nes que permiten alimentar la planeacién politica
y orientar las acciones. De hecho, algunas de las
tendencias que fueron analizadas, tras comparar los
resultados de los estudios de 1992 y 1996 realiza-
dos por la Direccion Nacional de Estupefacientes
(DNE) (poblacion general 12-60 afios) y los resulta-
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dos de la Encuesta Nacional de 2001 en jévenes es-
colarizados de 10 a 24 afios desarrollada por Rum-
bos, se observan también en estudios mas recientes
llevados a cabo por el Ministerio de la Proteccion
Social: Estudio Nacional de Salud Mental, 2003 y
Encuesta Nacional sobre Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Jovenes Escolarizados de 12 a 17
afios en Colombia, 2004.

La realidad descrita por los diversos estudios
muestra no sélo que el consumo existe en nuestro
pais, sino que afecta a un ndmero importante de
personas, especialmente jovenes y adultos en edad
productiva. La mayoria coincide en registrar cifras
cercanas al 10% de la poblacion adulta, y al 7% de
la poblacidn joven-estudiante que ha entrado en con-
tacto, al menos una vez en la vida, con sustancias
ilicitas como marihuana, este porcentaje se acerca a
19 en el caso de estudiantes universitarios.

Gracias al estudio nacional de salud mental, hoy
podemos decir que al menos 3 colombianos de cada
20, han vivido alguna alteracion en su salud mental
recientemente. Que los trastornos asociados al uso
de sustancias psicoactivas incluyendo alcohol, ocu-
pan el tercer lugar en frecuencia (10.6%) después de
los trastornos de ansiedad (19.3%) y del estado de
animo (15%). Que mientras 1 de cada 15 colombia-
nos abusa del alcohol, 1 de cada 200 depende de ¢l 'y
1 de cada 100 abusa de otras sustancias.

Otra tendencia sugiere que nifios y nifias inician
cada vez mas temprano su contacto con sustancias
psicoactivas. Con algunas variaciones, se puede con-
cluir que el inicio con alcohol suele ocurrir antes de
los 13 afios, con tabaco alrededor de los 13 afios y
con sustancias psicoactivas ilicitas como marihuana
y cocaina, antes de cumplir los 15 afios.

Aun cuando el consumo sigue siendo mayorita-
riamente masculino, se ha referenciado también cier-
ta tendencia a la simetria entre géneros con variacio-
nes importantes a través de los estudios.

Otros patrones sugieren mayor concentracion de
consumo en zonas urbanas y la existencia en el mer-
cado de sustancias de altisimo potencial adictivo y la
experimentacion con nuevas sustancias y modos de
usarlas (por ejemplo la inyeccién).

El alcohol es la sustancia mas consumida en el
pais, las cifras sefialan que entre el 70 y el 90%
de la poblacion lo ha probado. Para el caso del
tabaco, el Gltimo estudio de referencia sefiala que
6 de cada 10 escolares a partir de 6°, han probado
el cigarrillo y 1 de cada 2 se considera fumador
actual, lo cual sugiere una tendencia inversa a la
de poblacién adulta.

Con respecto a las sustancias ilicitas se mostré a
la marihuana como la sustancia de mayor preferencia
con prevalencias de vida cercanas al 5% entre 1992 y
1996, del 9% en 2002 y de 7,6% en 2004. El estudio
de Salud Mental la calcul6 en 11% Para cocaina, las
prevalencias también muestran fuertes variaciones
sin superar el 5% o ser menor a 1%; por ejemplo, el
Estudio de Salud Mental lo registr6 en 3.7% de los
casos. Para 2004 se calculé en 21.600 el numero de
escolares que habria probado al menos una vez esta
SPA (sustancia psicoactiva).

Llama la atencién que aunque el bazuco es el
principal motivo de ingreso a tratamiento, es tam-
bién una de las sustancias con mas bajo registro en

los estudios, por ejemplo: en 1996 la proporcion fue
de 1,5%, en 2001 de 1.2% y en 2004 de 1.4%. En
relacién con solventes e inhalables, en 2001 se regis-
tré en 2,2% la proporcion y en 2004 se registré una
frecuencia de 3.81%. El uso de sustancias sintéticas
tipo éxtasis se registr6 en 3.2% de los casos en 2004,
mientras en 2002 fue de 2,2% para el total y 4,4% en
hombres universitarios.

Tradicionalmente el pais ha mostrado que el uso
de sustancias altamente peligrosas por los riesgos y
dafios asociados a su uso, tales como heroina y psi-
cofarmacos no ha superado hasta ahora el 3%. Sin
embargo, hay ciertos indicios que sugieren que len-
tamente se dinamizan patrones que deberian alertar
por su impacto en la salud publica y por la demanda
asistencial altamente técnica.

Por su parte, el consumo de heroina es un evento
relativamente nuevo en el pais. Mientras en 1996 los
investigadores del estudio de la DNE se abstuvieron
de estimar el nimero de consumidores por las bajas
frecuencias encontradas, en 2001 la encuesta mostro
una prevalencia de vida de 1,1%, cifra nada lejana a
la registrada para bazuco; en 2004 el porcentaje fue
de 1.32 para la vida y 1.18 para el tltimo afio, lo cual
permitio estimar en 15,820 el nimero de consumido-
res (escolares) de esta sustancia.

También se encontrd que el 1.5% de los usuarios
entrevistados para el Diagnostico de los Centros de
Atencion en Drogadiccion (CAD), en 2004 se en-
contraban en tratamiento precisamente por su con-
sumo de heroina.

Mas alla de los resultados arrojados por los es-
tudios epidemioldgicos, otras aproximaciones em-
piricas a la realidad y consultas que involucran
consumidores y expertos en las areas de prevencion
y tratamiento, han llamado la atencion acerca de
otros patrones comunes en nuestro medio que re-
sultan particularmente nocivos para la salud: 1. El
policonsumo. 2. La experimentacion con toda clase
de sustancias sintéticas de las cuales se desconoce
la calidad, la concentracion, y la composicion. 3.
El uso de otros psicofarmacos y psicotrdpicos de
uso psiquiatrico, tanto como de medicamentos de
uso veterinario (ketamina por ejemplo). 4. El uso
indebido de esteroides anabdlicos y tratamientos
hormonales altamente peligrosos. 5. El uso de be-
bidas energizantes y su administracion simultanea
con alcohol. 6. El uso de alcoholes de fabricacion
casera. 7. Por Gltimo, y no por eso menos importan-
te, la latente amenaza de instalacion de nuevos pa-
trones de uso de sustancias como cocaina y heroina
a través de la inyeccion. Realidad que exige con-
secuencias ampliamente identificadas para la salud
publica, en términos de infecciones trasmisibles
por via sanguinea (VIH y Hepatitis B/C), sobredo-
sis, dafios fisicos ocasionados por la venopuncion,
comportamientos sexuales de riesgo con parejas no
inyectoras, entre otras.

Finalidad y propésito de esta politica publica

La definicion de hacia donde debe apuntar esta
politica publica surge de un consenso en torno a la
necesidad de hacer visible el fendmeno del consumo
de alcohol y otras sustancias, ademas de su impacto
negativo sobre areas fundamentales para el desarro-
Ilo humano y social del pais. De igual forma, se re-
conoce la necesidad de tener un marco comdn que
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apalanque la articulacion e integracion de las accio-
nes, lo cual permitiria ejercer control sobre la mayor
cantidad de factores y variables que operan sobre los
origenes del problema y de sus manifestaciones, asi
como los que operan sobre las respuestas.

A su vez, se espera optimizar la distribucion de
los recursos (técnicos y financieros), comunmente
escasos y finitos, y asi maximizar el bienestar y ga-
rantizar el derecho de todos y todas a acceder a opor-
tunidades para prevenir, mitigar y superar las condi-
ciones y factores que hacen méas dinamicos los ries-
gos y la vulnerabilidad frente al consumo de SPA.

En consecuencia, la finalidad ultima de la politica
es reducir la incidencia y prevalencia del consumo
de sustancias psicoactivas en Colombia y mitigar el
impacto negativo del consumo sobre el individuo, la
familia, la comunidad y la sociedad. Y el objetivo ge-
neral o propdsito es ofrecer una respuesta integrada,
participativa, corresponsable, efectiva y eficaz frente
al consumo de sustancias psicoactivas y su impacto,
a partir de un marco comun de referencia ético, filo-
sofico, conceptual, operativo y de gestion.

La politica propone afrontar el reto de los objeti-
vos estratégicos y las metas, a través de componen-
tes 0 medios con los que se busca mejorar la gestion
de los riesgos y reducir las condiciones de vulnera-
bilidad. Dichos componentes son la promocién de la
salud y sus subcomponentes (prevencion, educacion
en salud y proteccién de la salud) para prevenir y
mitigar los riesgos asociados al consumo de alcohol
y otras sustancias, la asistencia y la atencion para
mitigar y reducir los riesgos del consumo activo y
continuado y los dafios ya provocados, y por Gltimo,
la inclusién social como herramienta para prevenir,
mitigar y ante todo superar o hacer frente a las “se-
cuelas” de haber tenido un compromiso activo con el
alcohol y otras sustancias.

En el marco de la proteccion social la prevencion
s una estrategia para manejar o gestionar mas efec-
tivamente el riesgo social. Se pone en marcha antes
de que el riesgo se manifieste y buscan reducir la
probabilidad de que un choque adverso afecte la sa-
lud, la calidad de vida y el bienestar de las personas,
los hogares y las comunidades.

Conveniencia Constitucional

Con base en la Convencién de los Derechos del
Nifio celebrada el 20 de noviembre de 1989, cuyo
articulo 33 insta a los Estados a proteger a los ni-
fios y nifias del uso de drogas narcéticas y sustancias
psicotropicas y trafico legal de dichas sustancias,
este proyecto desarrolla la normativa Constitucional
contenida en el Titulo I1, contentivo de los derechos
sociales, econémicos y culturales, articulos 42, 44,
45, 47, 48, y 49, que conceden a todo colombiano
las garantias constitucionales de proteccion integral
de la familia por parte del Estado, reconociendo a
la familia como nucleo fundamental de la sociedad,
estableciendo la prevalencia de los derechos de los
nifios sobre los demas y dandole caracter de funda-
mentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social.

Se desarrolla en esta propuesta legislativa, la res-
ponsabilidad tripartita que recae sobre la familia, la
sociedad y el Estado en materia de asistencia y pro-
teccion al nifio para garantizar su desarrollo armé-
nico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos;

concomitante a la proteccion del adolescente y a su
formacion integral, garantizando a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion,
recuperacion de la salud y a las politicas de previ-
sion, rehabilitacion e integracion social para los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, contenidas
todas estas garantias en la Carta Magna como una
obligacion Estatal, paralela al derecho irrenuncia-
ble a la seguridad social como servicio publico de
caracter obligatorio, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Conveniencia Legal

El presente proyecto pretende crear y reglamen-
tar legalmente la Direccién Nacional de Preven-
cion de Adicciones en la Infancia y Adolescencia,
la cual funcionara con los recursos propios del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
del Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Mi-
nisterio de Justicia; Programa presidencial Colom-
bia Joven y demas entidades del Gobierno Nacional
que tengan como funcidn la atencion a la infancia
y la adolescencia; implementandose como politica
preventiva de salud publica, la cual hace parte del
Sistema de Proteccion Social establecido en la Ley
789 de 2002, articulo 1°: “El Sistema de Proteccién
Social se constituye como el conjunto de politicas
publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad
y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los méas desprotegidos. Para obte-
ner como minimo el derecho a: La salud, la pension
y el trabajo”.

Este proyecto de ley otorga desarrollo completo
de la Ley 1098 de 2010, Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, pero en especial exalta su finalidad
“garantizar a los nifios, a las nifias y a los adoles-
centes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad™,
ademas de la proteccion integral consagrada en el ar-
ticulo 7° ““Se entiende por proteccidn integral de los
nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de
los mismos, la prevencién de su amenaza o vulnera-
ciény la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior. La
proteccion integral se materializa en el conjunto de
politicas, planes, programas y acciones que se eje-
cuten en los ambitos nacional, departamental, dis-
trital y municipal con la correspondiente asignacion
de recursos financieros, fisicos y humanos”. Por lo
tanto a través de la creacion de esta Direccion Na-
cional se logra integrar, coordinar y direccionar los
programas preventivos de cada entidad en la blsque-
da de una mayor efectividad e impacto real en nifios
y jovenes de nuestro pais.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 del mes de agosto del afio 2012 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 098, con su correspondiente exposicion de mo-
tivos. Por el honorable Representante Augusto Posa-
da Sanchez.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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ACTOS LEGISLATIVOS

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2012
(julio 31)
por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos de justicia transicional en el marco del arti-
culo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constituciéon Politica tendra un
nuevo articulo transitorio que sera el 66, asi:

Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justi-
cia transicional seran excepcionales y tendran como fi-
nalidad prevalente facilitar la terminacion del conflicto
armado interno y el logro de la paz estable y duradera,
con garantias de no repeticion y de seguridad para to-
dos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel
posible, los derechos de las victimas a la verdad, la jus-
ticiay la reparacion. Una ley estatutaria podra autorizar
que, en el marco de un acuerdo de paz, se dé un trata-
miento diferenciado para los distintos grupos armados
al margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto
armado interno y también para los agentes del Estado,
en relacion con su participacion en el mismo.

Mediante una ley estatutaria se estableceran ins-
trumentos de justicia transicional de caracter judicial
0 extrajudicial que permitan garantizar los deberes
estatales de investigacion y sancién. En cualquier
caso se aplicaran mecanismos de caracter extrajudi-
cial para el esclarecimiento de la verdad y la repara-
cion de las victimas.

Una ley deberéa crear una Comision de la Verdad
y definir su objeto, composicion, atribuciones y fun-
ciones. El mandato de la comisién podré incluir la
formulacion de recomendaciones para la aplicacion
de los instrumentos de justicia transicional, inclu-
yendo la aplicacion de los criterios de seleccion.

Tanto los criterios de priorizacion como los de se-
leccion son inherentes a los instrumentos de justicia
transicional. El Fiscal General de la Nacién determina-
ré criterios de priorizacion para el ejercicio de la accion
penal. Sin perjuicio del deber general del Estado de
investigar y sancionar las graves violaciones a los De-
rechos Humanos y al Derecho Internacional Humanita-
rio, en el marco de la justicia transicional, el Congreso
de la Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional,
podra mediante ley estatutaria determinar criterios de
seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la in-
vestigacion penal de los méximos responsables de to-
dos los delitos que adquieran la connotacion de crime-
nes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de guerra
cometidos de manera sistematica; establecer los casos,
requisitos y condiciones en los que procederia la sus-
pensidn de la ejecucion de la pena; establecer los casos
en los que proceda la aplicacion de sanciones extrajudi-
ciales, de penas alternativas, o de modalidades especia-
les de ejecucion y cumplimiento de la pena; y autorizar
la renuncia condicionada a la persecucion judicial penal
de todos los casos no seleccionados. La ley estatutaria
tendra en cuenta la gravedad y representatividad de los
casos para determinar los criterios de seleccion.

En cualquier caso, el tratamiento penal especial

mediante la aplicacién de instrumentos constitucio-
nales como los anteriores estara sujeto al cumpli-

miento de condiciones tales como la dejacién de
las armas, el reconocimiento de responsabilidad, la
contribucién al esclarecimiento de la verdad y a la
reparacion integral de las victimas, la liberacion de
los secuestrados, y la desvinculacion de los meno-
res de edad reclutados ilicitamente que se encuen-
tren en poder de los grupos armados al margen de
la ley.

Paréagrafo 1°. En los casos de la aplicacion de ins-
trumentos de justicia transicional a grupos armados
al margen de la ley que hayan participado en las hos-
tilidades, esta se limitara a quienes se desmovilicen
colectivamente en el marco de un acuerdo de paz o
a quienes se desmovilicen de manera individual de
conformidad con los procedimientos establecidos y
con la autorizacion del Gobierno Nacional.

Paréagrafo 2°. En ningun caso se podran aplicar ins-
trumentos de justicia transicional a grupos armados al
margen de la ley que no hayan sido parte en el conflicto
armado interno, ni a cualquier miembro de un grupo
armado que una vez desmovilizado siga delinquiendo.

Acrticulo 2°. Transitorio. Una vez el gobierno na-
cional presente al Congreso de la Republica el pri-
mer proyecto de ley que autorice la aplicacion de los
instrumentos penales establecidos en el inciso 4° del
articulo 1° del presente acto legislativo, el Congreso
tendra cuatro (4) afios para proferir todas las leyes
que regulen esta materia.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendrd un
nuevo articulo transitorio que sera el 67, asi:
Avrticulo Transitorio 67. Una ley estatutaria re-
gulara cudles seran los delitos considerados conexos
al delito politico para efectos de la posibilidad de
participar en politica. No podrén ser considerados
conexos al delito politico los delitos que adquie-
ran la connotacién de crimenes de lesa humanidad
y genocidio cometidos de manera sistematica, y en
consecuencia no podran participar en politica ni ser
elegidos quienes hayan sido condenados y seleccio-
nados por estos delitos.
Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,
Simon Gaviria Mufioz.
El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 31 de julio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Ruth Stella Correa Palacio.
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LEYES SANCIONA DAS

LEY 1565 DE 2012
(julio 31)
por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos
para el retorno de los colombianos residentes en el extranjero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de caracter aduanero, tributario y financiero concer-
nientes al retorno de los colombianos, y brindar un
acompafiamiento integral a aquellos colombianos
que voluntariamente desean retornar al pais.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que vi-
ven en el extranjero, podran acogerse por una sola
vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre y cuan-
do cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranjero
por lo menos tres (3) afios para acogerse a los be-
neficios de la presente ley. EI Gobierno Nacional lo
reglamentard en un término maximo de 2 meses;

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente, su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley;

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los benefi-
cios que otorga esta ley. La presente ley no beneficia
a personas con condenas vigentes en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con el trafico y
trata de personas, lavado de activos, trafico de estu-
pefacientes, trafico de armas, violaciones al Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos. Tampoco se benefi-
ciaran aquellas personas que hayan sido condenadas
por delitos contra la Administracion Publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del colom-
biano residente en el extranjero no sera tenida en
cuenta para obtener los beneficios expresados en la
presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos
de retorno se consideran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza
el colombiano victima del conflicto armado interno,
como también aquellos que obtengan la calificacion
como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto
en la Ley 1448 de 2011;

b) Retorno humanitario o por causa especial.
Es el retorno que realiza el colombiano por alguna
situacion de fuerza mayor o causas especiales. Con-
sidérense causas especiales aquellas que pongan en
riesgo su integridad fisica, social, econdémica o per-
sonal y/o la de sus familiares, asi como el abandono o
muerte de familiares radicados con él en el exterior;

c) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el co-
lombiano a su lugar de origen con el fin de emplear
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de ca-
racter laboral adquiridas en el exterior y en Colombiga;

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza
el colombiano para cofinanciar proyectos producti-

vos vinculados al plan de desarrollo de su departa-
mento y/o municipio de reasentamiento, con sus pro-
pios recursos o subvenciones de acogida migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento inte-
gral a los tipos de retorno. Para el retorno solidario,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Re-
laciones Exteriores debera realizar en un plazo no
mayor a seis (6) meses un Plan de Retorno Solidario
que contemple alianzas interinstitucionales y de coo-
peracion, que permita brindar las herramientas para
facilitar el acceso a servicios de salud y adquisicion
de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como
de asistencia social mediante asesorias juridicas y
psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa espe-
cial, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera disefiar programas de
apoyo con acompafiamiento que permitan atender y
eliminar la situacion de riesgo del inmigrante y su
vinculacion en la gestion del desarrollo departamen-
tal y/o municipal de su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educati-
vas del nivel universitario o tecnoldgico reconocidas
y validadas en Colombia, podran emplear a los co-
lombianos que retornen como formadores en sus ins-
tituciones de acuerdo con sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas
en el exterior o en Colombia. Asi mismo podran ac-
ceder a orientacion ocupacional y capacitacion para
mejorar sus competencias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, de-
bera expedir un plan que incluya el desarrollo y ase-
soria de emprendimientos de proyectos productivos,
asi como el acceso a créditos para el mismo fin, en
coordinacion con las politicas nacionales y regiona-
les de competitividad.

Asimismo incluird la poblacion retornada como
sujeto de las politicas y los fondos de emprendimien-
to vigentes.

Articulo 5°. Incentivos tributarios. Los que se
acojan y cumplan con los requisitos sefialados en el
articulo 2°, quedaran exentos del pago de todo tri-
buto y de los derechos de importacion que graven el
ingreso al pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT);

b) Instrumentos profesionales, maquinarias, equi-
pos, bienes de capital, y demas bienes excepto ve-
hiculos, que usen en el desempefio de su profesion,
oficio o actividad empresarial, hasta diecisiete mil
ciento treinta Unidades de Valor Tributario (17.130
UVT), siempre que sean destinados al desarrollo de
su profesion en Colombia;
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c) La monetizacion producto de la venta de bie-
nes y activos ganados por concepto de trabajo o
prestacion de servicios en el pais de residencia,
con la debida acreditacion de su origen licito y
cumpliendo con las formalidades del pais recep-
tor. En este caso no se causa el gravamen a los
movimientos financieros. La cuantia a exonerar
no debera ser mayor a treinta y cuatro mil dos-
cientos sesenta y dos Unidades de Valor Tributario
(34.262 UVT) los cuales deben entrar al pais pre-
via certificacion de proveniencia y ser tramitados
a través de una entidad financiera que solo cobrara
sus costos de intermediacion.

Paréagrafo 1°. Si el valor de los bienes importados
al pais excede el monto exonerado, se cancelaran los
tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las maquina-
rias, equipos y bienes de capital mencionados en el
literal b) del presente articulo las siguientes partidas
y subpartidas arancelarias, sin perjuicio de la obten-
cion del registro o licencia de importacion cuando
sea obligatorio de conformidad con las normas vi-
gentes: 8426.26.20.00 8426.30.00.00, 8426.99.20.00
8429, 8430 (excepto 8430.20.00.00), 8479.10.00.00,
8704.10.00.10, 8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. Los beneficia-
rios que transfieran bienes importados al pais para
el provecho de terceras personas bajo cualquier mo-
dalidad en virtud de la presente ley, o los adquiren-
tes de dichos bienes, quedaran obligados al pago de
los tributos y de los intereses correspondientes, si la
transferencia se efectuara dentro de los tres (3) afios
siguientes a su regreso.

Articulo 7°. Incentivos sobre la situacién mili-
tar. El Gobierno Nacional a través de la Direccion
de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército
Nacional, permitira a todos los varones mayores de
25 afios, que no hayan resuelto su situacion militar
y que retornen al pais, la definicién de su situacion
militar sin que haya lugar al cobro de las sanciones y
multas que establece la Ley 48 de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios no cumplidos,
la Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, facilitara la definicion de la
situacion militar, previa cancelacion del 50% de (1)
un smlmv si el joven pertenece a las categorias 1, 2 y
3 del Sisbén; y de (1) un smlmv para todos los demas
casos.

Articulo 8°. Incentivo frente a las Cajas de Com-
pensacion Familiar. Las Cajas de Compensacion
Familiar acogeran a la poblacion retornada como be-
neficiarios de su portafolio de productos y servicios,
sin que sea necesario vinculacion laboral.

Articulo 9°. Acompafiamiento institucional. EI
Ministerio de Relaciones Exteriores con cargo al
fondo rotatorio del mismo Ministerio, disefiara, im-
plementara supervisara y gerenciara, los centros de
referenciacion y oportunidad para el retorno, Crore,
de los que instalara oficinas regionales de operacion
estable en las zonas de origen migratorio y retorno.
Dichas oficinas atenderan a la poblacion objetivo de
la presente ley.

Articulo 10. Difusion. EI Ministerio de Relacio-
nes Exteriores sera el encargado de implementar las
disposiciones de acompafiamiento y de ordenamien-
to institucional y de difundir, a través de sus dele-

gaciones diplomaticas, embajadas y consulados, los
beneficios otorgados por la presente ley. Asi mismo,
las embajadas y consulados de Colombia deberan
contar con los servicios y herramientas necesarias
para mantener informados a sus nacionales resi-
dentes en el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden a quienes
deseen reincorporarse al pais.

Articulo 11. Reglamento. El Ejecutivo reglamen-
tara la presente ley en un plazo que no excedera de
noventa (90) dias contados a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Avrticulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancién y publicacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Simo6n Gaviria Mufioz.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 31 de julio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
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