REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 101

Bogota, D. C., lunes, 27 de febrero de 2017

EDICION DE 11 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 005 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se regula parcialmente el compo-

nente de reincorporacion politica del Acuerdo Final

para la Terminacion del Conflicto y la Construccion

de una Paz Estable y Duradera. - Procedimiento
Legislativo Especial.

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 005
de 2017 Camara, por medio del cual se regula par-
cialmente el componente de reincorporacion politica
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. -
Procedimiento Legislativo Especial.

Respetado sefior Presidente

En cumplimiento de la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término estable-
cido para el efecto, procedo a rendir informe de ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 005 de 2017 Céamara, por medio del cual
se regula parcialmente el componente de reincorpora-
cion politica del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera conforme lo dispuesto en el articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2016.

|. Antecedentes

« El Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2017 fue radicado el dia 1° de febrero ante la Secretaria
de la Honorable Camara de Representantes, y publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 37 del 1° de
febrero de 2017.

« Fue designado como ponente Unico el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano.

 E| dia miércoles 15 de febrero de 2017, en la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes se dis-
cuti6 y aprobo el Proyecto de Acto Legislativo nimero
005 de 2017.

I1. Contexto historico y objeto del proyecto

Luego de mas de medio siglo de conflicto armado
interno, el Gobierno nacional y las Farc-EP, decidieron,
poner fin a dicha confrontacion a través del didlogo,
dejando las armas de lado y enalteciendo el valor de
la palabra y la negociacion para la consecucion de una
paz estable y duradera.

Fruto de esas negociaciones, ambas partes logran
llegar a acuerdos sobre los puntos de la agenda trazada
el 26 de agosto de 2012, en el Acuerdo General para la
Terminacion del Conflicto. Asi las cosas, el Gobierno
nacional y las Farc-EP suscriben el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y duradera, acuerdo que, fue sometido a
plebiscito para su refrendacion por parte de los colom-
bianos.

Conforme al resultado del plebiscito, y en atencion
de la expresion de la voluntad soberana de los ciuda-
danos, el acuerdo suscrito fue objeto de varias modifi-
caciones, posterior a multiples reuniones con distintos
sectores que plantearon reparos al Acuerdo inicial. Se
procedi6 a la suscripcion de un nuevo Acuerdo Final
Para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, acuerdo que fue firmado el
24 de noviembre de 2016, y el cual, segun lo estableci-
do por la Honorable Corte Constitucional, cumple con
los pardmetros de refrendacion popular que activan y
hacen posible la aplicacion del procedimiento legislati-
vo especial conocido como “Fast Track™?.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-699 de 2016; M. P.
Maria Victoria Calle Correa.
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Para efectos de la presente exposicion de motivos,
es preciso recordar algunos apartes desarrollados en el
punto 2 “Participacion politica” del Acuerdo final:

“2. Participacion politica: Apertura Democrdtica
para construir la paz

El Gobierno nacional y las Farc-EP consideran que:

La construccion y consolidacion de la paz, en el
marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacion
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en
el escenario politico para enriquecer el debate y la de-
liberacion alrededor de los grandes problemas nacio-
nales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por
tanto la representacion de las diferentes visiones e in-
tereses de la sociedad, con las debidas garantias para
la participacion y la inclusion politica. Es importan-
te ampliar y cualificar la democracia como condicion
para lograr bases solidas para forjar la paz.

()

La firma e implementacion del Acuerdo Final con-
tribuird a la ampliacion y profundizacion de la demo-
cracia en cuanto implicard la dejacion de las armas y
la proscripcion de la violencia como método de accion
politica para todas y todos los colombianos a fin de
transitar a un escenario en el que impere la democra-
cia, con garantias plenas para quien participe en po-
litica, y de esa manera abrird nuevos espacios para la
participacion.

Para consolidar la paz, es necesario garantizar el
pluralismo facilitando la constitucion de nuevos parti-
dos y movimientos politicos que contribuyan al debate
v al proceso democratico, y tengan suficientes garan-
tias para el ejercicio de la oposicion y ser verdaderas
alternativas de poder. La democracia requiere, en un
escenario del fin del conflicto, un fortalecimiento de las
garantias de participacion politica.

()"

En efecto, uno de los mas grandes aportes del
Acuerdo Final, es erradicar la violencia como forma de
participacion politica dentro del sistema democratico
colombiano, de tal suerte que, la participacion politica
pueda realizarse conforme a los pardmetros democrati-
cos establecidos legalmente, ya nunca mas por medio
de las armas. De esta forma, abrir un espacio para que
una organizacion armada haga su transicion hacia la
democracia, dejando totalmente las armas, y permitién-
dole su entrada al sistema democratico como un partido
politico.

Para lograr este cometido, se hace necesario faci-
litar los medios y mecanismos idéneos y expeditos,
que permitan ampliar el espectro democratico a nuevas
fuerzas politicas nacientes, las cuales necesariamen-
te deberan contar con las suficientes garantias para el
ejercicio adecuado de la oposicion, y de constituirse
como verdaderos partidos politicos, asi mismo, se hace
necesario realizar un fortalecimiento de las garantias
de participacion politica, para estos nuevos grupos que,
con la firma del Acuerdo final y la dejacion de las Ar-
mas se constituiran.

2 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera; 2. Parti-
cipacion politica: Apertura democrética para construir la
paz. Bogot4, D. C., 24 de noviembre de 2016, pagina 35.

Con el fin de permitir el transito de las Farc de una
organizacion armada a un partido o movimiento politi-
€0, se hacen necesarias una serie de reformas. El punto
3 del Acuerdo final sefiala en uno de sus capitulos:

“3.2.1. Reincorporacion politica

El transito de las Farc-EP, de organizacion en ar-
mas a un nuevo partido o movimiento politico legal,
que goce de los derechos y cumpla con las obligacio-
nes y deberes propios del orden constitucional, es una
condicion necesaria para el fin del conflicto armado,
la construccion de una paz estable y duradera y, en
general, para el fortalecimiento de la democracia en
Colombia. Con ese proposito, se adoptaran las garan-
tias necesarias y condiciones que faciliten la creacion
y funcionamiento del nuevo partido o movimiento po-
litico que surja del transito de las Farc-EP a la activi-
dad politica legal, tras la firma del Acuerdo Final y la
dejacion de las armas .

Reafirmando lo sefialado, los compromisos del
Gobierno nacional y las Farc-EP se traducen en lo co-
loquialmente llamado “cambiar las balas por los vo-
tos”, donde con firmeza se rechaza y se proscribe todo
tipo de actividad politica que se realice empufiando
las armas.

En cumplimento de estos acuerdos de tanta impor-
tancia para la vida nacional, se hace necesario presentar
ante el congreso los cambios constitucionales y legales
que se requieren con el fin de introducir en el Ordena-
miento Juridico colombiano, aquellos acuerdos y do-
tarlos de la firmeza juridica que brinda la Constitucion
y laley.

I11. Contenido del proyecto

1. Regulacién transitoria la conformacion del
partido o movimiento politico que surja del transito
de las Farc-EP a la vida politica legal

El Proyecto de Acto Legislativo que se presenta a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica
mediante el Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, se desarrolla en el marco de lo acordado en el
Punto 2 de participacion politica y el Punto 3.2.1 en lo
respectivo de la reincorporacion politica de los miem-
bros de las Farc-EP tras la dejacion de las armas.

La finalidad principal es la de ofrecer garantias de
reincorporacién a la vida politica regular, no armada,
de aquellos que habiendo dejado las armas en el Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera quieren expre-
sar sus ideas de manera libre y espontanea, asi como
pertenecer a agrupaciones o a un partido o movimiento
politico que represente su ideologia y convicciones.

Para lo anterior se pact6 en el Acuerdo Final que
por una sola vez y con ocasion de la terminacién del
conflicto se permitira el reconocimiento de la persone-
ria juridica de un partido o0 movimiento politico una
vez dejadas las armas, sin el cumplimiento ordinario de
los requisitos durante el termino temporal equivalente a
dos periodos del Congreso de la Republica, esto es has-
ta el 19 de julio del afio 2026. Al final de este periodo
3 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la

Construccion de una Paz estable y duradera; 3.1 Acuerdo

sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Defini-

tivo y Dejacion de las Armas entre el Gobierno Nacional

y las FARC-EP. Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2016,

pagina 57.
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de garantias reforzadas de participacion, se aplicaran
las reglas que estén vigentes para la participacion de
todos los partidos, asi mismo como los requisitos exigi-
dos para la conservacion de personeria y la adquisicion
de derechos de postulacion, financiacion, entre otros.

Respecto de la financiacion y funcionamiento, se
acordo lo siguiente:

“Financiacion y asistencia técnica
» Funcionamiento

Como una medida para facilitar el transito de las
Farc-EP a la actividad politica legal, el partido o mo-
vimiento politico que constituyan recibird anualmente,
entre la fecha del registro y el 19 de julio de 2026, una
suma equivalente al promedio que recibieron los par-
tidos o movimientos politicos con personeria juridica
para su funcionamiento en las elecciones previas a la
firma del Acuerdo Final. El uso de estos recursos se
hara acorde con las reglas que aplican a todos los par-
tidos y movimientos politicos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a la financia-
cion del Centro de Pensamiento y Formacion Politica
(3.2.2.2), asi como a la difusion y divulgacion de su
plataforma ideologica y programdtica, se le asignara
una suma equivalente al 7% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos entre la fecha del registro y el 19
de julio de 2022.

Las anteriores sumas no afectaran el monto a dis-
tribuir por parte del Fondo para los demas partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

El Gobierno promovera que la cooperacion inter-
nacional apoye, con las debidas garantias de trans-
parencia, el desarrollo de la infraestructura necesa-
ria para la constitucion y el funcionamiento inicial
del nuevo partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la actividad politica legal asi
como para la formacion de sus dirigentes. Los recursos
de cooperacion no podran utilizarse para campariias
electorales ™.

A su turno, respecto de las campafas electorales, el
Gobierno nacional y las Farc-EP pactaron lo siguiente:

“Las campaiias de los candidatos a la Presidencia
v al Senado de la Republica inscritos por el partido o
movimiento politico que surja de la transicion de las
Farc-EP a la actividad politica legal para participar
en las elecciones de 2018 y 2022, tendran financiacion
preponderantemente estatal de conformidad con las
siguientes reglas: i) En el caso de las camparias presi-
denciales se les reconocerd la financiacion estatal que
corresponda a los candidatos que reunan los requisitos
de ley, de conformidad con las disposiciones aplicables
a dichas campanias, ii) En el caso de las camparias al
Senado, recibiran financiacion estatal anticipada equi-
valente al 10% del limite de gastos fijados por la au-
toridad electoral; iii) la financiacion estatal previa no
estara sujeta a devolucion, siempre y cuando los recur-

4 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera; 3.2.1.Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico,
financiacion y asistencia técnica Bogota, D. C., 24 de
noviembre de 2016, pagina 70.

sos asignados hayan sido destinados a las finalidades
establecidas en la ley®”.

Frente a las garantias de acceso a medios, el pro-
yecto de ley recoge lo pactado en el Acuerdo, el cual
sefiala:

“Acceso a medios

El partido o movimiento politico que surja del tran-
sito de las Farc-EP a la actividad politica legal tendra
acceso a espacios en los medios de comunicacion en
las mismas condiciones que los demdas partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica, de acuerdo
con la aplicacion de las normas vigentes .

En consonancia con el espiritu del acuerdo, que se
traduce en la transicion del ejercicio de la politica con
armas, a la vida democratica, el proyecto puesto a con-
sideracion del Honorable Congreso también incluye la
posibilidad y la habilitacién que se concede al nuevo
partido que se forme, para inscribir candidatos y listas
a cargos y corporaciones de eleccion popular los cuales
tendran las mismas condiciones que se exigen a los de-
mas partidos y movimientos politicos, para su eleccion.

Para finalizar, en desarrollo de los compromisos ad-
quiridos por el Gobierno nacional, y brindar garantias
electorales se establece la participacion en el Conse-
jo Nacional Electoral, compromiso que en el texto del
acuerdo final sefiala:

“b) Participacion en el Consejo Nacional Electoral

El partido o movimiento politico que surja del tran-
sito de las Farc-EP a la actividad politica legal podra
designar de manera transitoria un delegado(a) ante el
Consejo Nacional Electoral, quien tendra voz pero no
voto, y podrd participar en las deliberaciones de esa
corporacion’’.

2. Regulacion transitoria para la representaciéon
politica del eventual partido o0 movimiento politico
que surja del transito de las Farc-EP a la vida poli-
tica legal

El Proyecto de Acto Legislativo también contempla
dos articulos que establecen de manera transitoria la
representacion politica de los miembros del partido po-
litico que se creare del transito de las Farc-EP a la vida
politica legal. Estas garantias reforzadas, facilitan y se
constituyen como la materializacion de la transicion de
actores armados a actores politicos legales.

Por lo tanto, en el Acuerdo Final se pactd que:

“Tras la firma del Acuerdo Final y luego de la deja-
cion de las armas de las Farc-EP, y con el fin de facilitar
su transicion a la politica legal y asegurar un escenario
para la promocion de su plataforma ideoldgica, el Go-
5 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera; 3.2.1.Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico,
campafias electorales, Bogota, D. C., 24 de noviembre
de 2016, pagina 70.

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera; 3.2.1.Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico, ac-
ceso a medios, Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2016,
pagina 71.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera; 3.2.1.2
Representacion Politica. b. Participacion en el Consejo
Nacional Electoral. Bogota, D. C., 24 de noviembre de
2016, pagina 72.
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bierno nacional pondra en marcha las reformas consti-
tucionales y legales necesarias para garantizar, median-
te una formula transitoria, la representacion politica en
el Congreso de la Republica al nuevo partido 0 movi-
miento politico, durante dos periodos constitucionales
contados a partir del 20 de julio de 2018:

« Podra inscribir listas Unicas de candidatos propios
0 en coalicién con otros partidos y/o movimientos po-
liticos con personeria juridica para la circunscripcion
ordinaria del Senado de la Republica y para cada una
de las circunscripciones territoriales ordinarias en que
se elige la Camara de Representantes.

« Estas listas competiran en igualdad de condiciones
de conformidad con las reglas ordinarias por la totali-
dad de las curules que se eligen en cada circunscripcion.
En el Senado se garantizard un minimo de 5 curules,
incluidas las obtenidas de conformidad con las reglas
ordinarias. En la Camara de Representantes se garanti-
zard un minimo de 5 curules, incluidas las obtenidas de
conformidad con las reglas ordinarias. Para este efecto,
en la Camara de Representantes se asignara una curul a
cada una de las 5 listas que obtengan las mayores vota-
ciones y que no hubieren obtenido curul”8.

Teniendo en cuenta lo pactado, el Proyecto de Acto
Legislativo recoge y lleva a consideracion del Congre-
so el contenido de los acuerdos, para que estos en vir-
tud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
se dé tramite y se efectle la reforma Constitucional que
se requiere.

V. Proposiciones presentadas

Durante la discusion del proyecto, realizado en la
Comision Primera de la Camara de Representantes se
presentaron varias proposiciones por los honorables
Representantes, las cuales fueron analizadas por el Go-
bierno nacional con el fin de emitir o no su aval. A con-
tinuacion se relacionan las proposiciones presentadas y
el concepto del Gobierno frente a las mismas:

1. Proposicion sustitutiva suscrita por los honora-
bles Representantes Angélica Lozano, Hernan Pena-
gos, Humphrey Roa Sarmiento, Bérner Zambrano y
José Caicedo.

“(...) Para contribuir a la financiacion del Centro
de pensamiento y formacién politica, cada partido,
para la difusion y divulgacion de su plataforma ideo-
logica y programatica, recibira anualmente entre la
fecha de inscripcion del nuevo partido en el registro
unico de partidos y movimientos politicos y el 19 de
Julio de 2022, una suma equivalente al 100% anual
del presupuesto de funcionamiento asignados a cada
partido y movimiento politico”.

El Gobierno nacional considera que el texto origi-
nal busca garantizar la posibilidad que el nuevo partido
que se constituya, tenga la posibilidad de presentar y
socializar en el marco de la legalidad, la plataforma po-
litica que busca consolidar. Esta garantia se da con el
fin de equilibrar las posibilidades de competencia de-
mocratica del nuevo partido frente a los existentes. La
discriminacion positiva transitoria que se hace a favor
del nuevo partido o movimiento politico es exclusiva
del mismo, y no de los otros partidos y movimientos
8 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera; 3.2.1.2

Representacion Politica. a. Congreso de la Republica.

Bogot4, D. C., 24 de noviembre de 2016, pagina 71.

que ya cuentan con mecanismos de difusion y divulga-
cién que han desarrollado anteriormente.

2. Proposicion sustitutiva suscrita por los hono-
rables Representantes Angélica Lozano, Hernan Pe-
nagos, Humphrey Roa Sarmiento, Bérner Zambrano,
José Caicedo, Norbey Marulanda, Miguel Angel Pinto,
Harry Gonzalez y Jorge Rozo.

“(...) Para contribuir a la financiacion del Centro
de Pensamiento y Formacion Politica, del partido, ast
como para la difusion y divulgacion de su plataforma
ideoldgica y programatica. Se aplicara la misma for-
mula que a todos los partidos y movimientos politicos.
Recibira anualmente entre la fecha de inscripcion de
su inscripcion en el registro unico de partidos y mo-
vimientos politicos y el 19 de julio de 2022, una suma
equivalente al 7% anual de la apropiacion presupues-
tal para el funcionamiento de los partidos y movimien-
tos politicos”.

Frente a la presente proposicidn, debe sefialarse que
el Acuerdo Final contempla una discriminacion positi-
va en favor del nuevo partido politico, esto con el fin
de permitirle una competencia democratica frente a los
demaés partidos y movimientos politicos.

3. Proposicion modificatoria suscrita por la honora-
ble Representante Clara Rojas.

“Articulo Transitorio 2°. (...)

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la vida politica legal con per-
soneria juridica, podra inscribir para las elecciones de
2018 y 222 listas unicas de candidatos propios o en
coalicion con otros partidos y/o movimientos politicos
con personeria juridica, para la circunscripcion or-
dinaria del Senado de la Repiiblica, garantizando en
todo momento la efectiva y real participacion de la

mujer.
()

3. Finalizada la asignacion de las cien (100) curules
de la circunscripcion ordinaria en el Senado, el Conse-
Jjo Nacional Electoral o quien haga sus veces asignara
a la lista propia o en coalicion que presente el nuevo
partido o movimiento politico en el que se transformen
las Farc-EP las que le hiciera falta para completar un
minimo de 5 miembros, teniendo en cuenta la paridad
de género”.

Respecto del tema de equidad de género, el Acuer-
do Final se encarga de establecer como eje transversal
el respeto y las garantias que en favor de la mujer de-
ben implementarse. En efecto, a lo largo del acuerdo
pueden encontrarse referencias y compromisos de las
cuales, las mujeres son las principales beneficiarias, los
cuales se vienen desarrollando, o se encuentran en pre-
paracion, en tramite por el legislativo o contenidas en
disposiciones actualmente vigentes. Utilizar la paridad
de género para la asignacion de curules, podria crear un
conflicto juridico frente a los posibles beneficiarios de
las mismas. La relacion voto-asignacion paritaria entre
géneros, dependera de los estatutos del nuevo partido,
si se opta por listas cerradas o abiertas.

4. Proposicién modificatoria suscrita por la honora-
ble Representante Clara Rojas.

“Articulo Transitorio 3 (...)

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la vida politica legal con per-
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soneria juridica, podra inscribir para las elecciones
de 2018 y 2022 listas propias o en coalicion con otros
partidos y/o movimientos politicos con personeria ju-
ridica, para las circunscripciones territoriales en que
se elige la Camara de Representantes garantizando en
todo momento la efectiva y real participacion de la

mujer.
()"

Respecto de la presente proposicion, el ponente rea-
liza el mismo analisis que de la proposicion anterior.

5. Proposicién modificatoria suscrita por los hono-
rables Representantes Santiago Valencia, Maria Fer-
nanda Cabal, Samuel Hoyos, Alvaro Hernan Prada.

“Articulo Transitorio 3°. La Cdmara de Represen-
tantes estara integrada durante los periodos 2018-
2022 y 2022-2026, hasta por diez (10) Representantes
adicionales a los que se determinan en el articulo 176
de la Constitucién Politica, Cinco (5) de los cuales se-
ran asignados por derecho propio a las victimas direc-
tas de las Farc sean civiles 0 miembros de la Fuerza

Publica, las cinco (5) curules restantes se asignaran

de conformidad con las siguientes reglas especiales:

La proposicion planteada establece la posibilidad
de incluir 5 nuevas curules para designar directamente
a victimas de las Farc, sean civiles o miembros de la
fuerza publica: En primer lugar es preciso sefialar que
los miembros activos de la Fuerza Pdblica tienen una
prohibicién constitucional de participar en politica por
lo que estarian excluidos de esta posibilidad. Frente a
los civiles, ellos pueden acceder a las curules de cual-
quier circunscripcion participando en igualdad de con-
diciones que los demas ciudadanos. Adicionalmente, la
asignacion por derecho propio no estd contemplada y
no hace parte del acuerdo final, por lo que se expresa
la negativa para otorgar el aval a la presente proposi-
cion. Es importante afiadir que el Acuerdo contempla
la creacion de 16 Circunscripciones Transitorias Es-
peciales de Paz que tienen como objetivo, entre otros,
buscar una reparacion para las zonas establecidas como
circunscripcion, en las cuales se daré especial partici-
pacion a organizaciones de campesinos, victimas, mu-
jeres, entre otros.

6. Proposicion modificatoria suscrita por los hono-
rables Representantes Santiago Valencia, Maria Fer-
nanda Cabal, Samuel Hoyos, Alvaro Hernan Prada.

Articulo Transitorio 2°. EI Senado de la Republi-
ca estara integrado durante los periodos 2018-2022 y
2022-2026, hasta por diez (10) Senadores adicionales
a los que senala el articulo 171 de la Constitucion Po-
litica, elegidos en circunscripcion nacional ordinaria,
cinco (5) de los cuales seran asignados por derecho
propio a las victimas directas de las Farc sean civiles
0 miembros de la Fuerza Publica, las cinco (5) cu-
rules restantes se asignaran de conformidad con las
siguientes reglas especiales:

Frente a esta proposicion que hace referencia a si-
tuaciones similares de la asignacion de curules en Ca-
mara y Senado a las victimas directas de las Farc-EP, el
Ponente reitera lo expresado en la anterior proposicion.

7. Proposicion modificatoria suscrita por los hono-
rables Representantes Alvaro Hernan Prada, Santiago
Valencia, Maria Fernanda Cabal y Samuel Hoyos.

“Articulo Transitorio I° (...)

La anterior proposicion, busca la eliminacion de
los numerales 1 y 2 del articulo transitorio, respec-
to de la financiacion del nuevo partido o movimien-
to politico que surja de la transicion de las Farc a la
actividad politica legal. Frente a esta solicitud, debe
sefialarse que el tramite legislativo que actualmente
se adelanta, busca implementar compromisos adqui-
ridos en el Acuerdo Final que fuera refrendado en su
momento por el Congreso de la Republica. En este
sentido, no es posible avalar proposiciones que con-
travengan dichos compromisos.

8. Proposicion modificatoria suscrita por los hono-
rables Representantes Edward Rodriguez, Maria Fer-
nanda Cabal, Santiago Valencia y Samuel Hoyos.

“Articulo Transitorio 1°

()

Las sumas a que se refieren los numerales 1y 2 no
afectaran el monto a distribuir por parte del Fondo
para los demds partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, y en todo caso no podran ser con-
cedidas hasta que los dineros provenientes del narco-
trdfico en poder las Farc sean entregados al Estado,
para reparacion de las victimas.

El otorgamiento de unos montos de financiacion al
nuevo partido 0 movimiento politico, buscan la des-
aparicion de una organizacion armada y permitir su
transito hacia una organizacion politica legal, previa la
dejacion total de la armas. En adelante, salvo unas pe-
quefias excepciones transitorias que permitan su conso-
lidacién en el sistema democratico, el nuevo partido o
movimiento politico deberd cumplir con los requisitos
de conservacion de la personeria juridica que se esta-
blecen para el resto de partidos o0 movimientos politi-
cos, esto es, entre otros, recibir financiacion del partido
o de sus campafias provenientes de fuentes prohibidas.
Es preciso afiadir, que durante el transito de las Farc por
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, de-
beran entregar una lista de los bienes que se encuentran
en su poder y ponerlos a disposicion de las autoridades
competentes. En consecuencia, el nuevo partido no es-
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tara financiado en ningin momento por dineros ilicitos
y no es posible dar aval a la anterior proposicion.

9. Proposicién sustitutiva suscrita por el honorable
Representante Humphrey Roa Sarmiento.

“Articulo Transitorio 1°

()

3. Recibir financiacion preponderantemente estatal
para las camparias de sus candidatos a la Presidencia
de la Republica y al Senado—deta—Reprblica Congre-
so de la Republica de Colombia en las elecciones de
2018 y 2022, de conformidad con las siguientes re-
glas: i) En el caso de las camparias presidenciales se
les reconocera la financiacién estatal que corresponda
a los candidatos que reunan los requisitos de ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables a dichas
campaiias, ii) En el caso de las camparias al Senado,
recibiran financiacion estatal anticipada equivalente
al 10% del limite de gastos fijados por la autoridad
electoral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas
vigentes sobre anticipos previstas para los demds par-
tidos politicos reconocidos; iii) la financiacion estatal
previa no estard sujeta a devolucion, siempre y cuando
los recursos asignados hayan sido destinados a las fi-
nalidades establecidas en la ley.

El texto como fue aprobado en el primer debate co-
rresponde al Acuerdo Final refrendado por el Congreso
de la Republica. Razon por la cual se sugiere mantener-
lo como esta en el texto original.

10. Proposicion aditiva suscrita por los honorables
Representantes Santiago Valencia, Edward Rodriguez,
Samuel Hoyos y Maria Fernanda Cabal.

Articulo Transitorio 1° (...)

7. No podran ser inscritos como candidatos a la

presidencia, al Senado o a la Camara de Represen-

tantes por el partido o movimiento politico que sur-
ja dela transicion de las Farc-EP a la actividad poli-

tica legal para participar en las elecciones de 2018 y
2022, quienes hayan sido condenados o sancionados
por crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad.

El régimen de inhabilidades no debe ser discutido
en este proyecto sino en otros posteriores, toda vez que
en el actual estamos hablando de la reincoporacion po-
litica grupal del una organizacion que dejaréa totalmen-
te las armas para transformarse en un partido o0 movi-
miento politico.

11. Proposicion modificatoria suscrita por el hono-
rable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

“Articulo Transitorio 2°

El Senado de la Republica estara integrado durante
los periodos 2018-2022 y 2022-2026, hasta por cinco
(5) Senadores adicionales a los que sefiala el articulo
171 de la Constitucion Politica, elegidos en circuns-
cripcion nacional ordinaria de conformidad con las
siguientes reglas especiales:”

Eliminar la expresion “hasta” implicaria que las
curules que puedan obtener el nuevo partido 0 movi-
miento politico por la via ordinaria serian en todo caso
adicionales a las dispuestas hoy en dia en la Constitu-
cién. Precisamente lo que se busca es poder garantizar
un nimero maximo de curules (cinco) que impliquen
la entrada normal en el juego democratico por parte del

nuevo partido. Se solicita mantener el texto como se
habia aprobado.

12. Proposicion modificatoria suscrita por el hono-
rable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

“Articulo Transitorio 3°

La Camara de Representantes estara integrada du-
rante los periodos 2018-2022 y 2022-2026, hasta por
cinco (5) Representantes adicionales a los que sefiala
el articulo 176 de la Constitucion Politica, elegidos
en circunscripcion nacional ordinaria de conformidad
con las siguientes reglas especiales:”

Al ser una proposicién con un objetivo comun al
anterior, se realiza el mismo anélisis antes mencionado,
por lo que no se concede el aval.

13. Proposicion modificatoria, suscrita por el hono-
rable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

“Articulo Transitorio 2°

()

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica, podrd inscribir para las eleccio-
nes de 2018 y 2022 al igual gue los otros partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, listas
unicas de candidatos propios o en coalicion €6R-6tro3s

diea;—para la circunscripcion ordinaria del Senado de
la Republica™.

Teniendo en cuenta que esta proposicion consulta
el espiritu del Acuerdo Final, se acepta por parte del
Ponente y se avala por el Gobierno nacional.

14. Proposicion modificatoria, suscrita por el hono-
rable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

“Articulo Transitorio 3°

()

2. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica, podra inscribir para las eleccio-
nes de 2018 y 2022 al igual gue los otros partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, listas
unicas de candidatos propios o en coalicion €6A-6tros

o - i L
dicapara las circunscripciones territoriales en que se
elige la Camara de Representantes”.

Se avala en el mismo sentido de la anterior propo-
sicion.

15. Proposicion modificatoria propuesta por el ho-
norable Representante Norbey Marulanda.

“Articulo Transitorio 1°

()

6. Designar, de manera transitoria, hasta el 20 de
julio de 2018, un delegado ante el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces, quien tendrd voz pero
no voto, y podrd participar en las deliberaciones de

”

esa corporacion”.

El ponente considera que el espiritu de la proposi-
cion respeta el acuerdo final; sin embargo, se solicitara
alaPlenaria que considere establecer como fecha limite
maxima el 20 de julio de 2026, comoquiera que dicho
tiempo ha sido considerado como el tiempo necesario
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para la transicion de la organizacion armada en partido
0 movimiento politico. De igual forma, se propondra
eliminar la expresion “o quien haga sus veces” toda vez
que la redaccion del Acuerdo Final se encuentra de esa
forma con el fin de respetar las eventuales reformas que
el Congreso de la Republica adopte sobre el sistema
electoral.

16. Proposicion aditiva propuesta por la honorable
Representante Clara Rojas.

“Articulo Transitorio 1° (...)

Paragrafo. Para los efectos de este articulo en nin-
gun caso podran recibir donaciones productos de di-
neros ilicitos y de narcotrdfico de conformidad con el
articulo 27 de la Ley 1475 de 2011”.

El Gobierno nacional considera acertada la proposi-
cién; sin embargo al estar contenida la disposicion en
la normativa vigente, el incluirla podria causar confu-
sion en la aplicacion, por lo que aunque comparte el
fin, prefiere el gobierno denegar el aval, y conservar la
disposicion vigente.

V. Pliego de Modificaciones

Durante la discusion realizada en el primer debate,
se presentaron varias proposiciones que se considera
pertinente incluir para discusion en segundo debate, y
que cuentan con aval del Gobierno nacional, asi:

1. “Articulo Transitorio 2°

()

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica, podra inscribir para las eleccio-
nes de 2018 y 2022 al igual gque los otros partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, listas

unicas de candidatos propios o en coalicion €OR6troS

dica,-para la circunscripcion ordinaria del Senado de
la Republica. (...)".

2) ““Articulo Transitorio 3°

()

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica, podra inscribir para las eleccio-
nes de 2018 y 2022 al igual gue los otros partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, listas
unicas de candidatos propios o en coalicion €oA-6tros

DA aos V70 oV

dica,para las circunscripciones territoriales en que se
elige la Camara de Representantes”.

3. “Articulo Transitorio 1°

()

6. Designar, de manera transitoria y hasta el 20 de
julio de 2026, un delegado ante el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces, quien tendrd voz pero
no voto, y podrd participar en las deliberaciones de
esa corporacion”.

VI. Proposiciéon

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz y de los requisitos de los articulos 143 y 156 de
la Ley 5% de 1992, como de los plazos sefialados en el
articulo 153, presento ponencia favorable y en conse-

cuencia solicito muy atentamente a los sefiores miem-
bros de la Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 005 de 2017 Camara, por medio del cual se regula
parcialmente el componente de reincorporacion politi-
ca del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, de
conformidad con el texto que se adjunta.

De los honorables Representantes,

ELBERT DIAZ LOZANO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 005 DE 2017

por medio del cual se regula el componente de

reincorporacion politica del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendrd los si-
guientes nuevos articulos transitorios:

Articulo Transitorio 1°. Una vez finalizado el pro-
ceso de dejacion de las armas por parte de las FARC-
EP, en los términos del “Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Es-
table y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre de 2016,
se reconocera de pleno derecho personeria juridica al
partido o movimiento politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de dejacion
de las armas, los delegados de las FARC-EP en la Co-
mision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la
Implementacion del Acuerdo Final manifestaran y re-
gistraran formalmente, ante el Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces, la decision de su trans-
formacion en partido 0 movimiento politico, el acta de
constitucion, sus estatutos, el Cadigo de Etica, la pla-
taforma ideoldgica y la designacién de sus directivos.
En virtud de este acto formal, el partido o movimiento
politico, con la denominacién que adopte, sera inscri-
to para todos los efectos y en igualdad de condiciones
como un partido 0 movimiento politico con personeria
juridica.

El partido o movimiento politico reconocido debera
cumplir los requisitos de conservacion de la personeria
juridica, y estara sujeto a las causales de pérdida de la
misma previstas para los demas partidos y movimien-
tos politicos, de conformidad con la Constitucion y la
ley, salvo la acreditacion de un determinado numero de
afiliados, la presentacion a certamenes electorales y la
obtencién de un umbral de votacién, durante el tiem-
po comprendido entre la fecha de su inscripcion en el
Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos y
el 19 de julio de 2026. Después de esta fecha se le apli-
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caran las reglas establecidas para todos los partidos o
movimientos politicos.

El reconocimiento de la personeria juridica atribuird
al nuevo partido o movimiento politico los mismos de-
rechos de los demas partidos o movimientos politicos
con personeria juridica. Su financiacion se regira tran-
sitoriamente por las siguientes reglas especiales:

1. Recibir anualmente para su funcionamiento,
entre la fecha de su inscripcion en el Registro Unico
de Partidos y Movimientos Politicos ante el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces y el 19 de
julio de 2026, una suma equivalente al promedio de
lo que reciben durante cada afio los partidos 0 movi-
mientos politicos con personeria juridica para su fun-
cionamiento. El uso de estos recursos se hara acorde
con las reglas que aplican a todos los partidos y movi-
mientos politicos.

2. Para contribuir a la financiacion del Centro de
Pensamiento y Formacién Politica del partido, asi
como para la difusion y divulgacion de su plataforma
ideoldgica y programatica, recibird anualmente entre la
fecha de su inscripcion en el Registro Unico de Parti-
dos y Movimientos Politicos y el 19 de julio de 2022,
una suma equivalente al 7% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos.

3. Recibir financiacion preponderantemente estatal
para las camparias de sus candidatos a la Presidencia de
la Republicay al Senado de la Republica en las eleccio-
nes de 2018 y 2022, de conformidad con las siguientes
reglas: i) En el caso de las camparias presidenciales se
les reconocera la financiacion estatal que corresponda
a los candidatos que retnan los requisitos de ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables a dichas
campafias; ii) En el caso de las campafias al Senado,
recibiran financiacion estatal anticipada equivalente al
10% del limite de gastos fijados por la autoridad electo-
ral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas vigen-
tes sobre anticipos previstas para los demas partidos
politicos reconocidos; iii) la financiacion estatal previa
no estara sujeta a devolucién, siempre y cuando los re-
cursos asignados hayan sido destinados a las finalida-
des establecidas en la ley.

4. Acceder a espacios en los medios de comunica-
cion social en las mismas condiciones de los demas
partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca, de acuerdo con la aplicacion de las normas vigentes.

5. Inscribir candidatos y listas a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular en las mismas condiciones
que se exigen a los demas partidos y movimientos po-
liticos.

6. Designar, de manera transitoria y hasta el 20 de
julio de 2026 un delegado ante el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces, quien tendra voz pero
no voto, y podra participar en las deliberaciones de esa
corporacion.

Las sumas a que se refieren los numerales 1 y 2 no
afectaran el monto para distribuir por parte del Fondo
para los demas partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Articulo Transitorio 2°. El Senado de la Republi-
ca estara integrado durante los periodos 2018-2022 y
2022-2026, hasta por cinco (5) Senadores adicionales a
los que sefiala el articulo 171 de la Constitucion Politi-

ca, elegidos en Circunscripcion Nacional Ordinaria de
conformidad con las siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica, podra inscribir para las elecciones
de 2018 y 2022 al igual que los otros partidos 0 movi-
mientos politicos con personeria juridica, listas Gnicas
de candidatos propios o en coalicion para la circuns-
cripcion ordinaria del Senado de la Republica.

2. Estas listas competiran en igualdad de condicio-
nes de conformidad con las reglas ordinarias por la to-
talidad de las curules que se eligen en dicha circuns-
cripcion.

3. Finalizada la asignacion de las cien (100) curules
de la circunscripcion ordinaria en el Senado, el Conse-
jo Nacional Electoral o quien haga sus veces asignara
a la lista propia o en coalicion que presente el nuevo
partido o movimiento politico en el que se transformen
las FARC-EP las que le hiciera falta para completar un
minimo de 5 miembros.

Articulo Transitorio 3°. La Camara de Represen-
tantes estara integrada durante los periodos 2018-2022
y 2022-2026, hasta por cinco (5) Representantes adi-
cionales a los que se determinan en el articulo 176 de la
Constitucion Politica, elegidos de conformidad con las
siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica podra inscribir para las elecciones
de 2018 y 2022, al igual que los otros partidos 0 movi-
mientos politicos con personeria juridica, listas Unicas
de candidatos propios o en coalicién-para las circuns-
cripciones territoriales en que se elige la Camara de
Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de condicio-
nes de conformidad con las reglas ordinarias por la to-
talidad de las curules que se eligen en dichas circuns-
cripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en cada
circunscripcion territorial, el Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces asignara al partido o mo-
vimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP a la vida politica legal las que le hicieren falta para
completar un minimo de 5 miembros electos. Para este
efecto, el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces ordenara en orden descendente las 5 listas inscri-
tas para la Camara de Representantes por dicho partido
0 movimiento politico, en listas propias o en coalicion,
que hubieren alcanzado las mayores votaciones y les
asignara una curul a las listas que no la hubieren obte-
nido de conformidad con las reglas ordinarias de asig-
nacion de tales curules.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ELBERT DIAZ LOZANO
Ponente
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Bogotd, 24 de febrero de 2017

Doctor
TELESFORD PEDRAZA ORTEGA
Presidente H. Comisidn Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Sefior presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio del Interior, de manera atenta y
conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016, avala las
propuestas incluidas en el pliego de modificaciones de la ponencia para segundo debate al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 005 DE 2017 CAMARA “Por medio del cuol se requl
porcialmente el componente de reincorporacidn politica def Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construceidn de una Paz Estable y Duradera”,

Atentamente,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 005 DE 2017

por medio del cual se regula el componente de

reincorporacion politica del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El Congreso de Colombia,

En virtud del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra los si-
guientes nuevos articulos transitorios:

Articulo Transitorio 1°. Una vez finalizado el pro-
ceso de dejacion de las armas por parte de las FARC-
EP, en los términos del “Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Es-
table y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre de 2016,
se reconocera de pleno derecho personeria juridica al
partido o movimiento politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de dejacion
de las armas, los delegados de las FARC-EP en la Co-
mision de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la
Implementacién del Acuerdo Final manifestaran y re-
gistraran formalmente, ante el Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces, la decision de su trans-
formacion en partido o movimiento politico, el acta de
constitucion, sus estatutos, el Codigo de Etica, la pla-
taforma ideoldgica y la designacion de sus directivos.
En virtud de este acto formal, el partido o movimiento
politico, con la denominacidn que adopte, sera inscri-
to para todos los efectos y en igualdad de condiciones
como un partido o movimiento politico con personeria
juridica.

El partido o movimiento politico reconocido deberéa
cumplir los requisitos de conservacion de la personeria
juridica, y estara sujeto a las causales de pérdida de la
misma previstas para los demas partidos y movimien-
tos politicos, de conformidad con la Constitucion y la
ley, salvo la acreditacion de un determinado nimero de
afiliados, la presentacion a certdmenes electorales y la
obtencién de un umbral de votacién, durante el tiem-
po comprendido entre la fecha de su inscripcion en el
Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos y
el 19 de julio de 2026. Después de esta fecha se le apli-
caran las reglas establecidas para todos los partidos o
movimientos politicos.

El reconocimiento de la personeria juridica atribuira
al nuevo partido 0 movimiento politico los mismos de-
rechos de los demas partidos 0 movimientos politicos
con personeria juridica. Su financiacion se regira tran-
sitoriamente por las siguientes reglas especiales:

1. Recibir anualmente para su funcionamiento, entre
la fecha de su inscripcion en el Registro Unico de Parti-
dos y Movimientos Politicos ante el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces y el 19 de julio de
2026, una suma equivalente al promedio de lo que reci-
ben durante cada afio los partidos o movimientos politi-
cos con personeria juridica para su funcionamiento. El
uso de estos recursos se hara acorde con las reglas que
aplican a todos los partidos y movimientos politicos.

2. Para contribuir a la financiacion del Centro de
Pensamiento y Formacién Politica del partido, asi
como para la difusién y divulgacion de su plataforma
ideoldgica y programatica, recibira anualmente entre la
fecha de su inscripcion en el Registro Unico de Parti-
dos y Movimientos Politicos y el 19 de julio de 2022,
una suma equivalente al 7% anual de la apropiacién
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos.

3. Recibir financiacién preponderantemente estatal
para las campafias de sus candidatos a la Presidencia de
la Republicay al Senado de la Republica en las eleccio-
nes de 2018 y 2022, de conformidad con las siguientes
reglas: i) En el caso de las camparias presidenciales se
les reconocera la financiacion estatal que corresponda
a los candidatos que retnan los requisitos de ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables a dichas
campafias; ii) En el caso de las campafias al Senado,
recibiran financiacion estatal anticipada equivalente al
10% del limite de gastos fijados por la autoridad electo-
ral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas vigen-
tes sobre anticipos previstas para los demas partidos
politicos reconocidos; iii) la financiacion estatal previa
no estara sujeta a devolucién, siempre y cuando los re-
cursos asignados hayan sido destinados a las finalida-
des establecidas en la ley.

4. Acceder a espacios en los medios de comunica-
cion social en las mismas condiciones de los demas
partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca, de acuerdo con la aplicacion de las normas vigentes.

5. Inscribir candidatos y listas a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular en las mismas condicio-
nes que se exigen a los demas partidos y movimien-
tos politicos.

6. Designar, de manera transitoria un delegado ante
el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces,
quien tendra voz pero no voto, y podra participar en las
deliberaciones de esa corporacion.
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Las sumas a que se refieren los numerales 1 y 2 no
afectaran el monto para distribuir por parte del Fondo
para los demas partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Articulo Transitorio 2°. El Senado de la Republi-
ca estara integrado durante los periodos 2018-2022 y
2022-2026, hasta por cinco (5) Senadores adicionales a
los que sefiala el articulo 171 de la Constitucion Politi-
ca, elegidos en Circunscripcion Nacional Ordinaria de
conformidad con las siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica podra inscribir, para las elecciones
de 2018 y 2022, listas Unicas de candidatos propios o
en coalicion con otros partidos y/o movimientos po-
liticos con personeria juridica, para la circunscripcion
ordinaria del Senado de la Republica.

2. Estas listas competiran en igualdad de condicio-
nes, de conformidad con las reglas ordinarias por la
totalidad de las curules que se eligen en dicha circuns-
cripcion.

3. Finalizada la asignacion de las cien (100) curules
de la circunscripcion ordinaria en el Senado, el Conse-
jo Nacional Electoral o quien haga sus veces asignara
a la lista propia o en coalicion que presente el nuevo
partido o movimiento politico en el que se transformen
las FARC-EP las que le hiciera falta para completar un
minimo de 5 miembros.

Articulo Transitorio 3°. La Cadmara de Represen-
tantes estara integrada durante los periodos 2018-2022
y 2022-2026, hasta por cinco (5) Representantes adi-
cionales a los que se determinan en el articulo 176 de la
Constitucion Politica, elegidos de conformidad con las
siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica legal con
personeria juridica podra inscribir, para las elecciones
de 2018 y 2022, listas propias o en coalicién con otros
partidos y o movimientos politicos con personeria ju-

ridica, para las circunscripciones territoriales en que se
elige la Camara de Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de condicio-
nes, de conformidad con las reglas ordinarias por la
totalidad de las curules que se eligen en dichas circuns-
cripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en cada
circunscripcion territorial, el Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces asignara al partido o mo-
vimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP a la vida politica legal las que le hicieren falta para
completar un minimo de 5 miembros electos. Para este
efecto, el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces ordenara en orden descendente las 5 listas inscri-
tas para la Camara de Representantes por dicho partido
0 movimiento politico, en listas propias o en coalicion,
que hubieren alcanzado las mayores votaciones y les
asignara una curul a las listas que no la hubieren obte-
nido, de conformidad con las reglas ordinarias de asig-
nacion de tales curules.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin modifi-
caciones el presente proyecto de acto legislativo segln
consta en Acta nimero 04 de febrero 15 de 2017, anun-
ciado el 14 de febrero de 2017 segun consta en el Acta
nimero 03 de esa misma fecha.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 02
DE 2016 SENADO, 04 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta parcialmente el
Acto Legislativo numero 01 de 2016 — Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.
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Bogota, D. C.

Honorable Congresista

MAURICIO LIZCANO ARANGO

Senado

Carrera 7 numero 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al Proyecto de Ley
Organica nimero 02 de 2016 Senado, 04 de 2016
Camara, por medio de la cual se reglamenta parcial-

mente el Acto Legislativo niimero 01 de 2016 - Proce-
dimiento Legislativo Especial para la Paz.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al proyecto de ley organica del
asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley Organica, de iniciativa guberna-
mental, adiciona un nuevo articulo a la Ley 52 de 1992,
disponiendo que la agrupacion politica de ciudadanos
que se constituya con el objeto de promover la creacion
del futuro partido o0 movimiento politico que surja del
transito de las FARC-EP a la vida politica, podra desig-
nar tres (3) voceros en cada una de las camaras, quie-
nes tendran participacion en los debates de proyectos
de reforma constitucional o legal que sean tramitados
por el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
del Acto Legislativo nimero 01 de 2016. Igualmente,
establece que el Presidente de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas serd invitado a
todas las sesiones en los proyectos relacionados por los
derechos de las victimas y que sean tramitados median-
te el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.
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Especificamente en lo relativo a los voceros que se-
ran designados por la agrupacion politica de ciudadanos,
el Proyecto de Ley Organica determina que el Gobierno
nacional garantizara los recursos necesarios para su fun-
cionamiento y trabajo. Al respecto, de acuerdo con la
informacién suministrada por la Alta Consejeria para el
Posconflicto, el costo total de los voceros es de $2.138
millones, el cual se descompone de la siguiente manera:
Primero, seis (6) voceros (3 Camara y 3 Senado), cada
uno con un salario mensual de $14 millones incluido IVA,
lo que significa un costo fiscal de $588.000 millones por
siete meses. Asimismo, incluye 6 bolsas (una por vocero)
cada una de $36.9 millones mensuales para que confor-
men su Unidad de Trabajo Legislativo, lo que representa
un costo fiscal, al final de siete meses, de $1.550 millones.

Este costo fiscal debera ser priorizado dentro del techo
de gasto que se determine para atender los costos del pos-
conflicto. Lo anterior en consonancia con el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en la Constitucion Politi-
ca que, ademas, fue incluido en los acuerdos de paz sus-
critos entre el Gobierno de Colombia y las FARC.

Cordialmente,

P WY
ek

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General
Ministerio de Hacienda y Credito Plblico
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Bogota, D. C.

Honorable Congresista

MAURICIO LIZCANO ARANGO

Senado

Congreso de la RepuUblica

Carrera 7 numero 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Alcance a las consideraciones del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico frente al Pro-
yecto de Ley Organica niimero 02 de 2016 Senado,
04 de 2016 Camara, por medio de la cual se regla-
menta parcialmente el Acto Legislativo numero 01 de
2016 - Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar alcance a
los comentarios y consideraciones presentados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al Pro-

yecto de Ley Organica del asunto, en el sentido de acla-
rar que la estimacion de impacto fiscal, que de acuerdo
con mi comunicacion ascenderia a $2.138 millones en
total, se realizd sobre calculos preliminares en cuanto
a componentes de gasto y su alcance.

De hecho, como es la practica habitual, para calcular
el costo de una iniciativa que hace tramite en el Con-
greso, tomamos como referencia actividades similares
que se encuentran en el PGN. Para el caso del proyecto
en comento, se utilizaron los costos asociados al traba-
jo legislativo que se da en el Congreso de la Republica.
Sin embargo, hay que advertir que la naturaleza de la
participacion de los voceros en el tramite legislativo es
Unicay limitada, por lo que probablemente no requerira
las mismas condiciones.

Es importante sefalar que el costo final de este pro-
yecto debera ser ajustado en el marco de austeridad y
en armonia con las demas necesidades del posconflic-
to. En cualquier caso, los recursos para la implementa-
cion de la propuesta que se plantea en este proyecto de
ley deberan enmarcarse dentro del techo de gasto que
se determine para atender los costos del posconflicto,
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y en concordancia
con la Regla Fiscal.

Todo lo anterior en consonancia con el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en la Constitucion Po-
litica que, ademas, fue incluido en los acuerdos de paz
suscritos entre el Gobierno de Colombia y las FARC.

Cordialmente,
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WARIA XIMENA CADENA OROONEZ
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