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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural y deportivo de la Nacion al Estadio Eduardo
Santos ““Semillero del Futbol Colombiano™ ubicado
en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por fin declarar patrimonio cultural y depor-
tivo de la Nacion, al Estadio Eduardo Santos
“Semillero del Futbol Colombiano™ ubicado
en el distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como pa-
trimonio cultural y deportivo de la Nacion al Esta-
dio Eduardo Santos “Semillero del Fatbol Colom-
biano” ubicado en el Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta, donde se han forjado
insignes deportistas que han dejado en alto el nom-
bre y los colores de nuestro pais.

Articulo 3°. Incorporacién Presupuestal.
Con el fin de dar cumplimiento a las disposicio-
nes contenidas en la presente ley, autorizase al
Gobierno nacional para que en consonancia con
lo establecido en los articulos 334, 341 y 345
de la Constitucidn Nacional y el articulo 102 de
la Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presu-
puesto General de la Nacion, las partidas presu-
puestales necesarias para concurrir a la recons-
truccién, mantenimiento, restauracion, remode-
lacién, adecuacion, dotacion y funcionamiento
del Estadio Eduardo Santos.

Avrticulo 4°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, las autorizaciones otorgadas al Gobierno
nacional, se incorporaran anualmente a los presu-
puestos generales de la nacion, pudiendo reasig-
narse los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que implique un aumento de presu-
puesto, de acuerdo a las disponibilidades en cada
vigencia fiscal.

Avrticulo 5°. Del Fondo Cuenta para la Pro-
mocidén y Conservacion Estadio Eduardo Santos.
Créase el Fondo Cuenta para la Promocion y Con-
servacion Estadio Eduardo Santos, que funcionara
COMO una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por El Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisicay el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
Nacional, cuyo objetivo es realizar gastos desti-
nados para garantizar, la reconstruccion, manteni-
miento, restauracién, remodelacion, adecuacion,
dotacién y funcionamiento del Estadio Eduardo
Santos.

Avrticulo 6°. Fuente de recursos. Los recursos
del Fondo Cuenta para la Promocién y Conserva-
cion Estadio Eduardo Santos, tendran las siguien-
tes fuentes:

a) Los recursos que el Gobierno nacional le
transfiera o asigne.

b) Los aportes de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras.

c) Los recursos provenientes de la explotacion
economica y de los activos del inmueble.

d) Los demas activos recibidos para el desarrollo
de sus funciones.
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Avrticulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean con-

.
DU

E ENRIQUE SERRANO PEREZ.
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Santa Marta “Semillero del Futbol
Colombiano”

De los honorables Congresistas,

JAT

Estadio Eduardo Santos

Patrimonio de todos los Samarios
y Magdalenenses

OBJETIVO

La presente iniciativa legislativa tiene por
fin, declarar como patrimonio cultural y deporti-
vo de la Naci6n al Estadio Eduardo Santos “Se-
millero del Futbol Colombiano” ubicado en el
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta, donde se han forjado insignes deportistas
que han dejado en alto el nombre y los colores
de nuestro Pais. Con el propésito de dar cum-
plimiento a las disposiciones contenidas en el
presente proyecto de ley, se autoriza al Gobierno
nacional para que en consonancia con lo estable-
cido en los articulos 334, 341 y 345 de la Cons-
titucion Nacional y el articulo 102 de la ley 715
de 2001, incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacidn, las partidas presupuestales nece-
sarias para concurrir a la reconstruccién, man-
tenimiento, restauracion, remodelacién, ade-
cuacion, dotacién y funcionamiento del Estadio
Eduardo Santos.

A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente iniciativa, se otorgan las autorizaciones le-
gales pertinentes al Gobierno nacional, para que
se incorporen anualmente a los presupuestos ge-
nerales de la nacion, pudiendo reasignarse los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que implique un aumento de presupuesto, de
acuerdo a las disponibilidades en cada vigencia
fiscal.

CONTEXTO

Santa Marta, la ciudad mas antigua de Colom-
bia, proxima a cumplir 500 afios (1.525), dotada
por nuestro creador de tantas bellezas Naturales,
antigliedad e historia, dltima morada del hombre
més grande de las Américas, nuestro Libertador,
Simén Bolivar. Santa Marta fue el puente entre Es-
pafia, Santodomingo y el Nuevo Continente y del
cual partieron los europeos para colonizar el resto

del pais, fue asi, la ciudad que sirvié de vinculo
entre el viejo y el nuevo continente, representando
para los intereses de Europa un eje fundamental en
el desarrollo econémico.

(BERMUDEZ, 2017).

En virtud de esa cercania con el Reino de Espa-
fia y Europa, la ciudad crecid a través de los siglos
con la influencia perceptible de la sierra Nevada
y el abrigo himedo de la Ciénaga, que junto a to-
das aquellas condiciones especificas de la ciudad,
hicieron que el crecimiento de la region se enmar-
cara de una forma muy especial, vistiendo asi, a
sus habitantes con particularidades Unicas, como
lo son la pujanza, el amor propio y la alegria in-
confundible por la cultura y el deporte, que hoy
adornan al pueblo magdalenense. (EXTROVER-
SIA, 2000).

El Estadio Eduardo Santos acogié en su gra-
ma una historia colmada de viejas glorias no solo
nacionales sino extranjeras, para los magdalenen-
ses y samarios aln recuerdan las épocas pretéritas
cuando se conjugaban en este digno escenario glo-
rias del fatbol, tal como se resefia “Fue la época
dorada de los brasileros en el Unién Magdalena,
a mediados de los sesenta. “Mis amigos me en-
vidiaban porque yo podia saludar y acercarme a
Quarentifia, a Dairthon y los demas jugadores,
yo no me cambiaba por nadie. ¢TU sabes lo qué
es eso? eso fue algo bello, yo no salia del estadio
para nada”. Los Quinto hacen parte de una de las
cuatro familias que tienen mas de 50 afios de vivir
en el estadio de futbol; una en cada tribuna.”, re-
cuerda Lorenzo Quinto, quien fue asiduo visitan-
te del estadio junto con su familia, en una de las
épocas mas doradas del futbol samario. (ONATE
GAMEZ, 2015).

En un reconocimiento a ello y a su historia
deportiva, fue escogida por la Comisién Nacio-
nal de Educacion Fisica, hoy Coldeportes Na-
cional, como Sede de los VI Juegos Atléticos
Nacionales, mediante Resolucion nimero 04
del 6 de octubre de 1948 y por eso la Nacién
se asoci0 a su celebracion y aportd la suma de
un millén de pesos por medio de la Ley 87 de
1948, para la construccion del estadio de futbol
de Santa Marta y los otros escenarios deportivos
que conforman a la Villa Olimpica y gracias a
ese aporte, Santa Marta, tubo la primera pisci-
na olimpica que existié en el Pais, el estadio de
Béisbol Rafael Hernadndez Pardo, con las ma-
yores medidas permitidas y el glorioso estadio
de futbol, escogido el nombre de EDUARDO
SANTOS MONTEJO, en reconocimiento a uno
de los grandes hombres de nuestro pais, por sus
grandes ideas y ejecutorias, tio abuelo del actual
Presidente abogado, politico, periodista, miem-
bro y Presidente de la Academia Colombiana de
Historia, miembro del Partido Liberal y Presi-
dente de la Republica de Colombia.
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Santa Marta, deportiva por tradicion, cuna del
futbol de nuestro Pais, generadora de grandes figu-
ras, porque de sus entrafias nacieron, antes, CAR-
LOS “El PIBE” VALDERRAMA, elegido dos
veces como el mejor futbolista de América y en
la actualidad, RADAMEL FALCAO GARCIA,
reconocido como uno de los mejores delanteros
de Europa y del Mundo, Aldo Leao Ramirez y
otras glorias como, el legendario Carlos Arango
Medina, Hermenegildo Segrera, Eduardo Emilio
Vilarete, Pipa de Avila, Didi Valderrama, Manuel
“Maracana” Manjarrés, Yeyo Palacio, Raul Pefia-
randa, Eduardo Julidn Retat, Alberto Gamero, Jor-
ge Bolafio y algunos que hoy no nos acompafian,
como el maestro Alfredo Arango, Justo Palacio,
Oswaldo “Pescadito” Calero y recientemente Os-
car Bolafio y muchas otras glorias que le han dado
satisfaccion y reconocimiento a Santa Marta y al
pueblo colombiano y la mayoria de ellos se forma-
ron en el Estadio Eduardo Santos e igualmente
muchos Samarios obtuvieron la primera y Unica
estrella en ese escenario como Campedn en el afio
de 1968.

Ademas de lo anterior, no podemos olvidar
que en el estadio Eduardo Santos, no solamente
se formaron futbolistas, sino también atletas, que
le dieron reconocimiento al pais, como ZADOC
GUARDIOLA, tenia una prodigiosa morfologia
y al contar con 1,92 metros de estatura que le per-
mitia avanzar, si asi lo deseaba, mas rapido que
sus rivales, este samario estaba dotado de una de-
moledora zancada que lo hubiera podido llevar al
podio olimpico, comenzé a aparecer en las pri-
meras planas de los periddicos en diciembre de
1952, durante el Campeonato Nacional celebra-
do en Bogot4, cuando gané caminando los 400
metros planos (50.4 segundos), todavia por ahi
se cuentan en el plano nacional y latinoamerica-
no sus hazafas y proezas, en el atletismo fue la
maxima expresion de su época y sus gestas que
provocaron titulares memorables en los diarios,
evitan que su recuerdo perezca en la memoria de
los hombres, pero no hizo suya la consigna de ser
el mejor del mundo y se conformé con deslum-
brar en las pistas de Suramérica. “Alguna vez co-
rri6 600 metros en 1.18 minutos y el entrenador
sueco Rolf Svamberg (que a finales de los afios
40 habia llegado a Colombia) le dijo que si co-
rria los 800 él se comprometia a hacerlo campeodn
olimpico”.

Su primer triunfo resonante lo consiguié en
1955, cuando derrot6 al hasta ese entonces imbati-
ble Jaime Aparicio, en los 400 metros planos, con
tiempo de 48.7 segundos (nuevo registro para Co-
lombia). Ese fue su primer campanazo de alerta
cuyo eco se escuchd en todos los rincones de la
patria y traspasé fronteras hasta llegar al Surame-
ricano de Santiago (Chile) 1956, donde “enguaba-
yado” se coron6 campe6n de la posta larga, junto a
Aparicio, Carlos Sierra y Antonio Vanegas y otros
atletas como Leonor Santana, Maria Arévalo, Al-
cides Arnedo y muchos mas, que también le dieron

gloria al departamento del Magdalena y al pais a
nivel internacional.

Igualmente en su entorno el Maestro y escul-
tor Amilkar Ariza, inmortalizé dicho escenario
deportivo, al construir en su frente la estatua
del Pibe Valderrama, que se ha convertido en un
atractivo turistico, donde llegan a tomarse fotos
para el recuerdo personas de cualquier lugar del
Mundo, pero con el fondo del Estadio Eduardo
Santos, donde él comenzé su consolidacién fut-
bolistica.

Tomado de http://www.elinformador.com.co/
index.php/blog/124295-estatua-del-pibe-vale-un-
millon-de-dolaresescultor

El Estadio Eduardo Santos corresponde a
la época de las primeras manifestaciones de
la arquitectura moderna en Santa Marta, que
por aquella época se ataviaba con las formas
geométricas del Art Déco. El cual es un patri-
monio cultural y deportivo de todos los Sama-
rios, que hoy se encuentra abandonado por la
desidia de nuestros gobernantes, pero con el
avance de nuestra ingenieria se puede recupe-
rar para la formacion de nuestros jovenes. El
Eduardo Santos, que es un patrimonio de todos
los Samarios y es un deber conservar su me-
moria histérica y la de nuestras glorias y sus
gestas deportivas, que serviran de ejemplo para
seguir formando en ese escenario a nuestras ac-
tuales y futuras generaciones.
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Tomado de http://zonacero.com/?q=deportes/
quien-va-demoler-el-estadio-eduardo-santos-de-
santa-marta-53258

El estadio Eduardo Santos, por su ubicacion
privilegiada, en el corazén de la ciudad, puede
ser atractivo para los gobernantes que no aman el
deporte y estar en peligro de su demolicién y es
un deber de todos los Colombianos, conservarlo
como un testimonio mudo de la historia deporti-
va de nuestra ciudad y debe seguir contribuyendo
a la educacion, a la salud fisica y mental de los
integrantes de la colectividad, tal como lo dispo-
ne el articulo 52 de la Constitucion Politica y es
sabido que un pueblo sin historia est4 condenado
a no tener futuro. Sea este el momento para que
la Nacién, haga justicia con el departamento del
Magdalena a nivel deportivo y podamos decretar
nuestro templo del futbol como PATRIMONIO
CULTURAL Y DEPORTIVO y poder asi, seguir
como escenario, aportando nuevas glorias al de-
porte colombiano.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con siete ar-
ticulos asi: el articulo 1°. Describe el Objetivo de
la iniciativa que es la de declarar patrimonio cul-
tural y deportivo de la Nacidn, al Estadio Eduardo
Santos “Semillero del Fatbol Colombiano. El
articulo 2°. Contiene la declaratoria y la ubicacién
del inmueble. Por su parte los articulos 3° y 4°.
Describen la incorporacion Presupuestal, en con-
cordancia con las disposiciones Constitucionales y
legales que habilitan la ley. El articulo 5°. Crea el
Fondo Cuenta para la Promocién y Conservacion
Estadio Eduardo Santos, describe de igual forma,
su naturaleza juridica y funcionamiento. Por su
parte el articulo 6° determina la fuente de recur-
sos del fondo cuenta, y finalmente la Vigencia en
el articulo 7°.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica establece en su articulo
70 el deber que tiene el Estado de promover y fo-
mentar la cultura entre los colombianos a través de
la educacidn para crear identidad nacional. El arti-
culo 72 ibidem por su parte se refiere al patrimonio
cultural de la Nacion cuya proteccion correspon-
de al Estado; el cual también contempla que: “El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
gue conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacidn y son inalienables, inembargables e

imprescriptibles” y que, “la ley establecerd los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuen-
tren en manos de particulares y reglamentara los
derechos especiales que pudieran tener los gru-
pos étnicos asentados en territorios de riqueza ar-
queoldgica™. Entretanto, el articulo 150 Superior
sefiala que es funcidn del Congreso hacer las leyes
y honrar ““a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la Patria” segln el numeral 15 de la
norma ibidem; que de conformidad con el objeto
de esta iniciativa parlamentaria se infiere el reco-
nocimiento a quienes en el transcurso de la historia
de Colombia contribuyeron a la consolidacién de
la democracia y la independencia de la Patria.

En ese orden de ideas y con la intencion de ser
consecuentes con el ordenamiento juridico colom-
biano, el presente proyecto de ley también desa-
rrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que
modificé y adiciond la Ley General de Cultura, la
cual en su articulo 1° consagra que los bienes ma-
teriales de naturaleza inmueble integraran el Patri-
monio Cultural de la Nacion, porque tienen espe-
cial interés histdrico, artistico y simbélico desde la
perspectiva arquitectonica, urbana, arqueoldgica,
testimonial y antropolégica, lo cual encuentra ma-
yor sustento en el inciso 2° del literal a) del arti-
culo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, para que sea
declarado como bien de interés cultural de la Na-
cién mediante ley, y para que a su vez se sujete al
Régimen Especial de Proteccién de los Bienes de
Interés Cultural consagrado en el articulo 7° de la
norma ibidem.

Ademas, se, considera la posicion que sento
la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-742 de 2006, donde indicé en los siguientes tér-
minos que el legislador tiene libertad de configu-
racion politica para proteger desde su competencia
el patrimonio cultural de la Nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la
Carta no establece formulas, ni mecanismos pre-
Cisos, ni univocos que impongan los mecanismos
o la manera como deben protegerse, por lo que
es légico concluir que al legislador corresponde
reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de
configuracion politica. De igual manera, si bien
los articulos 8° y 70 superiores consagraron el de-
ber del Estado de proteger las riquezas culturales
de la Nacion y promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los ciudadanos, no sefialaron
formulas precisas para llegar a ese cometido, de
ahi que daba entenderse que el Constituyente dejo
al legislador o al ejecutivo a cargo de esa regla-
mentacién”.
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De los honorables Congresistas,

@u((\g/w\o

ME ENRIQUE SERRANO PEREZ
Representant

> & la Chmara
Departamento del Magdalena

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5?2 de 1992)

El dia 21 del mes de marzo del afio 2017 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
219, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Represen-
tante Jaime Enrique Serrano.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 21 de marzo de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
219 de 2017 Senado, por medio de la cual se de-
clara como patrimonio cultural y deportivo de la
Nacion al Estadio Eduardo Santos “Semillero del
Futbol Colombiano™ ubicado en el Distrito Tu-
ristico, Cultural e Histdrico de Santa Marta y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va, presentada el dia de hoy ante la Secretaria Ge-
neral del Senado de la Republica por el Represen-
tante a la Camara Jaime Enrique Serrano Pérez.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones constitucio-
nales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 21 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos
365y 366 de la Ley 599 de 2000 Cdédigo Penal
Colombiano.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 365 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico, porte o te-
nencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones.

El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, venda, suministre, repare, porte o tenga
en un lugar armas de fuego de defensa personal,
sus partes esenciales, accesorios esenciales 0 mu-
niciones, incurrird en prisién de doce (12) a dieci-
séis (16) afios.

En la misma pena incurrird cuando se trate de

armas de fuego de fabricacién hechiza o artesanal,
salvo las escopetas de fisto en zonas rurales.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes
circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.
2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma
violenta a los requerimientos de las autoridades.

4. Cuando se empleen mascaras o elementos
similares que sirvan para ocultar la identidad o la
dificulten.

5. Obrar en coparticipacién criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacion u
origen, que aumenten su letalidad.
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7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de
un grupo de delincuencia organizado.

8. Cuando se porte o tenencia de armas de fuego
en lugares de transporte publico o de alta afluencia
de personas.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 366 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de
armas, municiones de uso restringido, de uso pri-
vativo de las Fuerzas Armadas o explosivos.

El que sin permiso de autoridad competen-
te importe, trafique, fabrique, transporte, repare,
almacene, conserve, adquiera, suministre, porte o
tenga en un lugar armas o sus partes esenciales,
accesorios esenciales, municiones de uso privado
de las Fuerzas Armadas o explosivos, incurrira en
prision de quince (15) a veinte (20) afios.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando concurran las circunstancias determinadas
en el inciso 3° del articulo anterior.

Articulo 3°. Vigenciay derogatoria. La presen-
te ley empieza regir a partir de la fecha de publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

Atentamente,

= v
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Comision Séptima Constitucional Per
Senado de la Republica

Autor

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como objeto
modificar los articulos 365 “Fabricacion, trdfico
y porte de armas de fuego o municiones” y 366
“Fabricacion, trdfico y porte de armas y muni-
ciones de uso privativo de las Fuerzas Armadas”
de la Ley 599 de 2000 Cddigo Penal Colombiano,
con el fin de sancionar y prevenir los dafios que
se puedan llegar a cometer a los bienes juridicos
tutelados de los ciudadanos.

1.2. Introduccion

El marco de prevencion que debe ejercer el esta-
do colombiano, busca siempre evitar que se llegue
a ocasionar un dafio juridico hacia los ciudadanos
o al mismo Estado, motivo por el cual se adoptan
medidas concernientes a evitar tales dafios. En Co-
lombia, los altos indices de homicidio han sido una
prevalente en materia criminal, desde el inicio del
cese al fuego llevado a cabo en los didlogos de paz
entre el Gobierno y las FARC, dichos indices han
disminuido notablemente, pero todavia se eviden-
cia un alto y preocupante nimero de homicidios,

los cuales segiin medicina legal al afio 2015 son de
11.585 de casos, como se presenta en la siguiente
grafica:

HOMICIDIOS, CASOS Y TASAS POR

100.000 MIL HABITANTES. COLOMBIA,
2006 — 2015
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Nos informan en la Revista cientifica Forensis
del Instituto Nacional de Medicina Legal que uno
de las principales momentos en los cuales ocurren
homicidios es en actividades relacionadas con la
asistencia a eventos culturales, de entretenimiento
ylo deportivos, con un total de 1.285 casos, entre
los cuales se destacan las rifias como uno de los
principales factores.

Pero lo que mas se quiere resaltar con estas ci-
fras es que los motivos por los cuales se han lleva-
do a cabo estos homicidios son en su mayoria por
el uso de armas de fuego como principal instru-
mento utilizado por el sujeto activo para llevar a
cabo la conducta.

Ante el incremento de delincuencia comun,
rifias, lucha por territorios expendio de drogas,
ajustes de cuentas, etc., se ha generado una nueva
forma de cdmo se Ilevan a cabo este tipo de activi-
dades delictivas y quienes las cometen en su gran
mayoria utilizan las armas de fuego como instru-
mento principal, ya sea para asesinar, lesionar o
atemorizar, el Instituto Nacional de Medicina Le-
gal informa que en el 2015 el proyectil de arma de
fuego continGa siendo el mecanismo mas utilizado
para cometer homicidios (71,76%). Aunque lige-
ramente menor que el afio anterior (72,68%)1.

Estas cifras nos indican que aunque las tasas
de homicidios han disminuido notablemente, el
no uso de armas de fuego ha tenido una reduccion
minima, ante lo cual se deben aumentar las penas
del uso de arma de fuego en el pais, esto con el
fin de prevenir y disminuir el uso y porte de estas
por parte de la ciudadania, la fabricacion, trafico y
porte de armas de fuego o municiones, se ha con-
vertido en un dolor de cabeza para las autoridades,
aunque como se informé este delito ha tendido a

disminuir, no se ha logrado una reduccién notable.

1 Revista Cientifica Forense, Forensis 2015. Datos para la
Vida, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia, disponible en: http://www.medicinalegal.gov.
co/forensis.
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La Corte Constitucional en la sentencia C-038
de 1995 se ha referido al tema diciendo lo siguien-
te “La penalizacion de la fabricacion, comercio y
porte de armas sin permiso de autoridad compe-
tente, corresponde a una politica de Estado ade-
cuada para proteger la vida de los ciudadanos, la
cual encuentra perfecto sustento constitucional.
En el caso Colombiano, por las condiciones que
atraviesa nuestra sociedad, el control a la tenen-
cia de armas resulta indispensable para el soste-
nimiento de la seguridad publica y la realizacién
efectiva de los derechos de las personas?.

Pero no solamente al aumentar la pena contra
la fabricacion, trafico y porte de armas de fuego
0 municiones ayudaria a la disminucién de la tasa
de homicidios, también se coinvertiria en una me-
dida preventiva para disminuir el robo con armas
de fuego, mantener el orden publico y proteger el
dafio que se puede llegar a causar a un ndmero in-
determinado de personas, etc.

Es evidente que una persona que tenga bajo su
tenencia un arma de fuego de manera ilegal, es
porque tiene la intencién de cometer un delito o
porque simplemente ya lo cometid, y es alli don-
de el legislador debe entrar a penalizar este tipo
de conductas y se utiliza el aumento de pena para
advertir al ciudadano a qué tipo de sancion puede
quedar inmerso por el solo hecho de portar de ma-

nera ilegal un arma de fuego, ya que con esta ac-
cion, el estado estaria previniendo una cantidad de
conductas que afectarian varios bienes juridicos.

Lo expresa la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-038 de 1995 donde dice “esta penalizacion
de diversas conductas asociadas con las armas de
fuego se encuentra en el Codigo Penal, en el titulo
de los “Delitos contra la seguridad publica™, en
el capitulo sobre “delitos de peligro comdn o que
pueden ocasionar grave perjuicio para la comu-
nidad y otras infracciones”. Es pues un tipo pe-
nal pluriofensivo, por cuanto la tipificacion de la
conducta busca defender varios bienes juridicos,
y por ende varios intereses, como la vida e inte-
gridad corporal de las personas, el patrimonio, y
el orden publico o seguridad pablica” 3. (Negri-
llas fuera del texto original).

1.3. Antecedentes del Proyecto

En la Ley 599 de 2000 el Cédigo Penal Colom-
biano, este delito se encuentra tipificado en el ar-
ticulo 365 de Titulo XII Delitos contra la seguri-
dad publica, en el capitulo sobre delitos de peligro
comin o que pueden ocasionar grave perjuicio
para la comunidad y otras infracciones, y desde
su creacion ha experimentado las siguientes mo-
dificaciones, las cuales han sido principalmente
modificando la pena sobre la cual se puede llegar a
incurrir el sujeto activo de la conducta:

LEY 599 DE 2000

TITULO XII
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO SEGUNDO

De los delitos de peligro comiin o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comunidad y otras infracciones

Articulo 365. Fabricacion, trdfico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones

Estado: Derogado

Estado: Derogado

Estado: Vigente

Texto inicial Ley 599 de 2000

Modificado por la Ley 1142 de 2007

Modificado por el articulo 19,
Ley 1453 de 2011

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de fuego o municiones.

El que sin permiso de autoridad competente im-
porte, trafique, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, venda, suministre, repare o porte armas
de fuego de defensa personal, municiones o ex-
plosivos, incurrird en prision de uno (1) a cuatro
(4) afios.

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas de Fuego o municiones.

El que sin permiso de autoridad competente im-
porte, trafique, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, venda, suministre, repare o porte ar-
mas de fuego de defensa personal y municiones,
incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 365. Fabricacion, trafico, porte 0 tenen-
cia de armas de fuego, accesorios, partes 0 mu-
niciones.

El que sin permiso de autoridad competente im-
porte, trafique, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, venda, suministre, repare, porte o ten-
gaen un lugar armas de fuego de defensa perso-
nal, sus partes esenciales, accesorios esenciales
0 municiones, incurrira en prision de nueve (9) a
doce (12) afios.

En la misma pena incurrira cuando se trate de
armas de fuego de fabricacion hechiza o artesa-
nal, salvo las escopetas de fisto en zonas rurales.

La pena minima anteriormente dispuesta se dupli-
cara cuando la conducta se cometa en las siguien-
tes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.

2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta
a los requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen méscaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la
dificulten.

La pena minima anteriormente dispuesta se dupli-
carg cuando la conducta se cometa en las siguien-
tes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.

2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta
a los requerimientos de las autoridades, y

4. Cuando se empleen méscaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la

dificulten.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara
cuando la conducta se cometa en las siguientes
circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados.

2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta
a los requerimientos de las autoridades.

4. Cuando se empleen méscaras o elementos si-
milares que sirvan para ocultar la identidad o la
dificulten.

2 Sentencia C-038 de 1995.
3 Sentencia C-038 de 1995.
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LEY 599 DE 2000

TITULO XII

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO SEGUNDO

De los delitos de peligro comin o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comunidad y otras infracciones

Articulo 365. Fabricacion, trfico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones

Estado: Derogado

Estado: Derogado

Estado: Vigente

Texto inicial Ley 599 de 2000

Modificado por la Ley 1142 de 2007

Modificado por el articulo 19,
Ley 1453 de 2011

5. Obrar en coparticipacion criminal.

6. Cuando las armas o0 municiones hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabrica-
cion u origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando el autor pertenezca o haga parte de
un grupo de delincuencia organizado.

Articulo 366. Fabricacion, trdfico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones

Articulo 366. Fabricacidn, trdfico y porte de ar-
mas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas.

El que sin permiso de autoridad competente im-
porte, trafique, fabrique, repare, almacene, con-
serve, adquiera, suministre o porte armas 0 mu-
niciones de uso privativo de las fuerzas armadas,

incurrird en prision de tres (3) a diez (10) afios.

Articulo 366. Fabricacion, trdfico y porte de ar-
mas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas y explosivos.

El que sin permiso de autoridad competente im-
porte, trafique, fabrique, repare, almacene, con-
serve, adquiera, suministre o porte armas 0 mu-
niciones de uso privativo de las fuerzas armadas,

o explosivos, incurrird en prision de cinco (5) a

Articulo 366. Fabricacion, trfico y porte de ar-
mas, municiones de uso restringido, de uso priva-
tivo de las Fuerzas Armadas o explosivos.

El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte, repare,
almacene, conserve, adquiera, suministre, porte
0 tenga en un lugar armas o sus partes esen-
ciales, accesorios esenciales, municiones de

quince (15) aiios.

La pena minima anteriormente dispuesta se dupli-
cara cuando concurran las circunstancias determi-
nadas en el inciso 2° del articulo anterior.

La pena minima anteriormente dispuesta se dupli-
cara cuando concurran las circunstancias determi-
nadas en el inciso 2° del articulo anterior.

uso privado de las Fuerzas Armadas o explosi-

V0s, incurrird en prisién de once (11) a quince
(15) afios.
La pena anteriormente dispuesta se duplicara

cuando concurran las circunstancias determinadas
en el inciso 3° del articulo anterior.

*Las negrillas indican las modificaciones que
ha tenido el tipo penal y las negrillas subraya-
das indican el aumento de pena al cual se ha
visto sometido el mismo.

2. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley consta de 3 articu-
los distribuidos asi:

2.1. El articulo primero modifica el articulo 365
de la Ley 599 de 2.000, incrementando la pena de
prision de doce (12) a dieciséis (16) afios de la si-
guiente manera:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico, porte o te-
nencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones. EI que sin permiso de autoridad com-
petente importe, trafique, fabrique, transporte, al-
macene, distribuya, venda, suministre, repare, por-
te o tenga en un lugar armas de fuego de defensa
personal, sus partes esenciales, accesorios esencia-
les 0 municiones, incurrird en prision de doce (12)

a dieciséis (16) aios.

Y se agrega una circunstancia bajo la cual se
duplica la conducta y quedara de la siguiente ma-
nera como numeral 8. Cuando se porte o tenen-
cia de armas de fuego en lugares de transporte

publico o de alta afluencia de personas.

2.2. El articulo segundo modifica el articulo
366 de la ley 599 de 2000, incrementando la pena
de prision de quince a veinte afos de prision la
siguiente manera:

Articulo 366. Fabricacion, trafico y porte de ar-
mas, municiones de uso restringido, de uso priva-
tivo de las Fuerzas Armadas o explosivos.

El que sin permiso de autoridad competente
importe, trafique, fabrique, transporte, repare, al-
macene, conserve, adquiera, suministre, porte o
tenga en un lugar armas o sus partes esenciales,
accesorios esenciales, municiones de uso privado
de las Fuerzas Armadas o explosivos, incurrira en
prision de quince (15) a veinte (20) afios.

2.3. El articulo tercero contiene la vigencia y
derogatorias que tendréa el proyecto de ley.

3. PROPOSICION

Por lo anterior, pongo a consideracion el pre-
sente proyecto de ley, por medio de la cual se mo-
difican los articulos 365 y 366 de la Ley 599 de
2000 Cadigo Penal Colombiano, con el fin de que
surta el trdmite legislativo correspondiente y sea
Ley de la Republica.

Cordialmente,

£ A N
» ) oy
> l;j' A S\b > \.-"'&”
7, 2
SR \-‘\ (

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Autor
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 21 del mes de marzo del afio 2017 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
221, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador
Eduardo Enrique Pulgar.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 21 de marzo de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nime-
ro 221 de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 365 y 366 de la Ley 599
de 2000 Codigo Penal Colombiano, me permito
remitir a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar

Daza. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 21 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cldmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LAREPUBLICAAL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 005 DE
2017 CAMARA, 03 DE 2017 SENADO

por medio del cual se regula parcialmente el com-

ponente de reincorporacion politica del Acuerdo

Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-

truccion de una Paz Estable y Duradera — Proce-
dimiento Legislativo Especial.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate en la Comisién Primera de Sena-
do al Proyecto de Acto Legislativo nimero 005
de 2017 Camara, 03 de 2017 Senado, por medio
del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”. —Procedimiento Le-
gislativo Especial.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me hiciera la mesa directiva, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, procedo a ren-

dir informe de ponencia para primer debate en Co-
mision Primera del Senado de la Republica al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 005 de 2017
Camara, 03 de 2017 Senado, por medio del cual
se regula parcialmente el componente de reincor-
poracion politica del Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, conforme lo dispuesto en el
articulo 1° del Acto Legislativo nimero 1 de 2016.

I.ANTECEDENTES

* El Proyecto de acto legislativo nimero 005
de 2017, 03 de 2017 Senado fue radicado el dia 1°
de febrero ante la Secretaria de la Honorable Cama-
ra de Representantes, y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 37 del 1° de febrero de 2017.

« Para el trdmite en la Camara de Representan-
tes fue designado como ponente Gnico el honora-
ble Representante Elbert Diaz Lozano.

« El dia miércoles 15 de febrero de 2017, en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
se discutio y aprob6 el Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 005 de 2017.

« El dia miércoles 1° de marzo de 2017, en la
Plenaria de la Camara de Representantes, se dis-
cutié y aprob6 el Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 005 de 2017 sin modificacion alguna.

* En el inicio del tramite en el Senado de la Re-
publica, la mesa directiva me designé como po-
nente Unico.
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I11. CONTEXTO HISTORICO
Y OBJETO DEL PROYECTO

Luego de méas de medio siglo de conflicto arma-
do interno, el Gobierno nacional y las Farc-EP, de-
cidieron, poner fin a dicha confrontacion a través
del didlogo, dejando las armas de lado y enalte-
ciendo el valor de la palabra y la negociacion para
la consecucion de una paz estable y duradera.

Fruto de esas negociaciones, ambas partes lo-
gran llegar a acuerdos sobre los puntos de la agen-
da trazada el 26 de agosto de 2012, en el Acuerdo
General para la Terminacién del Conflicto. Asi
las cosas, el Gobierno nacional y las Farc-EP sus-
criben el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
duradera, acuerdo que, fue sometido a plebiscito
para su refrendacion por parte de los colombianos.

Conforme al resultado del plebiscito, y en aten-
cién de la expresion de la voluntad soberana de los
ciudadanos, el acuerdo suscrito fue objeto de va-
rias modificaciones, posterior a multiples reunio-
nes con distintos sectores que plantearon reparos
al Acuerdo inicial. Se procedio a la suscripcion de
un nuevo Acuerdo Final Para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de un Paz Estable y
Duradera, acuerdo que fue firmado el 24 de no-
viembre de 2016, y el cual, segln lo establecido
por la Honorable Corte Constitucional, cumple
con los parametros de refrendacion popular que
activan y hacen posible la aplicacion del procedi-
miento legislativo especial conocido como “Fast
Track”L.

Para efectos de la presente exposicién de mo-
tivos, es preciso recordar algunos apartes desarro-
llados en el punto 2 “Participacion politica” del
Acuerdo final:

“2. Participacion politica: Apertura Democra-
tica para construir la paz.

El Gobierno nacional y las Farc-EP conside-
ran que:

La construccion y consolidacion de la paz, en el
marco del fin del conflicto, requiere de una amplia-
cién democrética que permita que surjan nuevas
fuerzas en el escenario politico para enriquecer el
debate y la deliberacion alrededor de los grandes
problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer
el pluralismo y por tanto la representacion de las
diferentes visiones e intereses de la sociedad, con
las debidas garantias para la participacién y la
inclusion politica. Es importante ampliar y cuali-
ficar la democracia como condicion para lograr
bases sélidas para forjar la paz.

()

La firma e implementacion del Acuerdo Final
contribuira a la ampliacién y profundizacion de
la democracia en cuanto implicara la dejacion de
las armas y la proscripcion de la violencia como

1 Corte Constitucional, Sentencia C-699 de 2016; M. P.
Maria Victoria Calle Correa.

método de accidn politica para todas y todos los
colombianos a fin de transitar a un escenario en el
que impere la democracia, con garantias plenas
para quienes participen en politica, y de esa ma-
nera abrira nuevos espacios para la participacion.

Para consolidar la paz, es necesario garantizar
el pluralismo facilitando la constitucion de nuevos
partidos y movimientos politicos que contribuyan
al debate y al proceso democratico, y tengan su-
ficientes garantias para el ejercicio de la oposi-
cion y ser verdaderas alternativas de poder. La
democracia requiere, en un escenario del fin del
conflicto, un fortalecimiento de las garantias de
participacion politica.(...)"?

En efecto, uno de los méas grandes aportes del
Acuerdo Final, es erradicar la violencia como for-
ma de participacion politica dentro del sistema de-
mocratico colombiano, de tal suerte que, la parti-
cipacion politica pueda realizarse conforme a los
pardmetros democraticos establecidos legalmente,
ya nunca méas por medio de las armas. De esta for-
ma, abrir un espacio para que una organizacion
armada haga su transicion hacia la democracia,
dejando totalmente las armas, y permitiéndole su
entrada al sistema democratico como un partido
politico.

Para lograr este cometido, se hace necesario fa-
cilitar los medios y mecanismos idéneos y expedi-
tos, que permitan ampliar el espectro democrati-
co a nuevas fuerzas politicas nacientes, las cuales
necesariamente deberan contar con las suficientes
garantias para el ejercicio adecuado de la oposi-
cion, y de constituirse como verdaderos partidos
politicos, asi mismo, se hace necesario realizar un
fortalecimiento de las garantias de participacion
politica, para estos nuevos grupos que, con la fir-
ma del Acuerdo final y la dejacion de las Armas se
constituiran.

Con el fin de permitir el transito de las Farc
de una organizacién armada a un partido o0 movi-
miento politico, se hacen necesarias una serie de
reformas. El punto 3 del Acuerdo final sefiala en
uno de sus capitulos:

“3.2.1. Reincorporacion politica

El transito de las Farc-EP, de organizacion en
armas a un nuevo partido o movimiento politico
legal, que goce de los derechos y cumpla con las
obligaciones y deberes propios del orden consti-
tucional, es una condicion necesaria para el fin
del conflicto armado, la construccion de una paz
estable y duradera y, en general, para el fortale-
cimiento de la democracia en Colombia. Con ese
proposito, se adoptaran las garantias necesarias
y condiciones que faciliten la creacion y funcio-
namiento del nuevo partido o movimiento politico

que surja del transito de las Farc-EP a la activi-

2 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 2. Partici-
pacion politica: Apertura democratica para construir la
paz. Bogot4, 24 de noviembre de 2016, pagina 35.
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dad politica legal, tras la firma del Acuerdo Final
y la dejacion de las armas.””3.

Reafirmando lo sefalado, los compromisos del
Gobierno nacional y las Farc-EP se traducen en lo
coloquialmente llamado “cambiar las balas por los
votos”, donde con firmeza se rechaza y se pros-
cribe todo tipo de actividad politica que se realice
empufando las armas.

En cumplimento de estos acuerdos de tanta im-
portancia para la vida Nacional, se hace necesario
presentar ante el congreso los cambios Constitu-
cionales y Legales que se requieren con el fin de
introducir en el Ordenamiento Juridico Colombia-
no, aquellos acuerdos y dotarlos de la firmeza juri-
dica que brinda la Constitucion y la ley.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Regulacion transitoria, la conformacion
del partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la vida politica legal

El proyecto de Acto legislativo que se presen-
ta a consideracién del honorable Congreso de la
Republica mediante el procedimiento legislativo
especial para la Paz, se desarrolla en el marco de
lo acordado en el punto 2 de participacion politica
y el punto 3.2.1 en lo respectivo de la reincorpora-
cién politica de los miembros de las Farc-EP tras
la dejacion de las armas.

La finalidad principal es la de ofrecer garantias
de reincorporacion a la vida politica regular, no ar-
mada, de aquellos que habiendo dejado las armas
en el Acuerdo Final para la Terminacién del Con-
flicto y la Construccién de una Paz Estable y Du-
radera quieren expresar sus ideas de manera libre y
espontanea, asi como pertenecer a agrupaciones o
a un partido o movimiento politico que represente
su ideologia y convicciones.

Para lo anterior se pact6 en el Acuerdo Final
gue por una sola vez y con ocasién de la termina-
cion del conflicto se permitira el reconocimiento
de la personeria juridica de un partido o movi-
miento politico una vez dejadas las armas, sin el
cumplimiento ordinario de los requisitos durante
el término temporal equivalente a dos periodos del
congreso de la Republica, esto es hasta el 19 de
julio del afio 2026. Al final de este periodo de ga-
rantias reforzadas de participacion, se aplicaran las
reglas que estén vigentes para la participacion de
todos los partidos, asi mismo como los requisitos
exigidos para la conservacién de personeria y la
adquisicion de derechos de postulacion, financia-
cion, entre otros.

Respecto de la financiacion y Funcionamiento,

se acordd lo siguiente:

3 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.1 Acuerdo
Sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y De-
finitivo y Dejacion de las Armas entre el Gobierno na-
cional y las Farc-EP. Bogota, 24 de noviembre de 2016,
pagina 57.

“Financiacién y asistencia técnica
« Funcionamiento

Como una medida para facilitar el transito de
las Farc-EP a la actividad politica legal, el parti-
do o movimiento politico que constituyan recibira
anualmente, entre la fecha del registro y el 19 de
julio de 2026, una suma equivalente al promedio
que recibieron los partidos o movimientos politi-
€0s con personeria juridica para su funcionamien-
to en las elecciones previas a la firma del Acuerdo
Final. El uso de estos recursos se hara acorde con
las reglas que aplican a todos los partidos y movi-
mientos politicos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a la fi-
nanciacion del Centro de pensamiento y formacion
politica (3.2.2.2), asi como a la difusién y divulga-
cion de su plataforma ideolégica y programatica,
se le asignara una suma equivalente al 7% anual
de la apropiacion presupuestal para el funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos en-
tre la fecha del registro y el 19 de julio de 2022.

Las anteriores sumas no afectaran el monto
a distribuir por parte del Fondo para los demas
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

El Gobierno promovera que la cooperacién in-
ternacional apoye, con las debidas garantias de
transparencia, el desarrollo de la infraestructura
necesaria para la constitucion y el funcionamien-
to inicial del nuevo partido o movimiento politico
que surja del transito de las Farc-EP a la acti-
vidad politica legal asi como para la formacion
de sus dirigentes. Los recursos de cooperacién no
podran utilizarse para campafias electorales.””?.

A su turno, respecto de las campafias electora-
les, el Gobierno nacional y las Farc-EP pactaron lo
siguiente:

“Las campafias de los candidatos a la Presi-
denciay al Senado de la Republica inscritos por el
partido o movimiento politico que surja de la tran-
sicién de las Farc-EP a la actividad politica legal
para participar en las elecciones de 2018 y 2022,
tendran financiacion preponderantemente estatal
de conformidad con las siguientes reglas: i) En el
caso de las campafas presidenciales se les reco-
nocera la financiacion estatal que corresponda a
los candidatos que retinan los requisitos de ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables a di-
chas campafias; ii) En el caso de las campafias al
Senado, recibiran financiacion estatal anticipada
equivalente al 10% del limite de gastos fijados por
la autoridad electoral; iii) la financiacion estatal

previa no estara sujeta a devolucion, siempre y

4 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1. Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico, Fi-
nanciacion y Asistencia Técnica Bogota, 24 de noviem-
bre de 2016, pagina 70.
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cuando los recursos asignados hayan sido desti-
nados a las finalidades establecidas en la ley.5”

Frente a las Garantias de acceso a medios, el
proyecto de ley recoge lo pactado en el Acuerdo,
el cual sefiala:

“Acceso a medios

El partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la actividad politica
legal tendra acceso a espacios en los medios de
comunicacion en las mismas condiciones que los
demas partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica, de acuerdo con la aplicacion de las
normas vigentes.”®

En Consonancia con el espiritu del acuerdo,
que se traduce en la transicién del ejercicio de la
politica con armas, a la vida democrética, el pro-
yecto puesto a consideracion del Honorable Con-
greso también incluye la posibilidad y la habilita-
cién que se concede al nuevo partido que se forme,
para inscribir candidatos y listas a cargos y cor-
poraciones de eleccion popular los cuales tendran
las mismas condiciones que se exigen a los demas
partidos y movimientos politicos, para su eleccion.

Para finalizar, en desarrollo de los compromi-
sos adquiridos por el Gobierno nacional, y brindar
garantias electorales se establece la participacion
en el Consejo Nacional Electoral, compromiso que
en el texto del acuerdo final senala:

“b. Participacién en el Consejo Nacional
Electoral

El partido o movimiento politico que surja
del transito de las Farc-EP a la actividad politi-
ca legal podra designar de manera transitoria un
delegado(a) ante el Consejo Nacional Electoral,
quien tendra voz pero no voto, y podra participar
en las deliberaciones de esa corporacion’”’.

2. Regulacion transitoria para la representa-
cion politica del eventual partido o movimiento
politico que surja del transito de las Farc-EP a
la vida politica legal

El proyecto de Acto Legislativo también con-
templa dos articulos que establecen de manera
transitoria la representacion politica de los miem-
bros del partido politico que se creare del transito
de las Farc-EP a la vida politica legal. Estas garan-

tias reforzadas, facilitan y se constituyen como la
5 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1.
Garantias para el nuevo partido o movimiento politi-
co, Campafias electorales, Bogota, 24 de noviembre de
2016, pagina 70.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1. Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico, Ac-
ceso a medios, Bogotd, 24 de noviembre de 2016, pagina
71.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1.2 Re-
presentacion Politica. b. Participacion el Consejo Nacio-
nal Electoral. Bogota, 24 de noviembre de 2016, pagina
72.
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materializacion de la transicion de actores arma-
dos a actores politicos legales.

Por lo tanto, en el Acuerdo Final se pacté que:

“Tras la firma del Acuerdo Final y luego de la
dejacion de las armas de las Farc-EP, y con el fin
de facilitar su transicién a la politica legal y ase-
gurar un escenario para la promocién de su pla-
taforma ideoldgica, el Gobierno nacional pondra
en marcha las reformas constitucionales y legales
necesarias para garantizar, mediante una férmula
transitoria, la representacion politica en el Congre-
so de la Republica al nuevo partido 0 movimien-
to politico, durante dos periodos constitucionales
contados a partir del 20 de julio de 2018:

 Podrd inscribir listas Unicas de candidatos
propios o en coalicién con otros partidos y/o mo-
vimientos politicos con personeria juridica para la
circunscripcion Nacional del Senado de la Repu-
blica y para cada una de las circunscripciones te-
rritoriales ordinarias en que se elige la Camara de
Representantes.

« Estas listas competiran en igualdad de con-
diciones de conformidad con las reglas ordinarias
por la totalidad de las curules que se eligen en
cada circunscripcion. En el Senado se garantizaré
un minimo de 5 curules, incluidas las obtenidas de
conformidad con las reglas ordinarias. En la Cé-
mara de Representantes se garantizara un minimo
de 5 curules, incluidas las obtenidas de conformi-
dad con las reglas ordinarias. Para este efecto, en
la Camara de Representantes se asignara una curul
a cada una de las 5 listas que obtengan las mayores
votaciones y que no hubieren obtenido curul.”®,

Teniendo en cuenta lo pactado, el Proyecto de
Acto Legislativo recoge y lleva a consideracion del
congreso el contenido de los acuerdos, para que en
virtud del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz, se dé tramite y se efectle la reforma Cons-
titucional que se requiere.

IV. Proposiciones Presentadas

Durante la discusion del proyecto, realizado en
la Plenaria de la Camara de Representantes se pre-
sentaron varias proposiciones por los honorables
Representantes. A continuacién se relacionan las
proposiciones presentadas:

1. Proposicién aditiva suscrita por el honorable
Representante Carlos Bonilla.

“(...) Prohibase a quienes hayan participado
a quienes hayan participado y/o representado en
espacios de la rama ejecutiva/o legislativa, a mo-
vimientos y/o partidos politicos, en participar en
las listas de las organizaciones sociales 0 meca-
nismos que utilicen quienes pretendan acceder a

las curules otorgadas a las zonas especiales”.

8  Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1.2 Re-
presentacion Politica. a. Congreso de la republica. Bogo-
t4, 24 de noviembre de 2016, pagina 71.
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El proyecto busca garantizar la reincorpora-
cion politica de los miembros de las Farc- temas
como las caracteristicas que deberan cumplir los
posibles candidatos de las circunscripciones tran-
sitorias especiales de paz, seran revisados en otro
proyecto normativo.

2. Proposicion aditiva suscrita por los hono-
rable Representantes Carlos Eduardo Guevara y
Guillermina Bravo.

“Adicionese al numeral 3° del articulo transi-
torio 3° del Acto Legislativo nimero 005 de 2017
Camara.

(...) Los votos obtenidos por el partido 0 movi-
miento politico que surja de las Farc-EP a la vida
politica y que no hayan obtenido curules, propias
0 en coalicién, con las reglas ordinarias contem-
pladas en el articulo 263 de la Constitucién Poli-
tica, se excluira del computo para determinar la
asignacién de curules.”

El Gobierno nacional considera que el texto ori-
ginal busca garantizar la reincorporacidn politica
de los miembros de las Farc- temas como las re-
glas electorales en general, escapan en el ambito
de aplicacién del proyecto de ley, por lo que se
deniega el aval a la proposicion.

3. Proposicion aditiva suscrita por los hono-
rable Representantes Carlos Eduardo Guevara y
Guillermina Bravo.

“Adicionese al numeral 3° del articulo transi-
torio 2° del Acto Legislativo nimero 005 de 2017
Cémara.

2 (...) Los votos obtenidos por el partido o0 mo-
vimiento politico que surja de las Farc-EP a la

vez que en el actual estamos hablando de la reinco-
poracion politica grupal de una organizacion que
dejara totalmente las armas para transformarse en
un partido o movimiento politico.

5. Proposicion Modificatoria suscrita por los
honorables Representantes, Santiago Valencia, Al-
varo Hernan Prada, Fernando Sierra, Maria Fer-
nanda Cabal, y otros.

“Articulo Transitorio 3°. (...)

3. Estas listas competiran en igualdad de con-
diciones de conformidad con las reglas ordinarias
por la totalidad de las curules que se eligen en
dichas circunscripciones. No podran ser inscritos
guienes hayan sido condenados o sancionados
en cualguier tiempo por crimenes de guerra o de-
litos de lesa humanidad.”.

El régimen de inhabilidades no debe ser discuti-
do en este proyecto sino en otros posteriores, toda
vez que en el actual estamos hablando de la re-
incorporacion politica grupal de una organizacién
que dejara totalmente las armas para transformarse
en un partido o movimiento politico.

6. Proposicion modificatoria suscrita por los
honorables Representantes, Santiago Valencia,
Marfa Fernanda Cabal, Samuel Hoyos, Alvaro
Hernéan Prada y otros.

“Articulo Transitorio 3°. La Cadmara de Repre-
sentantes estara integrada durante los periodos
2018-2022 y 2022-2026, hasta por diez (10) Re-
presentantes adicionales a los que se determinan
en el articulo 176 de la Constitucion Politica, cin-
co (5) de los cuales serén asignados por derecho
propio a las victimas directas de las Farc sean

vida politica y que no hayan obtenido curules,

civiles o miembros de la Fuerza Publica, las cin-

propias o en coalicion, con las reglas ordinarias

co (5) curules restantes se asignaran de confor-

contempladas en el articulo 263 de la Constitu-

midad con las siguientes reglas especiales:

cién Politica, se excluira del computo para deter-
minar la asignacién de curules.”

El Gobierno nacional considera que el texto ori-
ginal busca garantizar la reincorporacidn politica
de los miembros de las Farc- temas como las re-
glas electorales en general, escapan en el ambito
de aplicacion del Proyecto de ley, por lo que se
deniega el aval a la proposicion.

4. Proposicion Modificatoria suscrita por los
honorables Representantes, Santiago Valencia, Al-
varo Hernan Prada, Fernando Sierra, Maria Fer-
nanda Cabal, y otros.

“Articulo Transitorio 2°. (...)

2. Estas listas competiran en igualdad de con-
diciones de conformidad con las reglas ordinarias
por la totalidad de las curules que se eligen en
dichas circunscripciones. No podran ser inscritos
guienes hayan sido condenados o sancionados
en cualquier tiempo por crimenes de guerra o de-
litos de lesa humanidad.”.

El régimen de inhabilidades no debe ser discuti-
do en este proyecto sino en otros posteriores, toda

La proposicién planteada establece la posibi-
lidad de incluir 5 nuevas curules para designar
directamente a victimas de las Farc, sean civiles
0 miembros de la fuerza publica: en primer lugar
es preciso sefialar que los miembros activos de la
Fuerza Publica tienen una prohibicién constitu-
cional de participar en politica por lo que estarian
excluidos de esta posibilidad. Frente a los civiles,
ellos pueden acceder a las curules de cualquier cir-
cunscripcion participando en igualdad de condi-
ciones que los demas ciudadanos. Adicionalmen-
te, la asignacion por derecho propio no esta con-
templada y no hace parte del acuerdo final, por lo
gue se expresa la negativa para otorgar el aval a la
presente proposicion. Es importante afiadir que el
Acuerdo contempla la creacion de 16 Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz que tienen
como objetivo, entre otros, buscar una reparacion
para las zonas establecidas como circunscripcion,
en las cuales se dara especial participacion a or-
ganizaciones de campesinos, victimas, mujeres,
entre otros.
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7. Proposicion modificatoria suscrita por los
honorables Representantes, Santiago Valencia,
Maria Fernanda Cabal, Samuel Hoyos, Alvaro
Hernan Prada.

Articulo Transitorio 2°. El Senado de la Repu-
blica estara integrado durante los periodos 2018-
2022 y 2022-2026, hasta por diez (10) Senadores
adicionales a los que sefiala el articulo 171 de la
Constitucioén Politica, elegidos en circunscripcion
nacional ordinaria, cinco (5) de los cuales serdn
asignados por derecho propio a las victimas di-
rectas de las Farc sean civiles 0 miembros de la

Fuerza Publica, las cinco (5) curules restantes se

asignaran de conformidad con las siguientes re-
glas especiales:

Frente a esta proposicion que hace referencia a
situaciones similares de la asignacion de curules
en Camara y Senado a las victimas directas de las
Farc-EP, se reitera lo expresado en la anterior pro-
posicion.

8. Proposicion Modificatoria suscrita por los
honorable Representantes Alvaro Hernan Pra-
da, Santiago Valencia, Maria Fernanda Cabal y
Samuel Hoyos.

“Articulo Transitorio 1°. (...)

La anterior proposicion, busca la eliminacion
de los numerales 1, 2 y 6 del articulo transitorio,
respecto de la financiacion del nuevo partido o
movimiento politico que surja de la transicion de
las Farc a la actividad politica legal. Frente a esta
solicitud, debe sefialarse que el trdmite legislativo
que actualmente se adelanta, busca implementar
compromisos adquiridos en el Acuerdo Final que

fuera refrendado en su momento por el Congreso
de la Republica. En este sentido, no es posible ava-
lar proposiciones que contravengan dichos com-
promisos.

9. Proposicion modificatoria suscrita por la ho-
norable Representante Lina Maria Barrera Rueda

(...)4. Finalizada la asignacion de las curules
en cada circunscripcion territorial, el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces asig-
nard al partido o movimiento politico que surja
del trénsito de las Farc-EP a la vida politica legal
las que le hicieren falta para completar un minimo
de 5 miembros electos. Para este efecto, el Con-
sejo Nacional Electoral o quien haga sus veces
ordenard en orden descendente las 5 listas inscri-
tas para la Camara de Representantes por dicho
partido o movimiento politico, en listas propias o
en coalicion, que hubieren alcanzado las mayores
votaciones proporcionalmente respecto del total
de las circunscripciones territoriales donde tuvie-
ran listas inscritas y le asignara una curul a las
listas que no la hubieren obtenido de conformidad
con las reglas ordinarias de asignacion de tales
curules.

El Gobierno Considera que introducir concep-
tos adicionales y requisitos como la proporciona-
lidad daria confusion en la aplicacion del articulo,
por lo que no ve conveniente otorgar el aval.

10. Proposicion aditiva suscrita por los hono-
rables Representantes Guillermina Bravo, Carlos
Eduardo Guevara, Oscar Ospina, Angélica Lo-
zano, Alirio Uribe Mufioz, German Carlosama y
otros.

“Articulo Transitorio 1°.

(...)Paragrafo Transitorio. Los partidos y mo-
vimientos politicos que para las elecciones a Con-
greso de la Republica del afio 2018 tengan vigente
su_personeria juridica, conservaran la totalidad
de los derechos, incluyvendo los de financiacion,
acceso a medios y a inscribir candidatos a cargos
y corporaciones de eleccién popular, durante un
periodo de transicion de 8 afios, y hasta el 19 de
julio del afio 2026.

El texto original busca garantizar la reincor-
poracion politica de los miembros de las Farc. El
tema de partidos y movimientos politicos sera ob-
jeto de estudio por parte del Congreso en otro pro-
yecto de Acto Legislativo.

11. Proposicion aditiva suscrita por los honorables
Representantes Santiago Valencia, Edward Rodri-
guez, Samuel Hoyos y Maria Fernanda Cabal.

Articulo Transitorio 1 (...)

7. No podran ser inscritos como candidatos
a la Presidencia, al Senado o a la Camara de

Representantes por el partido o movimiento
politico que surja de la transicion de las Farc-
EP a la actividad politica legal para participar
en las elecciones de 2018 y 2022, guienes hayan
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sido condenados o sancionados por crimenes de
guerra o delitos de lesa humanidad.

El régimen de inhabilidades no debe ser discuti-
do en este proyecto sino en otros posteriores, toda
vez que en el actual estamos hablando de la re-
incorporacion politica grupal de una organizacion
que dejaré totalmente las armas para transformarse
en un partido o movimiento politico.

12. Proposicion Modificatoria, suscrita por los
honorable Representantes Oscar Ospina, Carlos
Guevara, Alirio Uribe, German Carlosama, Angeé-
lica Lozano, Guillermina Bravo, y otros.

“Articulo 1°

2. Para contribuir a la financiacion del Centro
de Pensamiento y Formacion Politica, del partido,
cada partido, e-ast-come-para la difusion y di-
vulgacion de su plataforma ideolégica y progra-
matica, recibird anualmente entre la fecha de su
inscripcion del nuevo partido en el registro Unico
de partidos y movimientos politicos y el 19 de ju-
lio de 2022, una suma equivalente al 100% anual
del presupuesto de funcionamiento asignado a
cada partido y movimiento politico. ta-apropia-

= I - . I

El texto original busca garantizar la posibilidad
que el nuevo partido que se constituya, tenga la
posibilidad de presentar y socializar en el marco
de la legalidad, la plataforma politica que busca
consolidar. Esta garantia se da con el fin de equi-
librar las posibilidades de competencia democra-
tica del nuevo partido frente a los existentes. La
discriminacion positiva transitoria que se hace a
favor del nuevo partido o movimiento politico es
exclusiva del mismo, y no de los otros partidos y
movimientos que ya cuentan con mecanismos de
difusion y divulgacion que han desarrollado ante-
riormente.

13. Proposicién modificatoria, suscrita por el ho-
norable Representante Antonio Restrepo Salazar.

(--)
Articulo Transitorio 3°

1. El Partido o movimiento politico que surja
del trénsito de las Farc-EP a la vida politica legal
con personeria juridica podra inscribir, para las
elecciones 2018 y 2022, listas propias o en coali-
cién con otros partidos y/o movimientos politicos
con personaria juridica, para las circunscripciones
transitorias especial de Paz en que se elige la Ca-
mara de Representantes.

El Acuerdo Final establece una prohibicion
expresa para que cualquier partido o0 movimiento
politico con representacion en el Congreso o con
personeria juridica, incluyendo aquel que surja
del transito de las Farc a la actividad politica legal
puede participar por las Circunscripciones Transi-
torias Especiales de Paz. En este sentido es incon-
veniente avalar esta proposicion. Adicionalmente,
el proyecto que crea las Circunscripciones Transi-

torias Especiales de Paz sera presentado proxima-
mente al Congreso de la Republica.

14. Proposicion modificatoria propuesta por el
honorable Representante, Elbert Diaz Lozano

“Adicidnese la Palabra “parcialmente” al titulo
del proyecto (...)

Por medio del cual se regula parcialmente
el componente de Reincorporacion politica del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.”

La proposicion presentada no rifie, ni va en con-
travia de lo acordado, y mejora el texto propuesto.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el Aval del Gobierno nacional, y buscando
dar mayor claridad a la férmula de asignacién de
curules en el Senado de la Republica, clarificando
gue pueden presentarse tres posibles escenarios,
donde en todo caso se adicionardn 5 curules de
manera_transitoria a la circunscripcién nacional
de Senado para los periodos 2018-2022 y 2022
y 2026, por lo tanto, me permito presentar la si-
guiente modificacion al texto puesto a considera-
cion de esta célula legislativa.

Proposicion

ARTICULO APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES

MODIFICACION
PROPUESTA

Articulo Transitorio 2°. E-Sena-

Modifiquese el Articulo Transitorio
2°, el cual quedard as:

Articulo Transitorio 2°. El parti-
do 0 movimiento politico que surja
del transito de las Farc-EP a la vida
dica, podré presentar lista propia o
nacional del Senado de la Repibli-
ca, la cual competird en igualdad de
reglas ordinarias.

Sin embargo, para las elecciones de
los periodos 2018-2022 y 2022-2026
del Senado de la Repblica s aplica-
ran las siguientes reglas especiales:

1. Se realizard una primera ope-
racion para identificar y asignar el
ndmero de curules que le correspon-
dan al partido o movimiento politico
que surja del trénsito de las Farc-EP
a la vida politica legal de conformi-
dad con la formula establecida en el
articulo 263 de la Constitucion Poli-
tica. Si una vez aplicada esta regla,
la lista propia o en coalicion que
inscriba el partido o el movimiento
politico que surja del transito de las
Farc-EP no alcanzare a obtener cin-
co (5) curules, el Consejo Nacional
electoral 0 quien haga sus veces le

asignara las que hiciera falta para
completar un minimo de 5 miem-

bros. En todo caso, estas cinco (5)
curules seran siempre adicionales al
ndmero de miembros del Senado de
la Republica sefialado en el articulo
171 de la Constitucién Politica.
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ARTICULO APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES

MODIFICACION
PROPUESTA

2. Si de acuerdo a lo establecido en
el numeral anterior, la lista propia
0 coalicion que inscriba el partido
0 movimiento politico que surja de
obtuviere cinco (5) 0 menos curu-
les, se repetira el proceso de asigna-
cion de las cien (100) curules de la
circunscripcion nacional del Senado
de la Repdblica de conformidad con
el articulo 263 constitucional sin te-
ner en cuenta la participacion de la
mencionada lista.

3. Si una vez aplicado el proce-
dimiento establecido en el nume-
ral primero del presente articulo,
la_lista propia 0 en coalicién del
partido 0 movimiento politico que
surja de las Farc-EP a la vida poli-
tica, obtiene un niimero de curules
superior a cinco (5), aquellas que
superen este ndmero seran asig-
nadas y descontadas de las cien
(200) curules de la circunscripcion
nacional del Senado. Posterior-
mente se repetird el procedimiento
para asignar un ndmero de curules
igual a cien (100) menos las curu-
les asignadas a la lista del partido
0 movimiento politico que surja de
las Farc-EP que excedan las cinco
iniciales, de conformidad con el
articulo 263 constitucional sin te-
ner en cuenta la participacion de la
mencionada lista.

V1. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento del procedimiento legislativo
especial para la paz y de los requisitos de los ar-
ticulos 143 y 156 de la Ley 5% de 1992, como de
los plazos sefialados en el articulo 153, presen-
to ponencia favorable y en consecuencia solici-
to muy atentamente a los sefiores miembros de
Comision Primera Constitucional de Senado dar
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 005 de 2017 Camara, 03 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula parcialmente
el componente de reincorporacion politica del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera,
de conformidad con el pliego de modificaciones
que se adjunta.

De los honorables Senadores,

De los Honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE EN LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LAREPUBLICAALPROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 005 DE
2017 CAMARA, 03 DE 2017 SENADO

por medio del cual se regula parcialmente el com-

ponente de reincorporacion politica del acuer-

do final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra los
siguientes nuevos articulos transitorios:

Articulo Transitorio 1°. Una vez finalizado el pro-
ceso de dejacion de las armas por parte de las Farc-EP,
en los términos del “Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre de 2016,
se reconocera de pleno derecho personeria juridica al
partido o movimiento politico que surja del transito de
las Farc-EP a la actividad politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de deja-
cién de las armas, los delegados de las Farc-EP en la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
de la Implementacion del Acuerdo Final, manifes-
tardn y registraran formalmente ante el Consejo Na-
cional Electoral o quien haga sus veces la decision
de su transformacion en partido o movimiento poli-
tico, el acta de constitucion, sus estatutos, el codigo
de ética, la plataforma ideoldgica y la designacion
de sus directivos. En virtud de este acto formal, el
partido 0 movimiento politico, con la denominacion
que adopte, serd inscrito para todos los efectos y en
igualdad de condiciones como un partido 0 movi-
miento politico con personeria juridica.

El partido o movimiento politico reconocido
debera cumplir los requisitos de conservacion de
la personeria juridica, y estard sujeto a las causales
de pérdida de la misma previstas para los demas
partidos y movimientos politicos de conformidad
con la Constitucion y la ley, salvo la acreditacion
de un determinado niimero de afiliados, la presen-
tacion a certdmenes electorales y la obtencién de
un umbral de votacién, durante el tiempo com-
prendido entre la fecha de su inscripcion en el re-
gistro Unico de partidos y movimientos politicos
y el 19 de julio de 2026. Después de esta fecha se
le aplicaran las reglas establecidas para todos los
partidos 0 movimientos politicos.

El reconocimiento de la personeria juridica
atribuira al nuevo partido o movimiento politi-
co los mismos derechos de los demé&s partidos o
movimientos politicos con personeria juridica. Su
financiacion se regira transitoriamente por las si-
guientes reglas especiales:

1. Recibir anualmente para su funcionamiento,
entre la fecha de su inscripcion en el registro Gnico
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de partidos y movimientos politicos ante el Con-
sejo Nacional Electoral o quien haga sus veces y
el 19 de julio de 2026, una suma equivalente al
promedio de lo que reciben durante cada afio los
partidos 0 movimientos politicos con personeria
juridica para su funcionamiento. El uso de estos
recursos se hard acorde con las reglas que aplican
a todos los partidos y movimientos politicos.

2. Para contribuir a la financiacion del Centro de
pensamiento y formacion politica del partido, asi
como para la difusion y divulgacion de su plataforma
ideoldgica y programatica, recibird anualmente en-
tre la fecha de su inscripcion en el registro Gnico de
partidos y movimientos politicos y el 19 de julio de
2022, una suma equivalente al 7% anual de la apro-
piacion presupuestal para el funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos.

3. Recibir financiacion preponderantemente es-
tatal para las campafas de sus candidatos a la Presi-
dencia de la Republicay al Senado de la Republica
en las elecciones de 2018 y 2022, de conformidad
con las siguientes reglas: i) En el caso de las cam-
pafias presidenciales se les reconocera la financia-
cion estatal que corresponda a los candidatos que
redinan los requisitos de ley, de conformidad con
las disposiciones aplicables a dichas campafias; ii)
En el caso de las campafas al Senado, recibiran
financiacion estatal anticipada equivalente al 10%
del limite de gastos fijados por la autoridad elec-
toral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas
vigentes sobre anticipos previstas para los deméas
partidos politicos reconocidos; iii) la financiacion
estatal previa no estara sujeta a devolucion, siem-
pre y cuando los recursos asignados hayan sido
destinados a las finalidades establecidas en la ley.

4. Acceder a espacios en los medios de comu-
nicacion social en las mismas condiciones de los
demas partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica, de acuerdo con la aplicacion de
las normas vigentes.

5. Inscribir candidatos y listas a cargos y corpo-
raciones de eleccién popular en las mismas condi-
ciones que se exigen a los demas partidos y movi-
mientos politicos.

6. Designar, de manera transitoria y hasta el
20 de julio de 2026 un delegado ante el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces, quien
tendra voz pero no voto, y podra participar en las
deliberaciones de esa corporacion.

Las sumas a que se refieren los numerales 1 y
2 no afectaran el monto a distribuir por parte del
Fondo para los demas partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica.

Articulo Transitorio 2°. El partido o movi-
miento politico que surja del transito de las Farc-
EP a la vida politica legal con personeria juridica,
podra presentar lista propia o en coalicion para la
circunscripcion nacional del Senado de la Repu-
blica, la cual competir& en igualdad de condicio-
nes de conformidad con las reglas ordinarias.

Sin embargo, para las elecciones de los periodos
2018-2022 y 2022-2026 del Senado de la Republi-
ca se aplicaran las siguientes reglas especiales:

1. Se realizara una primera operacion para iden-
tificar y asignar el nimero de curules que le corres-
pondan al partido o movimiento politico que surja
del trénsito de las Farc-EP a la vida politica legal
de conformidad con la formula establecida en el
articulo 263 de la Constitucion Politica. Si una vez
aplicada esta regla, la lista propia o en coalicion
que inscriba el partido o el movimiento politico
que surja del transito de las Farc-EP no alcanzare
a obtener cinco (5) curules, el Consejo Nacional
electoral o quien haga sus veces le asignara las
que hiciera falta para completar un minimo de 5
miembros. En todo caso, estas cinco (5) curules
serén siempre adicionales al nimero de miembros
del Senado de la Republica sefialado en el articulo
171 de la Constitucion Politica.

2. Si de acuerdo a lo establecido en el nume-
ral anterior, la lista propia o coalicién que inscriba
el partido o movimiento politico que surja de las
Facr-EP a la vida politica legal obtuviere cinco (5)
0 menos curules, se repetira el proceso de asigna-
cién de las cien (100) curules de la circunscripcion
nacional del Senado de la Republica de conformi-
dad con el articulo 263 constitucional sin tener en
cuenta la participacion de la mencionada lista.

3. Si una vez aplicado el procedimiento esta-
blecido en el numeral primero del presente arti-
culo, la lista propia o en coalicion del partido o
movimiento politico que surja de las Farc-EP a la
vida politica, obtiene un ndmero de curules supe-
rior a cinco (5), aquellas que superen este nimero
seran asignadas y descontadas de las cien (100)
curules de la circunscripcién nacional del Senado.
Posteriormente se repetird el procedimiento para
asignar un namero de curules igual a cien (100)
menos las curules asignadas a la lista del partido o
movimiento politico que surja de las Farc-EP que
excedan las cinco iniciales, de conformidad con el
articulo 263 constitucional sin tener en cuenta la
participacion de la mencionada lista.

Articulo Transitorio 3°. La Camara de Repre-
sentantes estara integrada durante los periodos 2018
2022 y 2022-2026, hasta por cinco (5) Representan-
tes adicionales a los que se determinan en el articulo
176 de la Constitucién Politica, elegidos de confor-
midad con las siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja
del transito de las Farc-EP a la vida politica legal
con personeria juridica, podré inscribir para las
elecciones de 2018 y 2022 al igual que los otros
partidos 0 movimientos politicos con personeria
juridica, listas Unicas de candidatos propios o en
coalicion para las circunscripciones territoriales en
que se elige la Camara de Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de con-
diciones de conformidad con las reglas ordinarias
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por la totalidad de las curules que se eligen en di-
chas circunscripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en
cada circunscripcion territorial, el Consejo Nacio-
nal Electoral o quien haga sus veces asignara al
partido o movimiento politico que surja del tran-
sito de las Farc-EP a la vida politica legal las que
le hicieren falta para completar un minimo de 5
miembros electos. Para este efecto, el Consejo Na-
cional Electoral o quien haga sus veces ordenara
en orden descendente las 5 listas inscritas para la
Camara de Representantes por dicho partido o mo-
vimiento politico, en listas propias o en coalicién,
que hubieren alcanzado las mayores votaciones y
le asignara una curul a las listas que no la hubieren
obtenido de conformidad con las reglas ordinarias
de asignacion de tales curules.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

= Erma

—_— —
Senador de la Repiiblica

Bogot4, 22 de marzo de 2017

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente honorable Comisién Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Minis-
terio del Interior, de manera atenta y conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2016, avala las propuestas inclui-
das en el pliego de modificaciones de la ponencia
para primer debate al Proyecto de Acto Legisla-
tivo numero 005 de 2017 Camara, 03 de 2017
Senado, por medio del cual se regula parcialmen-
te el componente de reincorporacion politica del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Atentamente,

Atentapiente,

JURN FERNANDO CRISTO BUSTOS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
111 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la autonomia

de las instituciones técnicas profesionales, institu-

ciones tecnoldgicas, escuelas técnicas, institucio-

nes universitarias o escuelas tecnolégicas que no

son universidades de conformidad con la Ley 30
de 1992.

Bogot4, D. C., 16 de marzo de 2017
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 111 de 2016
Senado.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo consagrado por la Ley
5% de 1992 y lo encargado por la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 111 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta la autonomia de las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnoldgicas, escuelas técnicas, instituciones uni-
versitarias o escuelas tecnoldgicas que no son uni-
versidades de conformidad con la Ley 30 de 1992.

1. Antecedentes legislativos del proyecto

La presente iniciativa fue radicada ante la Se-
cretaria General de Senado por la honorable Se-
nadora Rosmery Martinez, con la finalidad de que
se reglamentara la autonomia de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
escuelas técnicas, instituciones universitarias o es-
cuelas tecnoldgicas.

Conforme a las disposiciones de la Ley 3% de
1992, se designo a la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente para proceder con su analisis, de-
bates y votaciones correspondientes, designando-
me como ponente el dia 14 de septiembre de 2016.

El proyecto de ley fue votado en primer debate
el 25 de octubre de 2016 al interior de la referida
célula legislativa. Dentro del debate, las Senadoras
Rosmery Martinez, Susana Correa y el Senador
Jorge Prieto, presentaron una proposicion sustitu-
tiva al titulo del proyecto de ley, por la cual se
reglamenta el articulo 69 de la Constitucién Po-
litica de Colombia, modificandolo de la siguiente
manera: por medio de la cual se reglamenta la au-
tonomia de las instituciones técnicas profesiona-
les, instituciones tecnoldgicas, escuelas técnicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnolégi-
cas que no son universidades de conformidad con
la Ley 30 de 1992.
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La Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica aproho el proyecto de ley el 25
de octubre de 2016 a través de votacién nominal.

(i) La proposicion sustitutiva del titulo del pro-
yecto de ley, (ii) La proposicion con la que termina
la ponencia, (iii) el texto del articulado y (iiii) el
titulo del proyecto, fueron todos aprobados con el
siguiente resultado, segin consta en las actas res-
pectivas:

VOTOS POREL Si VOTOS POR EL NO

Honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer

Honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez

Honorable Senadora Rosmery Mar-
tinez Rosales

Honorable Senador Jorge Prieto
Riveros

Honorable Senador Guillermo San-
tos Marin

Honorable Senadora Susana Correa
Borrero

Honorable Senador Everth Busta-
mante

Honorable Senador Andrés Felipe
Garcfa Zuccardi

Honorable Senador Mauricio Agui-
lar Hurtado

Honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez

2. Fundamentos del proyecto de ley
1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene como propésito ase-
gurar el principio de autonomia universitaria de
las Instituciones de Educacién Superior estatales
u oficiales que no son Universidades, con el fin de
ofrecerles garantias en el manejo de su presupues-
to y en la gestién de sus recursos para el cumpli-
miento de su mision educativa.

2. Consideraciones generales

El articulo 69 de la Constitucion Politica de Co-
lombia sefala:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia uni-
versitaria. Las universidades podrén darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrece-
ré las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior”l.

La norma consagra el principio de autonomia
de las universidades y establece que sera la ley
quien se ocupe de regular dicha autonomia. En
efecto, la Ley 30 de 1992, “por la cual se organiza
el servicio publico de la educacion superior”, se
ocupo de reglamentar la autonomia universitaria.

Corolario a lo anterior, la Ley 30 de 1992 en
su articulo 16 sefial6 que serian instituciones de
educacion superior las siguientes:

1 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 69.

“Articulo 16. Son instituciones de educacién
superior:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias, o, escuelas
tecnoldgicas, y

¢) Universidades™2.

Asimismo, la ley diferencié estas instituciones
de educacién superior en razén a la clase de los
programas de formacién que podrian ofrecer, asi
como en la posibilidad de ofrecer cursos de pos-
grados relacionados con dichos programas:

“Articulo 17. Son instituciones técnicas profesio-
nales, aquellas facultadas legalmente para ofrecer
programas de formacién en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental y de especializacion en su
respectivo campo de accion, sin perjuicio de los as-
pectos humanisticos propios de este nivel.

Articulo 18. Son instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas, aquellas facultadas para
adelantar programas de formacion en ocupaciones,
programas de formacién académica en profesiones o
disciplinas y programas de especializacion.

Articulo 19. Son universidades las reconoci-
das actualmente como tales y las instituciones que
acrediten su desempefio con criterio de universali-
dad en las siguientes actividades: la investigacion
cientifica o tecnologica; la formacion académica
en profesiones o disciplinas; y la produccién, de-
sarrollo y transmision del conocimiento y de la
cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas
para adelantar programas de formacién en ocu-
paciones, profesiones o disciplinas, programas de
especializacion, maestrias, doctorados y posdoc-
torados, de conformidad con la presente ley”3,

Se sefiala que la precitada norma establecié como
género el de las instituciones de educacion superior y
como especie de estas a las Universidades, las institu-
ciones técnicas profesionales, instituciones universi-
tarias, escuelas tecnolégicas. Por lo anterior, el legis-
lador en cumplimiento del mandato constitucional de
reglamentar la autonomia, lo hizo respecto de todas
las Instituciones de Educacion Superior:

“Articulo 28. La autonomia universitaria con-
sagrada en la Constitucion Politica de Colombiay
de conformidad con la presente ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cien-
tificas y culturales, otorgar los titulos correspon-
dientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regime-
nes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misidon social y de fun-
cion institucional.

2 Ley 30 de 1992. Articulo 16.
3 Ley 30 de 1992. Articulos 17, 18 y 19.
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Articulo 29. La autonomia de las instituciones
universitarias, o, escuelas tecnoldgicas y de las
instituciones técnicas profesionales estara deter-
minada por su campo de accion y de acuerdo con
la presente ley, en los siguientes aspectos:

Darse y modificar sus estatutos.

Designar sus autoridades académicas y admi-
nistrativas.

Crear, desarrollar sus programas académicos,
lo mismo que expedir los correspondientes titulos.

Definir y organizar sus labores formativas, acadé-
micas, docentes, cientificas, culturales y de extension.

Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo
que sus alumnos.

Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y

Arbitrary aplicar sus recursos para el cumplimien-
to de su mision social y de su funcion institucional.

Paréagrafo. Para el desarrollo de lo contempla-
do en los literales a) y c) se requiere notificacion
al Ministro de Educacion Nacional, a través del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacion Superior (lcfes)”4.

Se podria en este punto llegar a dos conclu-
siones a saber: en primer lugar, que la fuente de
la autonomia de las Universidades emana de la
Constitucion Politica de Colombia, mientras que
la fuente de la autonomia de las demés Institucio-
nes proviene de la ley. Eso no significa en ningin
momento, que las demas instituciones no sean au-
tonomas, asi lo consagré la Corte Constitucional
en la Sentencia C-547 de 1994, en donde dijo “la
autonomia universitaria se concreta en la libertad
académica, administrativa y econdmica de las ins-
tituciones de educacion superior®.

En segundo lugar, si se observa detenidamente
las facultades que se le otorgaron tanto a las Uni-
versidades como a las demas Instituciones de Edu-
cacion Superior, se puede llegar a la conclusion
que la autonomia era exactamente la misma. Las
Universidades y las demas Instituciones pueden
darse y modificar sus estatutos, designar sus au-
toridades académicas y administrativas, crear, or-
ganizar y desarrollar sus programas académicos,
definir y organizar sus labores formativas, acadeé-
micas, docentes, cientificas y culturales, otorgar
los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar
y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de funcidn institucional.

Surge entonces una serie de cuestiones funda-
mentales que son las que se pretenden resolver
mediante el presente proyecto de ley: 1. ;En qué se
diferencia la autonomia de las Universidades fren-
te a las demas instituciones de educacion superior?

4 Ley 30 de 1992. Articulos 28 y 29.
5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-547 de
1994. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

2. ¢Puede el legislador reglamentar la autonomia
de las instituciones de educacion superior que no
son Universidades?

La respuesta a la primera pregunta es relativa-
mente sencilla. La Ley 30 de 1992 establecié que
las Universidades serian Entes Auténomos mien-
tras que la naturaleza juridica de las demas insti-
tuciones de educacion superior seria la de un esta-
blecimiento publico, y asi lo consagré el articulo
57 de la Ley 30 de 1992:

“Articulo 57. Las universidades estatales u ofi-
ciales deben organizarse como entes universitarios
auténomos, con régimen especial y vinculados al Mi-
nisterio de Educacion Nacional en lo que se refiere
a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios autbnomos tendréan las
siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financie-
ra, patrimonio independiente y podran elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funcio-
nes que le corresponden.

<Inciso modificado por el articulo 1° de la Ley
647 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> El
caracter especial del régimen de las universidades
estatales u oficiales, comprendera la organizacion
y eleccion de directivas, del personal docente y ad-
ministrativo, el sistema de las universidades esta-
tales u oficiales, el régimen financiero, el régimen
de contratacion y control fiscal y su propia seguri-
dad social en salud, de acuerdo con la presente ley.

Paragrafo. Las instituciones estatales u oficia-
les de Educacién Superior que no tengan el carac-
ter de universidad segun lo previsto en la presente
ley, deberan organizarse como Establecimientos
Publicos del orden Nacional, Departamental, Dis-
trital o Municipal”’®.

En ese sentido, mientras que la Ley 30 de 1992
regula la autonomia de los entes universitarios auto-
nomos, la Ley 489 de 1998 reglamenta los Estableci-
mientos Publicos. La norma sefiala lo siguiente:

“Articulo 70. Establecimientos publicos. Los
establecimientos publicos son organismos encar-
gados principalmente de atender funciones admi-
nistrativas y de prestar servicios publicos confor-
me a las reglas del Derecho Publico, que relinen
las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos publicos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios,
tasas o contribuciones de destinacion especial, en
los casos autorizados por la Constitucion y en las
disposiciones legales pertinentes”’. (Subrayado
Fuera del texto original).

6 Ley 30 de 1992. Articulo 57.
7 Ley 489 de 1998. Articulo 70.
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“Articulo 71. Autonomia administrativa y fi-
nanciera. La autonomia administrativa y finan-
ciera de los establecimientos publicos se ejercera
conforme a los actos que los rigen y en el cum-
plimiento de sus funciones, se cefiiran a la ley o
norma que los cre6 o autorizé y a sus estatutos
internos; y no podran desarrollar actividades o
ejecutar actos distintos de los alli previstos ni des-
tinar cualquier parte de sus bienes o recursos para
fines diferentes de los contemplados en ellos ™.

Se podria sefialar en primer lugar que los esta-
blecimientos publicos gozan de autonomia admi-
nistrativa y financiera, la cual es menor a la que
gozan los entes universitarios autbonomos. Para ci-
tar un ejemplo, los establecimientos publicos “no
se encuentran en capacidad de precisar qué activi-
dades pueden ser desempefiadas por trabajadores
vinculados mediante contrato de trabajo, puesto
que usurparian la funcion legislativa de clasifi-
car los empleos de la administracion nacional’®,
caso sustancialmente distinto de las Universida-
des, las cuales tienen “la potestad para dotarse de
su propia organizacion interna, lo cual se concreta
en las normas de funcionamiento y de gestion ad-
ministrativa, en el sistema de elaboracion y apro-
bacién de su presupuesto, la administracion de sus
bienes, la seleccion y formacion de sus docentes.
Se colige que el contenido de la autonomia univer-
sitaria se concreta especialmente en la capacidad
libre para definir sus estatutos o reglamentos, los
cuales deben ser respetados por toda la comuni-
dad educativa, lo que incluye a los alumnos y a
las directivas de la institucién”10. Sin embargo,
las instituciones de educacion superior que no son
universidades, son establecimientos publicos con
un régimen legal diferente, pues como se observé
anteriormente, la Ley 30 le establecié un régimen
de autonomia especial.

En ese sentido, la respuesta a la primera inquie-
tud planteada consiste en sefialar que las Universi-
dades al ser entes universitarios autbnomos, gozan
de un mayor margen de autonomia porque asi lo
establecié la Constitucion y la Ley 30 de 1992.
Por su parte, la ley consagré la autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior diferentes de
las Universidades pero la misma es menor debido
a que la naturaleza juridica de estas es la de un
establecimiento publico, y su régimen legal era el
sefialado en la Ley 489 de 1998, con las normas
especiales sefialadas en la Ley 30 de 1992.

En segundo término, se debe responder si el le-
gislador puede o no reglamentar la autonomia de
las instituciones de educacién superior que no son
Universidades.

Respecto de si es potestad del legislador regla-
mentar la autonomia de las instituciones de edu-

8 Ley 489 de 1998. Articulo 71.

9  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-536 de
1996. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

10 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-310 de
1999. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

cacion superior, el articulo 67 de la Constitucion
Politica sefiala que corresponde al Estado “regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor forma-
cion moral, intelectual y fisica de los educandos”;
el articulo 69 ya citado sefiala que le corresponde
a la ley reglamentar la autonomia de las Universi-
dades y el articulo 150 numeral 23 sefiala que le
corresponde al Congreso de la Republica, expedir
las leyes que regiran el ejercicio de las funciones
publicas y la prestacion de los servicios publicos.

Es claro que el Congreso esta facultado para re-
glamentar la prestacion de los servicios publicos y
la autonomia tanto de las Universidades como de
las demas instituciones de educacidn superior.

Los fundamentos mas importantes del presen-
te proyecto de ley consisten en que, aun cuando
la naturaleza académica de las Instituciones de
educacion superior que no son universidades y las
Universidades siguen siendo diferente, aquellas
tengan la posibilidad de ejercer su objeto académi-
co sin injerencias de 6rganos de la administracion
publica cuya mision es completamente ajena a la
educacion, asi como ofrecer programas de forma-
cion de alta calidad.

3. Las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, escuelas técnicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnolé-
gicas en otros paises

Ejemplo de lo que se logra cuando las insti-
tuciones técnicas, tecnoldgicas, universitarias o
escuelas tecnoldgicas tienen autonomia y se les
exige calidad en sus programas, se observa en el
indice QS top universities, en donde se encuentran
3 institutos tecnolégicos en el top 101 como se
ilustra a continuacion.

Ui messachusetts institute of Technology (vim) =

2 Stanford. stanford University LS
Harvard University -E§

[ 'v :@ University of Cambridge ]
Caltech California Institute of Technology (Caltech) E

niversity of Oxford 5=

m UCL (University College London) : ::

‘ ‘:E;" ﬂ ETH Zurich - Swiss Federal Institute of Technology [ + |
W Imperial College London £

ly

" B3
10 & University of Chicago

11 QS Top Universities. Consultado el 3 de noviembre de
2016.  http://www.topuniversities.com/university-ran-
kings/world-university-rankings/2016.
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a) Massachusetts Institute of Technology

La mision de la mejor “universidad” del mundo
es “avanzar en el conocimiento y en educar a los
estudiantes en ciencia, tecnologia y otras areas del
aprendizaje que le serviran de la mejor manera a
la nacién y al mundo en el siglo XXI. Buscamos
que cada uno de los miembros de la comunidad
desarrolle la habilidad y pasién para trabajar sa-
biamente, creativamente y efectivamente para el
mejoramiento de la humanidad”12.

Fundado el 10 de abril de 1861, MIT hoy goza
del reconocimiento mundial por su contribucion a
la ciencia y a la técnica. Sin embargo, si esta ins-
titucion tuviese su sede en Colombia y en las con-
diciones en las cuales se encuentran reguladas las
instituciones de educacion superior diferentes a las
universidades, seguramente no seria catalogada la
mejor universidad del planeta.

Entre sus alumnos mas reconocidos se encuen-
tra un ex presidente colombiano, el doctor Virgilio
Barco, el ex Secretario de la ONU, Koffi Annan
y el economista ganador del premio Nobel, Paul
Krugman.

b) California Institute of Technology

Otro ejemplo de este tipo de instituciones que
goza de prestigio a nivel internacional es el Ca-
lifornia Institute of Technology. Esta institucion
fundada en 1891, “es un instituto cientifico y de
ingenieria que agrupa algunas de las mentes
mas brillantes del mundo y herramientas inno-
vadoras, para ocuparse de las preguntas cientifi-
cas fundamentales y presionar desafios sociales.
Las extraordinarias facultades de Caltech y sus
estudiantes se encuentra expandiendo nuestra
comprension del universo e inventando la tecno-
logia del futuro, con intereses investigativos que
van desde ciencias quéanticas e ingenierias hasta
bioinformética y la naturaleza de la vida misma,
desde el comportamiento humano y la economia,
hasta energia y sostenibilidad”13,

Esta institucion cuenta con 35 premios nobel de
sus distinguidos alumnos.

4. Conveniencia del proyecto de ley

A continuacion se transcriben algunos apartes
de la argumentacion que fue utilizada en la ponen-

12 The mission of MIT is to advance knowledge and edu-
cate students in science, technology, and other areas of
scholarship that will best serve the nation and the world
in the twenty-first century. We seek to develop in each
member of the MIT community the ability and passion
to work wisely, creatively, and effectively for the better-
ment of humankind. Obtenido en http://mitstory.mit.edu/

13 Caltech is a world-renowned science and engineering
Institute that marshals some of the world’s brightest
minds and most innovative tools to address fundamen-
tal scientific questions and pressing societal challenges.
Caltech’s extraordinary faculty and students are expand-
ing our understanding of the universe and inventing the
technologies of the future, with research interests from
quantum science and engineering to bioinformatics and
the nature of life itself, from human behavior and eco-
nomics to energy and sustainability.

cia de primer debate para explicar la trascendencia
del presente proyecto de ley:

“En esa linea, con el proyecto de ley se esta
cumpliendo con la voluntad del Constituyente de
1991 en el sentido de proteger la educacion supe-
rior y su autonomia universitaria, y de esta mane-
ra evitar que intervenciones de caracter politico
afecten su calidad y cobertura.

Ahora bien, la argumentacion anterior conlle-
va en efecto a cuestionar la constitucionalidad del
segundo inciso del articulo 20 de la Ley 790 de
2002 ““por la cual se expiden disposiciones para
adelantar el programa de renovacion de la admi-
nistracion publica™, pues a través de esta disposi-
cién normativa y de su decreto reglamentario (De-
creto nimero 1052 de 2006), se abren las puer-
tas para que las entidades de educacion superior
que dependen del Ministerio de Educacién sean
descentralizadas y se incorporen a las entidades
territoriales, cercenando como consecuencia el
principio constitucional de autonomia’14.

El articulo 20 de la Ley 790 de 2002 establece
que “las entidades educativas que dependan del
Ministerio de Educacion seran descentralizadas
y/o convertidas en entes auténomos. En tal caso,
el Gobierno nacional garantizara con recursos del
presupuesto general de la nacién distintos a los
provenientes del Sistema General de Participacio-
nes y Transferencias, su viabilidad financiera”.
Dicha ley fue reglamentada por el Decreto nimero
1052 de 2006, cuyo articulo cuarto establece lo si-
guiente:

“Procedimiento para la descentralizacion. El
Ministerio de Educacion Nacional, siempre que
haya recibido manifestacion de interés por parte
de las autoridades territoriales en cuanto a asu-
mir en su estructura administrativa las entidades
educativas que el Ministerio deba descentralizar
y a comprometerse con su desarrollo, evaluara, a
partir de circunstancias objetivas que redunden en
garantias para la prestacion eficiente del servicio
de educacion, las condiciones de traspaso mas
adecuadas”1>

Por lo anterior, se sostuvo en la ponencia de pri-
mer debate lo siguiente:

“No se requiere mayor analisis para observar
como las entidades territoriales tienen la posi-
bilidad de a la luz de este decreto (y de la Ley
790 de 2002) asumir la estructura administrativa
de las entidades educativas, lo que les permitira
facilmente direccionar y gestionar la operacion,
desarrollo y estructura interna de estas entidades
de acuerdo a sus intereses politicos que muchas
VECES Son ajenos a preceptos técnicos y objetivos.
(Entre paréntesis fuera del texto original). El ante-
rior supuesto es el que precisamente busca evitar
el principio de autonomia universitaria que trae

14 ey 790 de 2002. Articulo 20.
15 Decreto Reglamentario nimero 1052 de 2006. Articulo
4°,
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a colacion la Corte Constitucional en el siguiente
apartado:

“De este modo, el principio constitucional que
aboga por la autonomia universitaria acttia como
limite en la actuacion de los poderes publicos, a
fin de evitar cualquier forma de injerencia inde-
bida en la libertad de accion y autodetermina-
cién de estos institutos de educacién superior en
la consecucion de sus fines, la cual debe de todas
formas darse dentro de los pardmetros constitu-
cionalmente establecidos”16- (Resaltado fuera del
texto original).

De la misma manera, la descentralizacion que
describe el Decreto nimero 1052 de 2006 se en-
cuentra supeditada a la autorizacién del Ministe-
rio de Educacion, quien deberd evaluar la existen-
cia de garantias para la prestacion eficiente del
servicio de educacion. De lo anterior se deduce
que las entidades de educacion superior no tienen
ninguna posibilidad de participar en el proceso de
formacion de la voluntad del Ministerio de Educa-
cién relativa a autorizar o no, la descentralizacion
de los institutos de educacién superior. Es una de-
cisién unilateral del Ministerio que ignora desde
todo punto de vista las posiciones sobre el particu-
lar que las entidades de educacion superior afec-
tadas puedan tener.

Notese entonces como la autonomia universi-
taria bajo la incorporacion de estos institutos a la
estructura administrativa de las entidades territo-
riales no tiene cabida alguna, por consiguiente, es
altamente probable que este decreto sea objeto de
una Accion de Nulidad por Inconstitucionalidad
ante el Consejo de Estado. A titulo de conclusion,
y con base a los argumentos eshozados en las pa-
ginas precedentes, cuestionamos la constituciona-
lidad del segundo inciso del articulo 20 de la Ley
790 de 2002 y de su Decreto Reglamentario nu-
mero 1052 de 2006 toda vez que estos atentan de
forma flagrante y directa contra el principio cons-
titucional de autonomia universitaria que tanto ha
defendido la Corte Constitucional™.

Frente a este asunto se realiza la siguiente pre-
cision: si bien la Corte Constitucional fue clara en
sefialar que “otro tipo de instituciones de educa-
cién superior, que fundamentan su quehacer en
objetivos distintos, como por ejemplo la mera pro-
fesionalizacion, si bien son necesarias en el mun-
do moderno, no pueden proclamarse como univer-
sidades. Tal distincién subyace en la legislacion
de nuestro pais, que distingue entre universidades
y otras instituciones de educacion superior, reco-
nociéndoles autonomia plena, no absoluta, Unica-
mente a las primeras”1’, sefial6 con posterioridad,
“al examinar la constitucionalidad del articulo 5°
de la Ley 443 de 1998, en cuanto entraba a esta-
blecer como de libre nombramiento y remocion,

16 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-475 de
1999. M. P. Martha Victoria Sachica.

17 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-220 de
1997. M. P. Fabio Morén Diaz.

los empleos de Rector, Vicerrector y Decano de
Institucion de Educacion Superior distinta a los
entes universitarios autbnomos, declaré su inexe-
quibilidad por las siguientes razones: a) por no
existir ni tedrica ni facticamente instituciones de
educacién superior gque no sean auténomas; b)
porque la Corte, en las Sentencias C-195 de 1994
y C-475 de 1999, ya habia considerado gue los
cargos de Rector, Vicerrector y Decano, de libre
nombramiento y remocion, deben ser producto de
la_propia comunidad universitaria, segun dispo-
nen los articulos constitucionales gue consagran
el principio de la autonomia universitaria’!8.
(Subrayado fuera del texto original).

Entonces es claro que las instituciones de edu-
cacion superior que no son Universidades estan
amparados, como se ha sefialado en la ponencia,
por el principio de autonomia universitaria, y que
legislador puede establecer un mayor grado de au-
tonomia sin la necesidad de modificar su caracter
de establecimiento publico, puesto que su natura-
leza juridica, como ya se ha sefialado, es especial.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Senadores del Senado de la Republica
aprobar la ponencia en segundo debate del Proyec-
to de ley nimero 111 de 2016, por medio de la cual
se reglamenta la autonomia de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas,
escuelas técnicas, instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas que no son universidades de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

Atentamente,

e B

OSMERY MARTINEZ ROSALES
SENADORA DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la autonomia

de las instituciones técnicas profesionales, institu-

ciones tecnoldgicas, escuelas técnicas, institucio-

nes universitarias o escuelas tecnolégicas que no

son universidades de conformidad con la Ley 30
de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conversion a entes auténomos
universitarios. Las instituciones estatales u ofi-
ciales de Educacion Superior del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, que no ten-
gan el caréacter académico de Universidad segln
lo previsto en la Ley 30 de 1992, deberan orga-
nizarse como Entes Auténomos Universitarios de
Educacion Superior sin que se modifique su actual

18 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-220 de
1997. M. P. Fabio Morén Diaz.
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caracter académico cuyo objeto es la Educacion
Superior en la modalidad académica que actual-
mente tienen como Instituciones Técnicas Profe-
sionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias, Escuelas Tecnoldgicas o Colegios
Mayores, de conformidad con la Ley 30 de 1992 y
la Ley 749 de 2002.

Articulo 2°. Ajuste institucional. Las Institucio-
nes de Educacion Superior de que trata la presente
ley, contaran con el término de dos afios a partir de
la vigencia de esta ley para hacer el ajuste de sus
estatutos, reglamentos, estructura organizacional y
planta de personal, a la nueva naturaleza juridica
sin que se modifique su actual caracter académico
y dentro del marco de autonomia fijada a las Uni-
versidades Estatales en la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Transicion. El Gobierno nacional
reglamentara la transicion a Entes Auténomos
Universitarios de las instituciones de educacion
superior que a la entrada en vigencia de la presen-
te ley estén organizadas como establecimientos
publicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

7’7 A g b |

OSMERY MARTINEZ ROSALES
SENADORA DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO

DE LAREPUBLICA, EN SESION REALIZA-

DA EL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2016, AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la autonomia

de las instituciones técnicas profesionales, institu-

ciones tecnoldgicas, escuelas técnicas, institucio-

nes universitarias o escuelas tecnolégicas que no

son universidades de conformidad con la Ley 30
de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conversion a entes autonomos
universitarios. Las instituciones estatales u ofi-
ciales de Educacién Superior del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, que no ten-
gan el caracter académico de Universidad segln
lo previsto en la Ley 30 de 1992, deberan orga-
nizarse como Entes Autbnomos Universitarios de
Educacion Superior sin que se modifique su actual
caracter académico cuyo objeto es la Educacion

Superior en la modalidad académica que actual-
mente tienen como Instituciones Técnicas Profe-
sionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias, Escuelas Tecnoldgicas o Colegios
Mayores, de conformidad con la Ley 30 de 1992 y
la Ley 749 de 2002.

Articulo 2°. Ajuste institucional. Las Institu-
ciones de Educacion Superior de que trata la pre-
sente ley, contaran con el término de dos afios a
partir de la vigencia de esta ley para hacer el ajuste
de sus estatutos, reglamentos, estructura organiza-
cional y planta de personal, a la nueva naturale-
za juridica sin que se modifique su actual caracter
académico y dentro del marco de autonomia fijada
alas Universidades Estatales en la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Transicion. EI Gobierno nacio-
nal reglamentara la transicién a Entes Auténomos
Universitarios de las instituciones de educacion
superior que a la entrada en vigencia de la presen-
te ley estén organizadas como establecimientos
publicos.

Avrticulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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