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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 005 DE 2017
CAMARA

por mediodel cual se regulaparcialmente el componente

de reincorporacion politica del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una

Paz Estable y Duradera. —Procedimiento Legislativo
Especial.

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 005
de 2017 Camara, por medio del cual se regula par-
cialmente el componente de reincorporacioén politica
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
v la Construccion de una Paz Estable y Duradera” —
Procedimiento Legislativo Especial.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me hiciera la mesa directiva, de la manera mas aten-
ta, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedo a rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 005 de 2017 Camara, por medio del cual
se regula parcialmente el componente de reincorpora-
cién politica del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, conforme lo dispuesto en el articulo 1° del
Acto Legislativo numero 1 de 2016.

I. ANTECEDENTES

* El Proyecto de Acto Legislativo numero 005 de
2017 fue radicado el dia 1° de febrero ante la Secretaria
de la honorable Camara de Representantes, y publicado

en la Gaceta del Congreso numero 37 del 1° de febrero
de 2017.

* Fue designado como ponente tinico el honorable
Representante Elbert Diaz Lozano.

II. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL
PROYECTO

Luego de mas de medio siglo de conflicto armado
interno, el Gobierno nacional y las Farc-EP, decidieron,
poner fin a dicha confrontacion a través del dialogo,
dejando las armas de lado y enalteciendo el valor de
la palabra y la negociacion para la consecucion de una
paz estable y duradera.

Fruto de esas negociaciones, ambas partes logran
llegar a acuerdos sobre los puntos de la agenda trazada
el 26 de agosto de 2012, en el Acuerdo General para la
Terminacion del Conflicto. Asi las cosas, el Gobierno
nacional y las Farc-EP suscriben el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y duradera, acuerdo que, fue sometido a
plebiscito para su refrendacion por parte de los colom-
bianos.

Conforme al resultado del plebiscito, y en atencion
de la expresion de la voluntad soberana de los ciuda-
danos, el acuerdo suscrito fue objeto de varias modifi-
caciones, posterior a multiples reuniones con distintos
sectores que plantearon reparos al Acuerdo inicial. Se
procedid a la suscripcion de un nuevo Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
un Paz Estable y Duradera, acuerdo que fue firmado el
24 de noviembre de 2016, y el cual, segtn lo estableci-
do por la honorable Corte Constitucional, cumple con
los parametros de refrendacién popular que activan y
hacen posible la aplicacion del procedimiento legislati-
vo especial conocido como “Fast Track”!

1 Corte Constitucional, Sentencia C- 699 de 2016; M. P.
Maria Victoria Calle Correa.
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Para efectos de la presente exposicion de motivos,
es preciso recordar algunos apartes desarrollados en el
punto 2 “Participacion politica” del Acuerdo final:

“2. Participacion politica: Apertura Democratica
para construir la paz

El Gobierno nacional y las Farc-EP consideran
que:

La construccion y consolidacion de la paz, en el
marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacion
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en
el escenario politico para enriquecer el debate y la de-
liberacion alrededor de los grandes problemas nacio-
nales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por
tanto la representacion de las diferentes visiones e in-
tereses de la sociedad, con las debidas garantias para
la participacion y la inclusion politica. Es importan-
te ampliar y cualificar la democracia como condicion
para lograr bases solidas para forjar la paz.

()

La firma e implementacion del Acuerdo Final con-
tribuira a la ampliacion y profundizacion de la demo-
cracia en cuanto implicard la dejacion de las armas y
la proscripcion de la violencia como método de accion
politica para todas y todos los colombianos a fin de
transitar a un escenario en el que impere la democra-
cia, con garantias plenas para quien participe en poli-
tica, y de esa manera abrird nuevos espacios para la
participacion.

Para consolidar la paz, es necesario garantizar el
pluralismo facilitando la constitucion de nuevos parti-
dos y movimientos politicos que contribuyan al debate
v al proceso democrdtico, y tengan suficientes garan-
tias para el ejercicio de la oposicion y ser verdaderas
alternativas de poder. La democracia requiere, en un
escenario del fin del conflicto, un fortalecimiento de las
garantias de participacion politica.

()72

En efecto, uno de los mas grandes aportes del
Acuerdo Final, es erradicar la violencia como forma de
participacion politica dentro del sistema democratico
colombiano, de tal suerte que, la participacion politica
pueda realizarse conforme a los parametros democrati-
cos establecidos legalmente, ya nunca mas por medio
de las armas. De esta forma, abrir un espacio para que
una organizacion armada haga su transicion hacia la
democracia, dejando totalmente las armas, y permitién-
dole su entrada al sistema democratico como un partido
politico.

Para lograr este cometido, se hace necesario faci-
litar los medios y mecanismos idoneos y expeditos,
que permitan ampliar el espectro democratico a nuevas
fuerzas politicas nacientes, las cuales necesariamen-
te deberan contar con las suficientes garantias para el
ejercicio adecuado de la oposicion, y de constituirse
como verdaderos partidos politicos, asi mismo, se hace
necesario realizar un fortalecimiento de las garantias
de participacion politica, para estos nuevos grupos que,
con la firma del Acuerdo final y la dejacion de las Ar-
mas se constituiran.

2 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 2. Participa-
cion politica: Apertura democratica para construir la paz.
Bogota, 24 de noviembre de 2016, pagina 35.

Con el fin de permitir el transito de las Farc de una
organizacion armada a un partido o movimiento politi-
co, se hacen necesarias una serie de reformas. El punto
3 del Acuerdo final sefiala en uno de sus capitulos:

“3.2.1. Reincorporacion politica

El transito de las Farc - EP, de organizacion en ar-
mas a un nuevo partido o movimiento politico legal,
que goce de los derechos y cumpla con las obligacio-
nes y deberes propios del orden constitucional, es una
condicion necesaria para el fin del conflicto armado,
la construccion de una paz estable y duradera y, en
general, para el fortalecimiento de la democracia en
Colombia. Con ese proposito, se adoptaran las garan-
tias necesarias y condiciones que faciliten la creacion
v funcionamiento del nuevo partido o movimiento poli-
tico que surja del transito de las Farc - EP a la activi-
dad politica legal, tras la firma del Acuerdo Final y la
dejacion de las armas.”

Reafirmando lo sefialado, los compromisos del Go-
bierno nacional y las Farc - EP se traducen en lo colo-
quialmente llamado “cambiar las balas por los votos”,
donde con firmeza se rechaza y se proscribe todo tipo
de actividad politica que se realice empuiiando las ar-
mas.

En cumplimento de estos acuerdos de tanta impor-
tancia para la vida Nacional, se hace necesario presen-
tar ante el congreso los cambios Constitucionales y
Legales que se requieren con el fin de introducir en el
Ordenamiento Juridico Colombiano, aquellos acuerdos
y dotarlos de la firmeza juridica que brinda la Consti-
tucién y la Ley.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Regulacion transitoria la conformaciéon del
partido o movimiento politico que surja del transito
de las Farc-EP a la vida politica legal

El proyecto de Acto legislativo que se presenta a
consideracion del honorable Congreso de la Republica
mediante el procedimiento legislativo especial para la
Paz, se desarrolla en el marco de lo acordado en el pun-
to 2 de participacion politica y el punto 3.2.1 en lo res-
pectivo de la reincorporacion politica de los miembros
de las Farc-EP tras la dejacion de las armas.

La finalidad principal es la de ofrecer garantias de
reincorporacion a la vida politica regular, no armada,
de aquellos que habiendo dejado las armas en el Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera quieren expre-
sar sus ideas de manera libre y espontdnea, asi como
pertenecer a agrupaciones o a un partido o movimiento
politico que represente su ideologia y convicciones.

Para lo anterior se pactd en el Acuerdo Final que
por una sola vez y con ocasion de la terminacion del
conflicto se permitird el reconocimiento de la persone-
ria juridica de un partido o movimiento politico una
vez dejadas las armas, sin el cumplimiento ordinario de
los requisitos durante el término temporal equivalente a
dos periodos del congreso de la Republica, esto es has-
ta el 19 de julio del afio 2026. Al final de este periodo

3 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.1 Acuerdo
Sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Defi-
nitivo y Dejacion de las Armas entre el Gobierno Nacio-
nal y las Farc - EP. Bogota, 24 de noviembre de 2016,
pagina 57.
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de garantias reforzadas de participacion, se aplicaran
las reglas que estén vigentes para la participacion de
todos los partidos, asi mismo como los requisitos exigi-
dos para la conservacion de personeria y la adquisicion
de derechos de postulacion, financiacion, entre otros.

Respecto de la financiacion y Funcionamiento, se
acordo lo siguiente:

“Financiacion y asistencia técnica
* Funcionamiento

Como una medida para facilitar el transito de las
Farc-EP a la actividad politica legal, el partido o mo-
vimiento politico que constituyan recibira anualmente,
entre la fecha del registro y el 19 de julio de 2026, una
suma equivalente al promedio que recibieron los par-
tidos o movimientos politicos con personeria juridica
para su funcionamiento en las elecciones previas a la
firma del Acuerdo Final. El uso de estos recursos se
hara acorde con las reglas que aplican a todos los par-
tidos y movimientos politicos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a la financia-
cion del Centro de pensamiento y formacion politica
(3.2.2.2), asi como a la difusion y divulgacion de su
plataforma ideologica y programdtica, se le asignara
una suma equivalente al 7% anual de la apropiacion
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos entre la fecha del registro y el 19
de julio de 2022.

Las anteriores sumas no afectaran el monto a dis-
tribuir por parte del Fondo para los demas partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

El Gobierno promovera que la cooperacion inter-
nacional apoye, con las debidas garantias de trans-
parencia, el desarrollo de la infraestructura necesa-
ria para la constitucion y el funcionamiento inicial
del nuevo partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la actividad politica legal asi
como para la formacion de sus dirigentes. Los recursos
de cooperacion no podran utilizarse para camparnas
electorales.”™

A su turno, respecto de las campaiias electorales, el
Gobierno Nacional y las Farc-EP pactaron lo siguiente:

“Las campaiias de los candidatos a la Presidencia
v al Senado de la Republica inscritos por el partido o
movimiento politico que surja de la transicion de las
Farc-EP a la actividad politica legal para participar
en las elecciones de 2018 y 2022, tendran financiacion
preponderantemente estatal de conformidad con las
siguientes reglas: i) En el caso de las camparias presi-
denciales se les reconocerd la financiacion estatal que
corresponda a los candidatos que revunan los requisitos
de ley, de conformidad con las disposiciones aplicables
a dichas camparias; ii) En el caso de las campaiias al
Senado, recibiran financiacion estatal anticipada equi-
valente al 10% del limite de gastos fijados por la au-
toridad electoral; iii) la financiacion estatal previa no
estara sujeta a devolucion, siempre y cuando los recur-

4 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1. Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico, Fi-
nanciacion y Asistencia Técnica Bogota, 24 de noviem-
bre de 2016, pagina 70.

sos asignados hayan sido destinados a las finalidades

establecidas en la ley®”.

Frente a las Garantias de acceso a medios, el pro-
yecto de ley recoge lo pactado en el Acuerdo, el cual
sefiala:

“Acceso a medios

El partido o movimiento politico que surja del tran-
sito de las Farc-EP a la actividad politica legal tendra
acceso a espacios en los medios de comunicacion en
las mismas condiciones que los demas partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica, de acuerdo
con la aplicacion de las normas vigentes .

En Consonancia con el espiritu del acuerdo, que se
traduce en la transicion del ejercicio de la politica con
armas, a la vida democratica, el proyecto puesto a con-
sideracion del Honorable Congreso también incluye la
posibilidad y la habilitacion que se concede al nuevo
partido que se forme, para Inscribir candidatos y listas
a cargos y corporaciones de eleccion popular los cuales
tendran las mismas condiciones que se exigen a los de-
mas partidos y movimientos politicos, para su eleccion.

Para finalizar, en desarrollo de los compromisos ad-
quiridos por el Gobierno nacional, y brindar garantias
electorales se establece la participacion en el Conse-
jo Nacional Electoral, compromiso que en el texto del
acuerdo final sefiala:

“b. Participacion en el Consejo Nacional Electoral

El partido o movimiento politico que surja del tran-
sito de las Farc-EP a la actividad politica legal podra
designar de manera transitoria un delegado(a) ante el
Consejo Nacional Electoral, quien tendra voz pero no
voto, y podra participar en las deliberaciones de esa
corporacion”’.

2. Regulacion transitoria para la representacion
politica del eventual partido o movimiento politico
que surja del transito de las Farc-EP a la vida poli-
tica legal

El proyecto de Acto Legislativo también contempla
dos articulos que establecen de manera transitoria la
representacion politica de los miembros del partido po-
litico que se creare del transito de las Farc-EP a la vida
politica legal. Estas garantias reforzadas, facilitan y se
constituyen como la materializacion de la transicion de
actores armados a actores politicos legales.

Por lo tanto, en el Acuerdo Final se pactd que:

“Tras la firma del Acuerdo Final y luego de la deja-
cion de las armas de las Farc-EP, y con el fin de facilitar
su transicion a la politica legal y asegurar un escenario
para la promocién de su plataforma ideoldgica, el Go-

5 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1. Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico,
Campaifias electorales, Bogotd, 24 de noviembre de
2016, pagina 70.

6  Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1. Ga-
rantias para el nuevo partido o movimiento politico, Ac-
ceso a medios, Bogota, 24 de noviembre de 2016, pagina
71.

7  Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1.2 Re-
presentacion Politica. b. Participacion el Consejo Nacio-
nal Electoral. Bogota, 24 de noviembre de 2016, pagina
72.
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bierno nacional pondra en marcha las reformas consti-
tucionales y legales necesarias para garantizar, median-
te una formula transitoria, la representacion politica en
el Congreso de la Republica al nuevo partido o movi-
miento politico, durante dos periodos constitucionales
contados a partir del 20 de julio de 2018:

* Podra inscribir listas unicas de candidatos propios
o en coalicion con otros partidos y/o movimientos po-
liticos con personeria juridica para la circunscripcion
ordinaria del Senado de la Republica y para cada una
de las circunscripciones territoriales ordinarias en que
se elige la Camara de Representantes.

« Estas listas competiran en igualdad de condiciones
de conformidad con las reglas ordinarias por la totali-
dad de las curules que se eligen en cada circunscripcion.
En el Senado se garantizard un minimo de 5 curules,
incluidas las obtenidas de conformidad con las reglas
ordinarias. En la Camara de Representantes se garanti-
zara un minimo de 5 curules, incluidas las obtenidas de
conformidad con las reglas ordinarias. Para este efecto,
en la Camara de Representantes se asignara una curul a
cada una de las 5 listas que obtengan las mayores vota-
ciones y que no hubieren obtenido curul.”®

Teniendo en cuenta lo pactado, el Proyecto de Acto
Legislativo recoge y lleva a consideracion del congreso
el contenido de los acuerdos, para que estos en virtud
del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, se
dé tramite y se efectie la reforma Constitucional que
se requiere.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El ponente, con aval de gobierno se permite ade-
lantar la siguiente modificacion:

¢ Renumerar, el articulo transitorio 3° con la fina-
lidad de mantener la consecutividad de la numeracion.

V. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del procedimiento legislativo especial para la
paz y de los requisitos de los articulos 143 y 156 de la
Ley 5*de 1992, como de los plazos sefialados en el arti-
culo 153, presento ponencia favorable y en consecuen-
cia solicito muy atentamente a los sefiores miembros
de la Comision Primera de la Camara de Representan-
tes dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 005 de 2017 Camara, por medio del cual se
regula parcialmente el componente de reincorpora-
cion politica del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, de conformidad con el texto que se adjunta.

De los honorables Representantes,

ELBERT DiAZ LOZANO
Ponente

8 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera; 3.2.1.2 Re-
presentacion Politica. a. Congreso de la republica. Bogo-
ta, 24 de noviembre de 2016, pagina 71.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 005 DE 2017

por medio del cual se regula el componente de

reincorporacion politica del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendrd los si-
guientes nuevos articulos transitorios:

Articulo Transitorio 1°. Una vez finalizado el pro-
ceso de dejacion de las armas por parte de las Farc-EP,
en los términos del “Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre de 2016, se
reconocerd de pleno derecho personeria juridica al par-
tido o movimiento politico que surja del transito de las
Farc-EP a la actividad politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de dejacion
de las armas, los delegados de las Farc-EP en la Comi-
sion de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Im-
plementacion del Acuerdo Final, manifestaran y regis-
trardan formalmente ante el Consejo Nacional Electoral
o quien haga sus veces la decision de su transformacion
en partido o movimiento politico, el acta de constitu-
cion, sus estatutos, el Codigo de Etica, la plataforma
ideoldgica y la designacion de sus directivos. En virtud
de este acto formal, el partido o movimiento politico,
con la denominacion que adopte, serd inscrito para to-
dos los efectos y en igualdad de condiciones como un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

El partido o movimiento politico reconocido debera
cumplir los requisitos de conservacion de la personeria
juridica, y estara sujeto a las causales de pérdida de la
misma previstas para los demas partidos y movimien-
tos politicos de conformidad con la Constitucion y la
ley, salvo la acreditacion de un determinado numero de
afiliados, la presentacion a certdmenes electorales y la
obtencion de un umbral de votacion, durante el tiempo
comprendido entre la fecha de su inscripcion en el re-
gistro Unico de partidos y movimientos politicos y el 19
de julio de 2026. Después de esta fecha se le aplicaran
las reglas establecidas para todos los partidos o movi-
mientos politicos.

El reconocimiento de la personeria juridica atribuira
al nuevo partido o movimiento politico los mismos de-
rechos de los demas partidos o movimientos politicos
con personeria juridica. Su financiacion se regira tran-
sitoriamente por las siguientes reglas especiales:

1. Recibir anualmente para su funcionamiento, entre
la fecha de su inscripcion en el registro Unico de parti-
dos y movimientos politicos ante el Consejo Nacional
Electoral o quien haga sus veces y el 19 de julio de
2026, una suma equivalente al promedio de lo que reci-
ben durante cada afio los partidos o movimientos politi-
cos con personeria juridica para su funcionamiento. El
uso de estos recursos se hard acorde con las reglas que
aplican a todos los partidos y movimientos politicos.
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2. Para contribuir a la financiacion del Centro de
pensamiento y formacion politica del partido, asi como
para la difusion y divulgacion de su plataforma ideolo-
gica y programatica, recibird anualmente entre la fecha
de su inscripcion en el registro unico de partidos y mo-
vimientos politicos y el 19 de julio de 2022, una suma
equivalente al 7% anual de la apropiacion presupuestal
para el funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

3. Recibir financiacién preponderantemente estatal
para las campafias de sus candidatos a la Presidencia de
la Republica y al Senado de la Republica en las eleccio-
nes de 2018 y 2022, de conformidad con las siguientes
reglas: 1) En el caso de las campafias presidenciales se
les reconocera la financiacion estatal que corresponda
a los candidatos que reunan los requisitos de ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables a dichas
campaiias; ii) En el caso de las campafias al Senado,
recibiran financiacion estatal anticipada equivalente al
10% del limite de gastos fijados por la autoridad electo-
ral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas vigen-
tes sobre anticipos previstas para los demas partidos
politicos reconocidos; iii) la financiacion estatal previa
no estara sujeta a devolucion, siempre y cuando los re-
cursos asignados hayan sido destinados a las finalida-
des establecidas en la ley.

4. Acceder a espacios en los medios de comunica-
cién social en las mismas condiciones de los demas
partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca, de acuerdo con la aplicacion de las normas vigentes.

5. Inscribir candidatos y listas a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular en las mismas condiciones
que se exigen a los demas partidos y movimientos po-
liticos.

6. Designar, de manera transitoria, un delegado ante
el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces,
quien tendra voz pero no voto, y podra participar en las
deliberaciones de esa corporacion.

Las sumas a que se refieren los numerales 1 y 2 no
afectaran el monto a distribuir por parte del Fondo para
los demas partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica.

Articulo Transitorio 2°. El Senado de la Republi-
ca estara integrado durante los periodos 2018-2022 y
2022-2026, hasta por cinco (5) Senadores adicionales
a los que sefiala el articulo 171 de la Constitucion Poli-
tica, elegidos en circunscripcion nacional ordinaria de
conformidad con las siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la vida politica legal con per-
soneria juridica, podra inscribir para las elecciones de
2018 y 2022 listas unicas de candidatos propios o en
coalicion con otros partidos y/o movimientos politicos
con personeria juridica, para la circunscripcion ordina-
ria del Senado de la Republica.

2. Estas listas competiran en igualdad de condicio-
nes de conformidad con las reglas ordinarias por la to-
talidad de las curules que se eligen en dicha circuns-
cripcion.

3. Finalizada la asignacion de las cien (100) curules
de la circunscripcion ordinaria en el Senado, el Conse-
jo Nacional Electoral o quien haga sus veces asignara
a la lista propia o en coaliciéon que presente el nuevo
partido o movimiento politico en el que se transformen

las Farc-EP las que le hiciera falta para completar un
minimo de 5 miembros.

Articulo Transitorio 3°. La Camara de Represen-
tantes estard integrada durante los periodos 2018-2022
y 2022-2026, hasta por cinco (5) Representantes adi-
cionales a los que se determinan en el articulo 176 de la
Constitucion Politica, elegidos de conformidad con las
siguientes reglas especiales:

1. El partido o movimiento politico que surja del
transito de las Farc-EP a la vida politica legal con per-
soneria juridica, podra inscribir para las elecciones de
2018 y 2022 listas propias o en coalicion con otros
partidos y/o movimientos politicos con personeria ju-
ridica, para las circunscripciones territoriales en que se
elige la Camara de Representantes.

2. Estas listas competiran en igualdad de condicio-
nes de conformidad con las reglas ordinarias por la to-
talidad de las curules que se eligen en dichas circuns-
cripciones.

3. Finalizada la asignacion de las curules en cada
circunscripcion territorial, el Consejo Nacional Elec-
toral o quien haga sus veces asignard al partido o mo-
vimiento politico que surja del transito de las Farc-EP
a la vida politica legal las que le hicieren falta para
completar un minimo de 5 miembros electos. Para este
efecto, el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces ordenara en orden descendente las 5 listas inscri-
tas para la Camara de Representantes por dicho partido
o movimiento politico, en listas propias o en coalicion,
que hubieren alcanzado las mayores votaciones y le
asignara una curul a las listas que no la hubieren obte-
nido de conformidad con las reglas ordinarias de asig-
nacion de tales curules.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ELBERT DiAZ LOZANO
Ponente

Bogota, 9 de febrero de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente honorable Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Seflor Presidente:

El Gobierno nacional, por conducto del Ministe-
rio del Interior, de manera atenta y conforme a lo dis-
puesto en el articulo 1° del Acto Legislativo nimero
01 de 2016, avala las propuestas incluidas en el pliego
de modificaciones de la ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 005 de 2017
Camara, por medio del cual se regula parcialmente el
componente de reincorporacién politica del Acuerdo
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Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera.

Atentamente,

/ /
f 7N
rd

(
JUAN FERNAN ISTO BUSTOS
Mini Interior

%* %%

PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133
DE 2015 CAMARA

por el cual se establece la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las
instituciones educativas del pars.

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2016
Doctor
IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA

Presidente Comision Sexta Constitucional Perma-
nente

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley niimero 133 de 2015 Ca-
mara, por el cual se establece la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas
las instituciones educativas del pars.

Apreciado seflor Presidente:

Cumpliendo con el encargo de rendir Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 133
de 2015 Camara, por el cual se establece la Catedra
de Prevencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas
en todas las instituciones educativas del pais, asignado
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, por el cual
hemos sido designados como Ponentes.

Cordialmente,

¢ b il Soge i't'?-fw W
CARLOS ALBERTOCUERO VALENCIA VICTOR CORREA VELEZ
Repres;fzﬁri(é alaCamara Representante a la Camara
Coordinador ponente Ponente

JORGE ELICER TAMAYQ MARULANDA
Representante a la Camara
Ponente

PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133
DE 2015

por el cual se establece la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las
instituciones educativas del pais.

Bogota, D. C., noviembre 9 de 2016
Doctor
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

Presidente Comision Sexta Constitucional Perma-
nente

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley niimero 133 de 2015 Ca-
mara, por el cual se establece la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas
las instituciones educativas del pais.

Apreciado sefior Presidente:

Cumplo con el encargo de rendir Ponencia para Se-
gundo Debate al Proyecto de ley nimero 133 de 2015
Camara, por el cual se establece la Catedra de Pre-
vencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en to-
das las instituciones educativas del pais, asignado por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, para el cual he sido
designado como Coordinador Ponente.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DEL 2015
CAMARA

por el cual se establece la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las
instituciones educativas del pais.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
174, 175 y 176 de la Ley 5* de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara de Representantes, me permito presentar
ponencia favorable para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 133 de 2015 Camara, por el cual se
establece la Catedra de Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas en todas las instituciones edu-
cativas del pais.

1. ANTECEDENTES
LEY

El proyecto de ley objeto de estudio corresponde a
una iniciativa presentada por el honorable Represen-
tante Santiago Valencia Gonzélez, la cual fue radicada
en la Secretaria General de la Camara de Representan-
tes el dia 30 de septiembre de 2015 y publicada en la

DEL PROYECTO DE
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Gaceta del Congreso ntimero 766 de 2015. Remitido
a la Comision Sexta de la Camara, la Mesa Directiva
designd como ponentes para primer debate a los ho-
norables Representantes Carlos Alberto Cuero, Victor
Javier Correa y Jorge Eliécer Tamayo.

Tras publicar la ponencia para primer debate en la
Gaceta del Congreso niimero 1041 de 2015, en la se-
sion del 5 de abril de 2016, la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes surti6 el debate respectivo y
aprobd el proyecto de ley como consta en Acta niime-
ro 025 de Comision, previo anuncio de su votacion en
sesion ordinaria del dia 30 de abril de la misma anua-
lidad.

Durante el desarrollo del proyecto de ley, emitieron
concepto los ministerios de Educacion, de Salud y de
Hacienda, y en el transito para segundo debate se rea-
liz6 audiencia publica el pasado 6 de octubre con la
presencia de importantes sectores de la educacion na-
cional, asi como organismos encargados del tratamien-
to de adicciones tales como: Delegados de la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca, de la Asociacion Co-
lombiana de Universidades (Ascun), de la Asociacion
Colombiana para la Investigacion, Prevencion y Reha-
bilitacion de Adicciones (Acinpra), de la Agencia de
Noticias e Informacion para la Prevencion de las Adic-
ciones (Anipra), el Concejal por Bogota, doctor Javier
Santiesteban, y representacion de varios docentes de
colegios, asi como psicologos de dichas instituciones,
quienes presentaron aportes al proyecto que a continua-
cién se presenta, indicando su autor y cuales se avala-
ron por el ponente del proyecto.

2. RESPUESTAS AL CONCEPTO PRESEN-
TADO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

» Compartimos la consideracion del Ministerio de
Educacion de que no es consecuentemente viable es-
tablecer a las instituciones de educacion superior la
creacion de una catedra especifica, esto en virtud de la
autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de
la Constitucion Politica y desarrollada en los articulos
28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

* Pese a lo anterior el proyecto puede ser modifica-
do y buscara trabajar conjuntamente con el Ministerio
de Educacion Nacional para que en todos los estableci-
mientos educativos de nivel basica y media de caracter
oficial y privado, si se pueda implementar esta catedra
de prevencion al consumo de sustancias psicoactivas,
teniendo como objetivo generar una politica publica de
alerta y de prevencion temprana frente al consumo mas
no de reduccion tras haber consumido como actual-
mente se evidencia de algunas cartillas que producen
los Ministerios!.

* La finalidad de la catedra, es generar el conoci-
miento necesario para que los nifios y jovenes en pro-
ceso de formacion académica, conozcan e identifiquen
las implicaciones que pueden existir tras el consumo de
sustancias psicoactivas, los diferentes métodos que son
empleados por los criminales y que estan produciendo
como resultado un aumento de consumo de drogas en
los colegios, ¢ igualmente que se cree una conciencia
de rechazo “informado” frente a la ingesta de estos alu-
cindgenos, evitando que nuestros nifios y adolescentes

1 https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/aaaaaa/CAR-
TILLA%20gestion_plan_terriotorial_reduccion_dro-

gas.pdf

lleguen por primera vez a consumir por ignorancia o
presion social de su grupo de amigos.

» Razones por las cuales a pesar de que todas las
instituciones educativas deberian incluir en sus planes
de estudio un programa académico o una Catedra inde-
pendiente de Prevencién al Consumo de Sustancias
Psicoactivas, este proyecto se focalizara en garantizar
la creacion y el fortalecimiento de una cultura de pre-
vencion, a través de la aplicacion del articulo 41 de la
Constitucion Politica en todas las instituciones de edu-
cacion, oficiales o privadas en los niveles bésica y me-
dia.

* A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional sos-
tiene que la problematica del consumo de sustancias
psicoactivas es un tema que no debe abordarse median-
te una catedra especifica, sino que debe desarrollarse
de manera interdisciplinar integrando todo un plan de
estudios.

Corresponde afirmar que, lo que pretende el proyec-
to de ley, no es entorpecer los “demas” procesos que
adelanta el Ministerio de Educacion Nacional, como el
“Programa para la Promocion de Estilos de Vida Sa-
ludable (PPEVS)” u otras encaminadas para educar e
informar sobre la prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas, todo lo contrario, este Proyecto de ley
pretende complementar estos proyectos y que efectiva-
mente llegue la informacion a quienes la necesitan de
primera mano. Adicionalmente el articulado pretende
continuar impulsando la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas de manera transversal en las
instituciones educativas del pais.

* Es evidente y lo demuestran las denuncias impues-
tas por la Personeria de Bogota? que los planes que
esta desarrollando el Ministerio y los centros educati-
vos no estan rindiendo los frutos que se esperan, ya que
en el ultimo “Estudio Nacional de Consumo de Sustan-
cias Psicoactivas en Poblacion Escolar en Colombia
de 20113 se evidencia un aumento de su uso.

De acuerdo con el estudio, dentro de las drogas ile-
gales, la mas consumida es la marihuana, que llego6 a
un 7% de consumo entre la poblacion escolar del pais;
los mas constantes con este alucinogeno son los estu-
diantes de undécimo grado. Le sigue la cocaina con un
2,8%, y hay prevalencia de otras sustancias como los
pegantes o solventes con un 1,8%, y el éxtasis con el
0,8%, entre otros.

* Otro argumento adicional que usa el Ministerio de
Educacion, es que el Proyecto de ley coartaria la auto-
nomia escolar, a nuestro parecer, nada mas lejos de la
realidad, ya que la catedra de prevencion al consumo
de sustancias psicoactivas en el contexto del pais, se
configurara como un tema de indole general y de im-
portancia nacional, por lo que se busca que la catedra
sea un elemento complementario de la Ley General de
Educacion, del Sistema Nacional de Convivencia Es-
colar (Ley 1620 de 2013), de este modo el proyecto
obedece a la tarea formativa de las instituciones edu-

2 http://www.noticiasrcn.com/nacional-bogota/alerta-au-
mento-del-consumo-alcohol-y-drogas-colegios-bogota
Personero de Bogota: El ente de control hizo un llamado
a las autoridades para que asi como implementan pla-
nes de rehabilitacion a drogodependientes, también lo
hagan con programas de prevencion en los colegios.

3 https://'www.unodc.org/documents/colombia/Documen-
tostecnicos/Estudio_Consumo_Escolares.pdf
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cativas y al deber que tienen las mismas de ofrecer una
educacion integral, que comprenda no solo el acceso
sino la implementacion de procesos didacticos y peda-
gbgicos, que aseguran un acompafiamiento individual
del estudiante, acorde con la situacion especial que pre-
senta frente a la sociedad, como lo estipuld la Corte
Constitucional en Sentencia SU-641 de 1998.

e Desde este contexto, la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas se constituye en
un factor de desarrollo y convivencia no solo para los
estudiantes, sino para comunidad educativa en gene-
ral, al abrir espacios de didlogo y discusion en torno
al consumo de las sustancias mencionadas. Ademas de
lo anterior, el proyecto busca proteger y hacer cumplir
los derechos fundamentales de los nifios contemplados
en el articulo 44 de la Constitucion, especificamente el
derecho a la salud, a la educacion y a la cultura, por lo
que se vuelve este proyecto una necesidad prioritaria
para el pais.

3. RESPUESTAS AL CONCEPTO
PRESENTADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO

« El Ministerio de Hacienda en su concepto se en-
foca en el punto de vista presupuestal, afirmando que
es necesario estipular en la ponencia cuales seran los
costos adicionales en el Presupuesto General de la Na-
cion o en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, motivo
por el cual, se debe responder al Ministerio que no es
necesario ni legislativa, ni juridicamente, incluir dichos
rubros, ya que este proyecto que pretende establecer
la “Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas”, obedece a una realidad social actual, en
la cual se esta acosando a la base de la poblacion co-
lombiana como son nuestros nifios y jovenes, en quie-
nes se ha demostrado que existe un incremento frente al
consumo y que las bandas dedicadas al microtrafico ya
estan llegando hasta las puertas de los salones.

* [gualmente, vale la pena sefialar que este proyecto
observo y se nutrié6 como punto de partida del “pro-
yecto por medio del cual se instaur6 la Catedra para la
Paz”, el cual respecto al impacto que quiere producir en
la poblacion estudiantil, no dista mucho.

No obstante y como de nuevo se reitera, esa Catedra
para la Paz la cual es el antecedente mas proximo, y que
ademas se convirti6 en ley de la Republica (Ley 1732
de 2014), jamas incluyo expresa o tacitamente en la
Exposicion de Motivos, o en las respectivas ponencias
para los 4 debates, los costos fiscales de la iniciativa.
Entonces, se hace injustificado solicitar como lo hace
el Ministerio, que el proyecto en su contenido consagre
la financiacion del costo que representa, o que se deba
especificar de forma clara y detallada en cada una de
las ponencias de tramite que se surten en las respectivas
comisiones y plenarias.

* Por consiguiente, la opcion adecuada para resolver
este asunto es que se implemente el mismo proceso que
se sigui6 para dar paso a la Catedra para la Paz, y que
sea el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien
en el ejercicio de sus funciones coadyuve como ente
rector que gestiona los recursos publicos de la Nacion,
para dar luz verde a este importante proyecto y asi brin-
darle a nuestros niflos y jovenes una herramienta edu-
cativa que seguro los ayudara en su formacioén y que en
un futuro, respecto a los costos que invierte el Estado
en tratamientos para adictos puedan ser reducidos.

4. RESPUESTAS AL CONCEPTO
PRESENTADO POR EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

* Es grato recibir el respaldo al Proyecto de ley de
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien
enfatizé que los esfuerzos en el ambito de la educacioén
temprana para el consumo de sustancias psicoactivas
nunca seran estériles ya que estos apuntan a un elemen-
to sustancial de la sociedad como lo es la entronizacion
de una conducta socialmente deseable.

* Igualmente, el Ministerio manifestoé que los nifios,
nifias y adolescentes del pais son el principal receptacu-
lo de conductas dafiinas que se ven en nuestra sociedad
por lo que se hace necesario brindarles a estos, elemen-
tos de juicio para guiarlos a tomar buenas decisiones al
momento de disponerse a realizar alguna actividad que
los pueda afectar en el futuro.

* El Ministerio de Salud comparte nuestra preocu-
pacion, y cree conveniente que incentivar la educacion
en esta materia en todas las fases de desarrollo del in-
dividuo, especialmente en los centros de educacion
resulta no solo importante sino necesario, ya que son
estas entidades las que crearan en la persona una serie
de valores que ayudan al desarrollo de una sociedad
equilibrada y critica preparada para lo que el mundo
tiene para ofrecer.

* Del mismo modo reconoce el Ministerio que el
proyecto tiene una labor formativa, no busca coartar la
libertad de los jovenes o de los establecimientos edu-
cativos, sino que crea espacios para el conocimiento de
verdades sociales que pueden afectar a las personas en
formacion. Asi mismo busca el proyecto de manera in-
tegral poder enmarcarse y funcionar integramente jun-
to a los proyectos que ya se estan realizando por parte
del Gobierno como el Plan Nacional de Salud Mental,
entre otros, a los que se refiere el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

* Es importante también para el desarrollo del Pro-
yecto 133 de 2015 la referencia que hizo el Ministerio
al citar a la Comision Asesora para la Politica de Dro-
gas en Colombia y el documento “Lineamientos para
una politica publica frente al consumo de drogas” en
donde se plantea un enfoque desde la salud publica y
se concluye que la prevencion del consumo de drogas
debe ser una de las principales prioridades, especial-
mente en menores de edad.

* El enfoque que pretende tener esta catedra con-
cuerda con lo dicho por el Ministerio en la medida que
se busca llevar un mensaje a los nifios, niflas y ado-
lescentes para asi lograr un efecto en su vida practica,
brindandoles una informacion valiosa para la vida en
sociedad ademas de establecer como parte del proceso
educativo, la formacion en competencias y valores que
faciliten estilos de vida saludables.

* Con referencia al articulo 7° del proyecto, al que se
refiri6 el Ministerio, el cual estipula que “el Gobierno
Nacional tendra un plazo de 6 meses para la reglamen-
tacion y aplicacion de esta ley”, se entiende la proce-
dencia de la duda y se llevara acabo el respectivo pro-
ceso para que este elemento temporal del proyecto sea
retirado del cuerpo de la norma, sin que esto afecte la
implementacion de este, todo en virtud de la naturaleza
de la facultad reglamentaria a la que se refiri6 el Minis-
terio y la Corte Constitucional en Sentencias C-1005 de
15 de octubre de 2008 y C-765 de 2012.
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5. AUDIENCIA PUBLICA

El pasado 6 de octubre de la presente anualidad, en
el recinto de la Comision Sexta, desde las 9:30 a. m.,
se adelantd audiencia publica para discutir los aspectos
del proyecto de ley y poder enriquecer el debate y con-
tenido del mismo.

A la audiencia fueron invitados delegados del Mi-
nisterio de Educacion, del Ministerio de Justicia, del
Ministerio de Salud, organismos encargados del trata-
miento de adicciones, asociaciones de profesores y de
padres de familia, y se contd con la participacion de
delegados de la Secretaria de Educacion de Cundina-
marca, de la Asociacion Colombiana de Universidades
(Ascun), de la Asociacion Colombiana para la Inves-
tigacion, Prevencion y Rehabilitacion de Adicciones
(Acinpra), asi como de la Agencia de Noticias e Infor-
macion para la Prevencion de las Adicciones (Anipra).
Asistio igualmente, el Concejal por Bogota, doctor
Javier Santiesteban, y varios psicélogos de colegios y
universidades quienes de primera mano son los que tra-
tan de manejar estos asuntos de consumo al interior de
las instituciones educativas.

La audiencia comenz6 con la intervencion del autor
del Proyecto, el honorable Representante Santiago Va-
lencia, y del Ponente honorable Representante Carlos
Cuero, quienes expresaron la importancia y el objeti-
vo del proyecto, asi como la relevancia de combatir el
consumo pero ahora desde la academia a través de la
prevencion y no de tratamientos ya dirigidos al con-
sumidor. Indicaron cémo los estudios demuestran que
nuestro pais dejo de ser un simple productor y expor-
tador de sustancias psicoactivas, para convertirse en un
pais consumidor de las mismas.

Luego tomo la palabra el Director de la Asociacion
Colombiana para la Investigacion, Prevencion y
Rehabilitacion de Adicciones (Acinpra), doctor An-
drés Jaramillo, quien manifestd que este proyecto de
ley es absolutamente necesario para el pais, que lo que
actualmente se realiza en colegios y universidades es
la aplicacion de unas cartillas del Ministerio de Salud,
que parecen promueven mas el consumo responsable o
cuidadoso que debe realizarse tras haber consumido o
ingerido estas sustancias y no indicaciones o metodolo-
gia de caracter preventivas frente a un futuro consumo.

Reconocid Jaramillo que es un gran esfuerzo, pero
que incluso deberia recurrirse a ampliar la catedra para
que abarque patologias mentales o de comportamien-
tos que puedan llegar a tratar la prevencion precoz. Del
mismo modo reconoce que una catedra podra transmi-
tir mejor la informacion de manera certera y veraz, que
no se logra con unas cartillas que parece favorecen mas
el consumo.

A su turno, el doctor Rafael Martinez Gomez,
Delegado de la Asociaciéon Colombiana de Univer-
sidades (Ascun), expreso que el tema del consumo es
un asunto de salud publica, que debe existir un trabajo
armoénico entre: Ministerio de Educacion, Salud, aso-
ciaciones de padres de familia, Bienestar Estudiantil y
los colegios y universidades, que no debe recaer toda
la responsabilidad en los colegios, sino que se extienda
también a toda la ciudadania y recomienda que a la ca-
tedra se pueda inscribir cualquier ciudadano.

El doctor Marco Fidel Zambrano, Delegado de la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca, afirmé
que debe existir una unidad de enfoque, porque en la
politica actual el mensaje que se envia a nifios y jove-
nes es, “que el que fue consumidor ahora es el idolo
porque ya dejo de consumir”.

Igualmente, resaltd que en los colegios deberia exis-
tir la figura del “Orientador” como lo establece el Mi-
nisterio de Educacion, pero que en realidad no funciona
asi, sino que solo hay una persona para atender hasta
4.000 estudiantes. Y recomienda que también se deba
invertir en programas de formacion deportiva, elemen-
to que puede cambiar habitos de preferencia de los ni-
flos y jovenes.

El concejal Pedro Javier Santiesteban, dijo que
son los nifios el mayor tesoro que tiene el Estado, pero
que el microtrafico los estd convirtiendo en consumi-
dores y luego en delincuentes, afectando de este modo
la convivencia social. Afiadi6 que tiene que existir me-
diante esta catedra todo un proyecto de formacion en
valores y de prevencion frente al consumo.

Por su parte el profesor Fernando Ramirez, do-
cente del Colegio Nuestra Sefiora del Rosario, ase-
gurd que los docentes se estan quedando atrds en la
lucha frente al consumo en colegios, y que cada vez
es mas dificil la lucha debido a los conceptos de auto-
nomia universitaria y al libre desarrollo de la persona-
lidad, pero que se debe abordar y tomar decisiones en
este tema puesto que el consumo cada vez se realiza en
una edad mas temprana.

La delegada de la Asociacion Colombiana para la
Investigacion, Prevencion y Rehabilitacion de Adic-
ciones (Acinpra), doctora Emma Sanchez, recono-
ci6 que el problema frente al aumento del consumo de
sustancias psicoactivas en colegios se debe a la disfun-
cionalidad en jovenes y nifios. Recomendd que debe
existir participacion de la familia en el desarrollo de la
catedra, es decir, que la misma se estructure median-
te una metodologia interactiva con la familia, invitd
igualmente, a que se trate en esta catedra la “Btica del
Autocuidado”.

El profesor Ricardo Paredes del Colegio Francis-
co José de Caldas, asegur6 que el Estado se encargd
de quitar la autoridad a padres y educadores de com-
batir estas problematicas, y que las drogas no tienen
color politico, ni estratos sociales y que afecta a todas
las personas por igual, que es evidente el aumento de
su consumo en los colegios, y que ellos como docen-
tes son quienes en primera medida observan los rostros
que se vuelven irreconocibles del joven que se vuelve
consumidor.

6. OBJETO DEL PROYECTO

Tiene como objeto crear la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las Insti-
tuciones Educativas del pais contribuyendo al proceso
de debida formacion y reconstruccion de nuestra infan-
cia y juventud, consolidandose una verdadera cultura
frente al consumo de drogas ilicitas, a través de la edu-
cacion, medio idoneo para que llegue a los potenciales
consumidores la informacién sobre contenidos, causas,
efectos y consecuencias que produce el consumo de
drogas ilicitas.

7. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con 8 articulos. En su articu-
lo primero plasma el objeto del Proyecto de ley que
pretende establecer la catedra para la Prevencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las Ins-
tituciones del pais, en los niveles BASICA, MEDIA'Y
SUPERIOR como una asignatura independiente, no
obstante conforme al pliego de modificaciones que se
adjunta, en el nivel SUPERIOR, cada universidad ten-
dra la opcion de decidir si se implementa o no la cate-
dra no siendo obligatoria.
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En el pardgrafo 1° sefiala el objetivo de la Catedra
que es el de crear y consolidar un espacio para el apren-
dizaje, reflexion y dialogo sobre los impactos negativos
que produce el consumo de estas sustancias, en busca
de garantizar la salud, el bienestar general y la calidad
de vida de los colombianos.

En el paragrafo 2° y en observancia del principio de
autonomia universitaria se asigna, a cada Institucion de
Educacion Superior, la opcion de desarrollar la Catedra
objeto del Proyecto, en concordancia con sus progra-
mas académicos y su modelo educativo.

En el articulo 2° establece el caracter obligatorio
para las instituciones Basica y Media de la Catedra de
Prevencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas, de
conformidad con el mandato Constitucional consagra-
do en los articulos 44 y 49 de nuestra Carta Magna.

En el articulo 3° cifie el desarrollo de la Catedra de
Prevencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas a
un pénsum académico flexible, que sera el punto de
partida, para que cada Institucion Educativa Basico o
Media, Publica o Privada, lo adopte de acuerdo a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que sean per-
tinentes.

Igualmente sefiala que a la expedicion de la presente
Ley, sera el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacion, quien expedira el reglamento correspon-
diente que determine la estructura y el funcionamiento
de la Catedra, y que sera en coordinacion con los mi-
nisterios de Justicia, Salud y Cultura esta reglamenta-
cién, previa convocatoria publica a las entidades, or-
ganismos de control, sociedad civil y otros actores que
tengan interés en el tema.

En su articulo 4° ordena a las Instituciones Educa-
tivas en los niveles basica y media incluir en sus res-
pectivos planes de estudio la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas, de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Gobierno nacional, en
virtud del articulo 3°.

El articulo 5° establece que el Plan Nacional de De-
sarrollo Educativo del que trata el articulo 72 de la Ley
115 de 1994 debera tener en cuenta la Catedra de Pre-
vencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas como
un factor determinante para su ejecucion.

El articulo 6° establece que el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Educacion, establecera los
criterios y orientaciones requeridas para el cabal cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente ley. También
faculta a las entidades territoriales certificadas en edu-
cacion, en ejercicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia que les hayan sido delegadas, verificar que
las Instituciones Educativas implementen y desarrollen
la Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas.

En sus dos ultimos articulos establece la reglamen-
tacion y aplicacion de la Ley y la vigencia de la misma.

8. TRAMITE EN PRIMER DEBATE

En sesion de la fecha 5 de abril de 2016, fue apro-
bado en primer debate en la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente. No obstante, en atencion a los
conceptos de los Ministerios y a la Audiencia publica
celebrada, se propone el siguiente texto para segundo
debate:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

por el cual se establece la Ca-
tedra de Prevencion al Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas
en todas las instituciones edu-
cativas del pais.

por medio del cual se establece
la Catedra para la Prevencion
al Consumo de Sustancias
Psicoactivas en togas las Insti-
tuciones Editeativas de Educa-

cion basica y media del pais.

Articulo 1°. Con el fin de ga-
rantizar la creacion de politicas
publicas frente a la prevencion
al consumo de sustancias psi-
coactivas, establézcase La Ca-
tedra de Prevencion al Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas
en todas las instituciones edu-
cativas en los niveles basica,
media y superior del pais, como
una asignatura independiente.

Articulo 1°. Con el fin de ga-
rantizar la creacion de politicas
publicas frente a la prevencion
al consumo de sustancias psi-
coactivas, establézcase La Ca-
tedra de Prevencion al Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas
en todas las instituciones edu-
cativas en los niveles basica y
media y-superior del pais, como
una asignatura independiente.
En las de nivel superior serd
optativa su implementacion.

Parigrafo 1°. La Catedra de
Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas tendra
como objetivo crear y consoli-
dar un espacio para el aprendi-
zaje, reflexion y dialogo sobre
los impactos negativos que im-
plica el consumo de estas sus-
tancias, en busca del bienestar
general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Parigrafo 1°. La Catedra de
Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas tendra
como objetivo crear y consoli-
dar un espacio para el aprendi-
zaje, reflexion y dialogo sobre
los impactos negativos que im-
plica el consumo de estas sus-
tancias, en busca del bienestar
general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Paragrafo 2°. En observan-
cia del principio de autonomia
universitaria, cada institucion
de educacion superior desarro-
llara la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psi-
coactivas, en concordancia con
sus programas académicos y su
modelo educativo.

Paragrafo 2°. En observancia
del principio de autonomia uni-
versitaria, cada institucion de
educacion superior desarrottara
tendrd la opcion de implemen-
tar la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psi-
coactivas, en concordancia con
sus programas académicos y su
modelo educativo.

Articulo 2°. Para correspon-
der al mandato constitucional
consagrado en los articulos 44
y 49 de la Constitucion Nacio-
nal, el caracter de la Catedra
de Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas sera
obligatorio.

Articulo 2°. Para correspon-
der al mandato constitucional
consagrado en los articulos 44
y 49 de la Constitucion Nacio-
nal, el caracter de la Catedra
de Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas sera
obligatorio para las Institucio-
nes educativas de nivel basico
y medio del pais.

Articulo 3°. El desarrollo de la
Catedra de Prevencion al Con-
sumo de Sustancias Psicoacti-
vas se ceflird a un pénsum aca-
démico flexible, el cual sera el
punto de partida para que cada
institucion educativa puablica o
privada lo adapte de acuerdo
con las circunstancias acadé-
micas de tiempo, modo y lugar
que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento
de la catedra seran determina-
dos por el reglamento corres-
pondiente que debera expedir
el Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley a
través del Ministerio de Educa-
cion, quien coordinard la regla-
mentacion con los Ministerios
de Justicia y de Cultura, previa
convocatoria publica en la que
participaran entidades publicas,
organismos de control, socie-
dad civil y demas actores que
tengan interés en el tema.

Articulo 3°. El desarrollo de la
Catedra de Prevencion al Con-
sumo de Sustancias Psicoacti-
vas se ceflira a un pénsum aca-
démico flexible, el cual sera el
punto de partida para que cada
institucion educativa puablica o
privada lo adapte de acuerdo
con las circunstancias acadé-
micas de tiempo, modo y lugar
que sean pertinentes.
La estructura y funcionamiento
de la catedra seran determina-
dos por el reglamento corres-
pondiente que debera expedir
el Gobierno nacional dentro—de
. L a
la expedicion de la presente
ley a través del Ministerio de
Educacion, quien coordinara
la reglamentacion con los Mi-
nisterios de Justicia, de Salud y
de Cultura, previa convocatoria
publica en la que participaran
entidades publicas, organismos
de control, sociedad civil y de-
mas actores que tengan interés
en el tema.
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Articulo 4°. Las instituciones
educativas en los niveles ba-
sica y media, incluiran en sus
respectivos planes de estudio
la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psi-
coactivas, de acuerdo con la re-
glamentacion que en virtud del
articulo 3° de la presente ley,
expida el Gobierno nacional.

Articulo 4°. Las instituciones
educativas en los niveles ba-
sica y media, incluiran en sus
respectivos planes de estudio
la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psi-
coactivas, de acuerdo con la re-
glamentacion que en virtud del
articulo 3° de la presente ley,
expida el Gobierno nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional
de Desarrollo Educativo de que
trata el articulo 72 de la Ley
115 de 1994 debera tener en
cuenta la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas como un factor
determinante para su ejecucion.

Articulo 5°. El Plan Nacional
de Desarrollo Educativo de que
trata el articulo 72 de la Ley
115 de 1994 debera tener en
cuenta la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas como un factor
determinante para su ejecucion.

Articulo 6°. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio
de Educacion, proporcionara
los criterios y orientaciones
requeridas para el cabal cum-
plimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Las entidades territoriales certi-
ficadas en educacion, en ejerci-
cio de las funciones de inspec-
cion y vigilancia que le hayan
sido delegadas, verificaran que
las instituciones educativas im-
plementen y desarrollen la Ca-
tedra de Prevencion al Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas.

Articulo 6°. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio
de Educacion, proporcionara
los criterios y orientaciones
requeridas para el cabal cum-
plimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Las entidades territoriales certi-
ficadas en educacion, en ejerci-
cio de las funciones de inspec-
cion y vigilancia que le hayan
sido delegadas, verificaran que
las instituciones educativas im-
plementen y desarrollen la Ca-
tedra de Prevencion al Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas.

Articulo 7°. El Gobierno na-
cional tendra un plazo de seis
(6) meses para la reglamenta-
cion y aplicacion de esta ley.

Articulo 7°. El Gobierno na-
cional tendra—un—ptazo—desets
6)ymeses a través del Ministe-
rio de Educacion Nacional, re-
glamentard y aplicara esta ley.

Articulo 8°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 8°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean con-
trarias.

9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone a la
honorable Plenaria de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 133 de
2015 Camara, por el cual se establece la Catedra de
Prevencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en
todas las instituciones educativas del pais, conforme al
pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

f
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CARLOSALBERTO CUERO VALENCIA

VICTOR CORREA VELEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador ponente Ponente

JORGE ELICER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara
Ponente

DE 2015 CAMARA

por medio del cual se establece la Catedra para la
Prevencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en
las Instituciones de Educacion Basica y Media del pais.

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion de
politicas publicas frente a la prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas, establézcase la Catedra de Pre-
vencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en to-
das las instituciones educativas en los niveles basica y
media del pais, como una asignatura independiente. En
las de nivel superior serd optativa su implementacion.

Paragrafo 1°. La Catedra de Prevencion al Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas tendra como objeti-
vo crear y consolidar un espacio para el aprendizaje,
reflexion y dialogo sobre los impactos negativos que
implica el consumo de estas sustancias, en busca del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Paragrafo 2°. En observancia del principio de au-
tonomia universitaria, cada instituciéon de educacion
superior tendra la opcion de implementar la Catedra de
Prevencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas, en
concordancia con sus programas académicos y su mo-
delo educativo.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato constitu-
cional consagrado en los articulos 44 y 49 de la Cons-
titucion Nacional, el caracter de la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias Psicoactivas sera obli-
gatorio para las Instituciones educativas de nivel basico

y medio del pais.

Articulo 3°. El desarrollo de la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias Psicoactivas se cefiira
a un pénsum académico flexible, el cual sera el punto
de partida para que cada institucion educativa publica
o privada lo adapte de acuerdo con las circunstancias
académicas de tiempo, modo y lugar que sean perti-
nentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra seran
determinados por el reglamento correspondiente que
debera expedir el Gobierno nacional a la expedicion de
la presente ley a través del Ministerio de Educacion,
quien coordinara la reglamentacion con los Ministerios
de Justicia, de Salud y de Cultura, previa convocatoria
publica en la que participaran entidades ptblicas, orga-
nismos de control, sociedad civil y demas actores que
tengan interés en el tema.

Articulo 4°. Las instituciones educativas en los ni-
veles Bésica y Media, incluirdn en sus respectivos pla-
nes de estudio la Catedra de Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas, de acuerdo con la reglamen-
tacion que en virtud del articulo 3° de la presente ley,
expida el Gobierno nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo de que trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994
debera tener en cuenta la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas como un factor
determinante para su ejecucion.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Educacion, proporcionara los criterios y
orientaciones requeridas para el cabal cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.
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Las entidades territoriales certificadas en educa-
cidn, en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigi-
lancia que le hayan sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen y desarrollen la
Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias Psi-
coactivas.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional tendraunptazo
de-sets(6)meses a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentard y aplicara esta ley.

Articulo 8°. La Presente Ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

&/ 'r|’|.':-.. g".':-[{ ILCTer'k

Il

CAR"EDS'%&'thRTG CUERO VALENCIA VICTOR CORREA VELEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador ponente Ponente

JORGE ELICER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

Bogota, D. C., 8 de febrero de 2017

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para segundo debate, el texto que se propone
para segundo debate y el texto aprobado en primer de-
bate del Proyecto de ley niimero 133 de 2015 Cama-
ra, por el cual se establece la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las
instituciones educativas del pais.

La ponencia fue firmada por los honorables Repre-
sentantes Carlos Alberto Cuero (Ponente Coordina-
dor), Victor Javier Correa.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 - 020 /
del 8 de febrero de 2017, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
CINCO (5) DE ABRIL DE 2016, AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 133 de 2015 CAMARA

por el cual se establece la Catedra de Prevencion
al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las
instituciones educativas del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion de
politicas publicas frente a la prevencion al consumo
de sustancias psicoactivas, establézcase la Catedra de
Prevencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en
todas las instituciones educativas en los niveles basica,
media y superior del pais, como una asignatura inde-
pendiente.

Paragrafo 1°. La Catedra de Prevencion al Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas tendra como objeti-
vo crear y consolidar un espacio para el aprendizaje,
reflexion y didlogo sobre los impactos negativos que
implica el consumo de estas sustancias, en busca del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Paragrafo 2°. En observancia del principio de au-
tonomia universitaria, cada institucion de educacion
superior desarrollara la Catedra de Prevencion al Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas, en concordancia con
sus programas académicos y su modelo educativo.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato constitu-
cional consagrado en los articulos 44 y 49 de la Cons-
titucion Nacional, el caracter de la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias Psicoactivas sera obli-
gatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias Psicoactivas se cefiira
a un pénsum académico flexible, el cual sera el punto
de partida para que cada institucion educativa publica
o privada lo adapte de acuerdo con las circunstancias
académicas de tiempo, modo y lugar que sean perti-
nentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra seran
determinados por el reglamento correspondiente que
debera expedir el Gobierno nacional dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley
a través del Ministerio de Educacion, quien coordinara
la reglamentacion con los Ministerios de Justicia y de
Cultura, previa convocatoria publica en la que partici-
paran entidades publicas, organismos de control, socie-
dad civil y demas actores que tengan interés en el tema.

Articulo 4°. Las instituciones educativas en los ni-
veles basica y media, incluirdn en sus respectivos pla-
nes de estudio la Catedra de Prevencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas, de acuerdo con la reglamen-
tacion que en virtud del articulo 3° de la presente ley,
expida el Gobierno nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo de que trata el articulo 72 de la Ley 115 de 1994
debera tener en cuenta la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas como un factor
determinante para su ejecucion.
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Articulo 6°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacion, proporcionara los criterios y
orientaciones requeridas para el cabal cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en educa-
cidn, en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigi-
lancia que le hayan sido delegadas, verificaran que las
instituciones educativas implementen y desarrollen la
Céatedra de Prevencion al Consumo de Sustancias Psi-
coactivas.

Articulo 7°. El Gobierno nacional tendra un plazo
de seis (6) meses para la reglamentacion y aplicacién
de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE - abril
5de 2016

En sesion de la fecha fue aprobado en primer de-
bate y en los términos anteriores el Proyecto de ley
namero 133 de 2015 Camara, por el cual se establece

la Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas en todas las instituciones educativas del
pais (Acta nimero 025) previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria del dia 30 de marzo de 2016, seglin
Acta niimero 024 de 2016, en cumplimiento del articu-
lo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la plenaria de la
Camara de Representantes.

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente

-—-’-‘-’-‘-- |

JAIR JOSE EBRATT DIAZ T
Secretario

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
095 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la estabilidad

laboral reforzada de la mujer vinculada mediante

Contrato de Prestacion de Servicios cuando

sobrevenga el embarazo o la lactancia y se dictan otras
disposiciones.

1.1

Bogota, D. C.,

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al informe de po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley nu-
mero 095 de 2016 Camara, por medio de la cual se
establece la estabilidad laboral reforzada de la mujer
vinculada mediante Contrato de Prestacion de Servi-
cios cuando sobrevenga el embarazo o la lactancia y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente al informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene
por objeto “...establecer la estabilidad laboral reforza-

da o fuero de maternidad en favor de la mujer vincula-
da mediante contrato de prestacion de servicios cuan-
do sobrevenga el embarazo o la lactancia...”.

En desarrollo del mismo, establece (i) una presun-
cion de discriminacion cuando el contrato de presta-
cion de servicios se dé por terminado unilateralmente
por la parte contratante durante el embarazo, lactancia
0 con ocasion de estos, (ii) el reconocimiento de una
licencia remunerada de maternidad de catorce (14)
semanas con dos (2) semanas adicionales cuando se
presente el nacimiento de un hijo prematuro, (iii) dos
permisos de treinta (30) minutos para lactancia durante
la jornada laboral por un periodo de seis (6) meses, (iv)
licencia por paternidad por un término de ocho (8) dias
habiles y (v) la prohibicién de terminacion del contrato
por motivo de embarazo o lactancia salvo que medie
autorizacion de la autoridad competente, lo cual debera
ser reglamentado por el Ministerio de Trabajo en un
término de seis (6) meses.

En lo relacionado con el reconocimiento y pago de
la licencia de maternidad y paternidad, se debe precisar
que de conformidad con lo establecido en el articulo
207 de la Ley 100 de 19931, las licencias de mater-
nidad son financiadas por el Fondo de Solidaridad, de
su subcuenta de compensacion. Igualmente, de acuerdo
con lo establecido en las Leyes 755 de 20022, 1468
de 20113 y la reciente Ley 1822 de 2017* “..La Ii-
cencia remunerada de paternidad serd a cargo de la

1 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones.

2 Porla cual se modifica el pardagrafo del articulo 236 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo - Ley Maria.

3 Por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57, 58
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras dis-
posiciones.

4 Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion
y cuidado de la primera infancia, se modifican los arti-
culos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.
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EPS, para lo cual se requerira que el padre haya estado
cotizando efectivamente durante las semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paterni-
dad...”. Por lo tanto, actualmente, las licencias de ma-
ternidad y paternidad son reconocidas por el régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y pagadas por cada una de las Entidades Promoto-
ras de Salud, para todos los afiliados a este régimen, en
las mismas condiciones, sin atender al tipo de vincula-
cion’. Asi las cosas, el derecho a disfrutar del descanso
remunerado por maternidad o paternidad en nada se rela-
ciona con el vinculo contractual, ya sea este un contrato
de trabajo o de prestacion de servicios.

Adicionalmente, con respecto al término de duracion
de las licencias de maternidad y paternidad, se debe tener
en cuenta que mediante la Ley 1822 de 2017 se modifi-
caron los articulos 236 y 238 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, ampliando el nimero de semanas previsto para
el descanso remunerado en la época de parto, de catorce
(14) semanas a dieciocho (18) semanas para las madres,
y manteniendo en 8 dias habiles la duracion de la licen-
cia de paternidad. Por lo tanto, a juicio de esta Cartera
resulta innecesario lo propuesto en el proyecto de ley
con respecto al reconocimiento y pago de las licencias
de maternidad y paternidad, toda vez que la normativa
vigente establece con suficiente claridad los requisitos,
duracion y forma de pago de las mismas, garantizando
el acceso a las mismas para la poblacion que se pretende
sea protegida con la presente iniciativa. Ademas, es re-
gresiva por cuanto disminuye el descanso remunerado a
catorce (14) semanas.

Ahora bien, en lo relacionado con la estabilidad labo-
ral reforzada, se establece una presuncion de discrimina-
cion cuando el contrato de prestacion de servicios se dé
por terminado unilateralmente por la parte contratante
durante el embarazo, lactancia o con ocasion de estos.

En este sentido, los articulos 7° y 8° de la Iniciativa
prohiben la terminacion del contrato de prestacion de
servicios por motivo de embarazo o lactancia. Y solo
podra darse por terminado a través de la autorizacion
respectiva de la autoridad competente, y por incumpli-
miento de las obligaciones contractuales o por causa
sobreviniente al objeto del contrato. No obstante, esta
Cartera encuentra contradiccion de esta disposicion con
lo dispuesto en el articulo 3° que consagra la presuncion
de un acto de discriminacion cuando la terminacion es

5 “..ARTICULO 207. DE LAS LICENCIAS POR MA-
TERNIDAD. Para los afiliados de que traia el literal a)
del articulo 157, el régimen contributivo reconocera y
pagara a cada una de las Entidades Promotoras de Sa-
lud, la licencia por maternidad, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. El cumplimiento de esta
obligacion sera financiado por el Fondo de Solidaridad,
de su subcuenta de compensacion, como una transferen-
cia diferente de las Unidades de Pago por Capitacion
(UPC).

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SIS-
TEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SA-
LUD.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social. (...)

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud:

1. Los dfiliados al Sistema mediante el régimen contributivo
son las personas vinculadas a través de contrato de tra-
bajo, los servidores publicos, los pensionados y jubila-
dos y los trabajadores independientes con capacidad de
pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema me-
diante las normas del régimen contributivo de que trata
el Capitulo I del Titulo 11 de la presente ley...".

con ocasion o durante el embarazo. De consagrarse la
presuncion por el solo hecho de darse “...durante el em-
barazo o la lactancia...” no aplicaria en ningun caso la
terminacion por las causas contractuales previstas.

Un escenario de estos podria implicar erogaciones
adicionales para la Nacion y las Entidades Territoriales
como contratantes permanentes de personas naturales,
en la medida que dicha presuncion puede acarrear san-
ciones pecuniarias. Asimismo, daria lugar a la extension
o0 renovacion automatica de los contratos mas alla de su
término original, lo que requeriria de recursos adiciona-
les para su cumplimiento, afectando el plan de compras
y la disponibilidad presupuestal de cada entidad ptblica.
Adicionalmente, cuando se trate de contratos por obras
o labores puntuales, al momento de culminarse su ejecu-
cion no habria lugar a extender el contrato, dando lugar
a que la contratista en periodo de embarazo o lactancia
no tendria funciones a desarrollar.

Es de saber que una presuncion admite prueba en
contrario lo que en el caso concreto es el incumplimiento
de las obligaciones contractuales, la desaparicion de las
causas que dieron origen al mismo, o cualquier situacion
sobreviniente que puede suceder durante el periodo de
embarazo o lactancia, razon por la cual este Ministerio
sugiere la eliminacion de la presuncion “durante” y que
sea exclusivamente “con ocasion” del embarazo o lac-
tancia.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario guardar
prudencia en el accionar de este tipo de garantias que por
recaer en sujetos especificos contraen una connotacion
de género que no siempre responde a favor de su titular,
en este caso la mujer, y se traduce en desincentivos en su
contratacion, menos ingresos y una estabilidad laboral
entredicha. Es una realidad que el exceso de afirmacio-
nes positivas o el refuerzo de “fueros” no siempre consi-
guen el efecto esperado y, por el contrario, se convierten
en obstaculos en el acceso o proteccion de las garantias
que inicialmente persiguen estos mecanismos.

De otro lado, los articulos 7° y 8° de la iniciativa re-
fieren a una autoridad competente que debera emitir la
autorizacion para la terminacion del contrato de presta-
cion de servicios que corresponda; sin embargo, no de-
termina a qué autoridad se otorgara la competencia para
dirimir este tipo de conflictos y expedir los permisos res-
pectivos, por lo tanto, sin perjuicio de la reglamentacion
que se pueda realizar, se recomienda que sea la ley la que
determine en cabeza de qué autoridad quedara asignada
dicha competencia.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley
en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuosa,
solicita considerar la posibilidad de su archivo, no sin
antes manifestarle muy atentamente la voluntad de cola-
borar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

NG
DRES ESC%{W ARANGO
T 'Ilh[n. n

Viceministro

A ~PLS
Ministerio
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