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DEL SENADO DE LAREPUBLICAAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2018

SENADO

por la cual se modifica el articulo 20 de la Ley

1882 de 2018 y se dictan disposiciones para la

transparencia en la terminacion anticipada de
contratos de asociacion publico-privada.

Bogota, D. C., abril 2 de 2019

Honorable Senador

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente

Comisidn Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica al
Proyecto de ley nimero 139 de 2018 Senado, por
la cual se modifica el articulo 20 de la Ley 1882 de
2018 y se dictan disposiciones para la transparencia
en la terminacion anticipada de contratos de
asociacion publico-privada.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica, con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir

ponencia para primer debate ante la comision que
Usted preside al Proyecto de ley nimero 139 de
2018 Senado, “por la cual se modifica el articulo
20de la Ley 1882 de 2018 y se dictan disposiciones
para la transparencia en la terminacion anticipada
de contratos de asociacion publico-privada”, en 10s
siguientes términos:

L ORIGEN DEL PROYECTO

NUmero 139 de 2018 Senado

proyecto de ley
Radicacion:

12 de septiembre de
2018

“por la cual se modifica
el articulo 20 de la Ley
1882 de 2018 y se dictan
disposiciones  para la
transparencia en la
terminacion anticipada de
contratos de asociacion
publico-privada”

Luis Fernando Velasco
Chaves, Alexander Lopez
Maya, Jorge  Enrique
Robledo Castillo, Paloma
Valencia Laserna, Angélica
Lozano Correa.

Positiva

Titulo

Autores

Ponencia

Gaceta del Congreso

Proyecto de Gaceta del Congreso nimero
ley 694 de 2018
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Il. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL En el punto ii) del paragrafo 1°, se establecen

PROYECTO 5 pagos estatales anuales iguales a favor del
contratista. Se propone con el fin de promover la

La presente iniciativa consta de dos articulos: El o ;
P estabilidad financiera del Estado en el eventual

articulo primero modifica el articulo 32 de la Ley 200 de arandes sumas. aumentarlos a 10 DAAOS
1508 de 2012. El articulo segundo corresponde a la Pag g X Pag

) . . anuales iguales (el doble del tiempo).
vigencia y deroga expresamente el articulo 20 de la - -
Ley 1882 de 2018. Aumentar el porcentaje equivalente a la

clausula penal pecuniaria a favor del Estado
Con la Ley 1882 de 2018 se expiden las normas | (inciso 4° del paragrafo 2°), en los casos en que
por medio de las cuales se adicionan, modifican | €sta no haya sido convenida, pasando del 5 al 8%
y dictan disposiciones orientadas a fortalecer | del valor del contrato.
la contratacion publica en Colombia, ley de El paragrafo 3° condiciona la nulidad por objeto
infraestructura y se dictan otras disposiciones. o causa ilicita al delito del enriquecimiento ilicito.
Dicha iniciativa, en su articulo 20, modifica el Se elimina dicha condicion, con el fin de extender
articulo 32 de la Ley 1508 de 2012 estableciendo | las nulidades por causa ilicita a otros tipos penales
una serie de disposiciones sobre las cuales se suscito | posibles. Se refuerza el sentido del paragrafo,
una controversia juridica, ya que fue incluida para |l reiterar que lo dispuesto en el articulo no se
su conciliacién una norma que estaria exonerando | entiende sin perjuicio de las responsabilidades
a los contratistas de pagar multas a los bancos en [ fiscales, disciplinarias o penales a que haya lugar.
eventuales casos de corrupcion, trasladando este Adiciona al inciso 1° del paragrafo 1° la
riesgo al Estado. obligacion de estipular la caducidad del contrato,
en los casos en que haya sido declarada la
Como consecuencia de las denuncias hechas por | nulidad absoluta por objeto o causa ilicita, lo cual
algunos congresistas frente a esta disposicion, los | conllevaria para el contratista que haya incurrido
seflalamientos hechos por la Contraloria General en ilicitos, la imposibilidad de indemnizacion y se
de la Republica y la ciudadania se adquirié el haria acreedor de las sanciones correspondientes.

compromiso de presentar un proyecto de ley que Eliminar la retroactividad del articulo.

modifique esta lesiva norma para que: Eliminar la salvedad a favor de las penalidades

1. “Elimine la salvedad a favor de las penalidades | financieras por terminacion anticipada :
financieras por terminacion anticipada que _ Incorporar un paragrafo tercero que mantiene
estipula el numeral 4 del paragrafo 19, y “incolume el resarcimiento del patrimonio pablico

establece la aplicacién retroactiva de la norma | deé nulidad por concepto o causa ilicitos”. Ademas
a los contratos celebrados con anterioridad a la de esto, se refuerza el sentido del articulo en tanto

vigencia de la Ley 1508 de 2012” se hace expresa la continuidad de la accién penal
' y/o civil a la que hubiere lugar por la afectacion

De conformidad con la exposicion de motivos, | del tesoro publico y el deterioro de la moral social.

este proyecto de ley pretende las siguientes
modificaciones: 111. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y
de acuerdo con los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable v,
en consecuencia, solicito muy amablemente a
los Honorables miembros de la Comision Cuarta
del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 139 de 2018 Senado “por
la cual se modifica el articulo 20 de la Ley 1882 de
2018 y se dictan disposiciones para la transparencia
en la terminacion anticipada de contratos de
asociacion publico-privada”, de conformidad con
el texto radicado.

Propuestas

Eliminar el pago de intereses remuneratorios
(paragrafo 1° y numeral 2 del paragrafo 1°). La
normaaclaraque losvaloresde lasacreenciasdeben
ajustarse con base en el IPC y el reconocimiento
de intereses remuneratorios constituiria un ajuste
doble, pues la tasa de interés nominal tiene incluida
la inflacion.

Determinar los criterios que se deben cumplir
para el reconocimiento de los pagos (paragrafo
1°. Ademas de ser validados previamente por
la auditoria del contrato, deberan ser validados
previamente por la Contraloria General de la Del Honorable Senador,
Republica. Este asunto es neuralgico, puesto que la
validacion de dichos criterios es requisito sine qua
non para reconocer los pagos. Con la vinculacién 1
de la Contraloria y la eliminacion de un “tercero | / ,.LJ
experto”, se busca brindar mayor rigurosidad ]( AN
y transparencia al proceso y salvaguardar el AARIO Al mmnt.~.~.1.m:-|=r-uw
patrimonio publico. o i o
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IV. TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE EN LA COMISION CUARTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE
2018 SENADO

por la cual se modifica el articulo 20 de la Ley

1882 de 2018 y se dictan disposiciones para la

transparencia en la terminacion anticipada de
contratos de asociacion publico-privada.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 de la Ley
1882 de 2018, que modifico el articulo 32 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 20. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 32. Terminacion anticipada. En 10s
contratos que desarrollen proyectos de asociacion
publico-privada se incluira una clausula que
establezca la formula matematica para determinar las
eventuales prestaciones reciprocas entre las partes
a las que haya lugar para efectos de terminarlos
anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma
unilateral.

Paragrafo 1°. En los contratos de asociacion
publico-privada, cuando una autoridad judicial
declare la nulidad absoluta del contrato estatal, o
cuando una autoridad administrativa o judicial o
la respectiva entidad estatal contratante ordenen
su terminacién originada en una causal de nulidad
absoluta se procederd a la liquidacion del contrato.
Cuando la nulidad absoluta se produjere por objeto o
causa ilicita se procedera a la caducidad del contrato
conforme al articulo 18 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes. En la liquidacion de
contrato se debera reconocer Unicamente el valor
actualizado de los costos, las inversionesy los gastos,
ejecutados por el contratista menos la remuneracion
y pagos recibidos por el contratista, en virtud del
cumplimiento del objeto contractual hasta la fecha
de nulidad absoluta o caducidad del contrato. Estos
factores seran actualizados con el indice de Precios
al Consumidor (IPC) histdrico, desde el momento de
su ocurrencia hasta el mes inmediatamente anterior
a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan
cumplir con los siguientes criterios, los cuales
seran previamente validados por la interventoria del
contrato, en conjunto con la Contraloria General de
la Republica:

1. Que hayan sido ejecutados, total
0 parcialmente, para contribuir a
satisfacer el interés publico.

2. Que estén relacionados al desarrollo
del objeto del contrato.

3. Que correspondan a precios 0
condiciones que no excedan los del
mercado al momento de su causacion de
acuerdo con la modalidad contractual.

4. Que no correspondan a costos 0
penalidades, pactadas o no, que terceros
hubieranaplicadoal contratistaen razon
de la terminacién anticipada de las
relaciones contractuales no laborales,
ni a intereses de mora o penalidades
relacionadas con la terminacion.

El contratista no podra recibir como remanente,
luego del pago de las acreencias, una suma superior
a los aportes de capital de sus socios 0 accionistas
menos los dividendos decretados, dividendos
pagados o disminuciones de capital. Lo anterior,
actualizado por IPC. En todo caso, el total de los
reconocimientos no podra superar el precio del
contrato estatal anulado.

El reconocimiento de los valores que deba hacer
la entidad estatal al contratista como resultado de la
liquidacion se atendera asi:

i) Con los saldos disponibles a favor de
la entidad contratante en las cuentas y
subcuentas del patrimonio autonomo del
respectivo contrato.

ii) Si los recursos a los que se refiere
el literal (i) no fueren suficientes, la
suma restante debera ser consignada
por la entidad estatal hasta en diez
(10) pagos anuales iguales. ElI primer
pago se efectuard a mas tardar 540 dias
después de la fecha de ejecutoria de la
liquidacién del contrato. Lo anterior, sin
perjuicio de que las partes acuerden un
plazo menor para el pago.

El reconocimiento de las prestaciones que de
conformidad con lo previsto en este paragrafo
resulten a favor del contratista debera ser destinado
Unicamente para pagar aquellas prestaciones
ejecutadas por terceros de buena fe, en cumplimiento
de los contratos celebrados con el contratista para
desarrollar y ejecutar el objeto del proyecto, previa
certificacion de la ejecucion de las mismas por parte
de la interventoria del contrato en conjunto con la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 2°. El concesionario responsable de
la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o
los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la
causal de nulidad o la declaratoria de la misma por la
existencia de una conducta dolosa en la comision de
un delito o una infraccién administrativa relacionada
con la celebracién o ejecucion del contrato objeto
de terminacion o declaratoria de nulidad, segun
corresponda, deberan pagar a la entidad estatal el
equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada,
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0 en caso de que no se haya convenido, dicha suma
sera el ocho por ciento (8%) del valor del contrato.

Los pagos que resulten a favor de dichos terceros
se efectuaran por el contratista, en el orden de
prelacion legal y hasta el monto de los recursos que
resultaren a favor de este.

El contratista responsable de la conducta dolosa
en la comision de un delito o una infraccion
administrativa relacionada con la celebracion o
ejecucion del contrato objeto de terminacion o
declaratoria de nulidad no podra recibir remanente
alguno de la liquidacion.

Los remanentes de la liquidacion a favor del
concesionario responsable de la conducta que
dio lugar a la causal de nulidad o del integrante o
integrantes del concesionario que dieron lugar a la
causal de nulidad, después del pago de acreencias a
la totalidad de los terceros, quedaran como garantia
de pago para atender las posibles reclamaciones
por el termino de cinco (5) afios. La forma como
quedaran a disposicion estos recursos sera definida
por el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Vencido el término al que se refiere el inciso
anterior sin que se hayan agotado los remanentes,
estos seran destinados al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales de que trata el articulo 2° de
la Ley 448 de 1998.

La autoridad judicial o administrativa competente
podra decretar como medida preventiva la aplicacion
de los incisos anteriores a investigaciones en curso.
En este supuesto, los remanentes de la liquidacion
se mantendran a disposicién de dicha autoridad
administrativa o judicial, en tanto se resuelva de
manera definitiva la investigacion. Al momento
de decretar la medida preventiva, la autoridad
administrativa o judicial deberd individualizar
a las personas afectas a la ilicitud o infraccion
administrativa, a quienes se les aplicaran las
sanciones y efectos sefialados en los incisos
anteriores.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo
de ninguna manera impedira el resarcimiento del
patrimonio publico ni la extincion de dominio, en
los casos de nulidad por objeto o causa ilicitos, en
perjuicio del tesoro publico con grave deterioro de
la moral social, ni se entiende sin perjuicio de las
responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales a
que haya lugar.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias”.

Del Honorable Senador,

N\ ]
. !I _.'\I ) | J“/.' _."I L;».-'

L y f,f\-u__

MARIO ALBERTO CASTAND PEREZ

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2018
SENADO, 113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion al consumo y comercializacion
de panela, mieles paneleras y sus derivados,
asi como la reconversion y formalizacion de
los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., abril 29 de 2019

Doctor

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 156 de 2018 Senado, 113
de 2017 Céamara, por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocion al consumo y
comercializacion de panela, mieles paneleras y sus
derivados, asi como la reconversion y formalizacion
de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Sefor Presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 5.2 de 1992, y la designacion que
me hizo la Mesa Directiva de esta Comision, hago
llegar, en original y copia, el informe de ponencia
para primer debate correspondiente al Proyecto
de ley namero 156 de 2018 Senado, 113 de
2017 Cémara, “por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocion al consumo y
comercializacion de panela, mieles paneleras y sus
derivados, asi como la reconversion y formalizacion
de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, para que sea puesto en consideracion
de los Honorables Senadores de la Republica.

Atentamente,

2 Fa o . |
L) W/ 7ed fNetec
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

SENADORA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
DE SENADO PROYECTO DE LEY 156 DE 2018
SENADO, 113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion al consumo y comercializacion
de panela, mieles paneleras y sus derivados,
asi como la reconversion y formalizacion de
los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

L ANTECEDENTES DEL
PROYECTO

La iniciativa es de origen parlamentario y es
de autoria de los Senadores del Partido Centro
Democratico Paloma Valencia Laserna, Alvaro
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Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria, Carlos Felipe
Mejia, Fernando Araujo Rumié, Daniel Cabrales
Castillo, entre otros y los Representantes Hugo
Hernan Gonzalez, Ciro Ramirez, entre otros. Esta
iniciativa fue radicada en la Secretaria de la CAmara
de Representantes el dia 23 de agosto del 2017.

Para su primer debate en Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, el dia 3 de abril del 2018, fue
aprobado con 19 votos a favor y 0 en contra y su
ponente fue el honorable Representante Germdn
Blanco Alvarez.

El 28 de agosto de 2018, fue aprobado en
sesion plenaria de la Camara de Representantes y
sus ponentes fueron los honorables Representante
Germdn Blanco Alvarez, John Cdrdenas Mordn,
Olga Velasquez Nieto, Carlos Bonilla Soto 'y Ciro
Ramirez Cortés.

IL. OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto generar
incentivos que estimulen y amplien el consumo de
panela y sus derivados, asi como la formalizacion y
tecnificacion del proceso productivo de los mismos.
De igual forma busca proteger, de manera, especial,
a los pequefios y medianos productores.

I1I. JUSTIFICACION

La panela es la segunda agroindustria de
Colombia, después de la del café, con presencia
en mas de 511 municipios de 28 departamentos,
generando 287.000 empleos directos que benefician
a mas de 350.000 familias del campo colombiano
(Ministerio de Agricultura, 2017). Al igual que el
café, la panela refleja la identidad cultural del campo
colombiano e histéricamente se ha convertido en uno
de los productos més queridos y consumidos por los
hogares colombianos. Pese a esto, el subsector se
encuentra seriamente afectado por la informalidad,
baja tecnificacion y problemas de homogeneidad de
la panela, volatilidad de los precios, caida en el nivel
de consumo, competencia ilegal y falta de acceso a
mercados internacionales.

Valor Nutricional

La panela tiene un importante valor nutricional
en la dieta de los colombianos, segun la tabla
de composicion de alimentos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). La
panela tiene macronutrientes, como calorias,
lipidos y carbohidratos; con vitaminas como C, B6,
riboflavina, niacina y tiamina, y minerales, como
fluor, potasio, magnesio y el hierro, entre otros.

Como alimento la panela tiene muchas ventajas
por su contenido nutricional. En primer lugar, la
panela contiene sales minerales que son 5 veces
maés abundantes que los de los azlcares moscabados
y 50 veces mas que las del azucar refinado. En
segundo lugar, la miel de abejas tiene caracteristicas
nutricionales parecidas a la de la panela, excepto
porque esta ultima tiene niveles mas altos de hierro,
calcio y fosforo.

Por otro lado, si se compara la panela con
bebidas gaseosas, el contenido de calcio de la
panela ayuda al crecimiento y fortalecimiento de los
huesos, mientras que las bebidas gaseosas son ricas
en fosforo en la forma de dcido fosforico libre que
en grandes cantidades produce la descalcificacion
dentina y dsea especialmente en los infantes.

En conclusion, la panela es un alimento que
contribuye al crecimiento de los nifios y favorece
la nutricion de los colombianos, ademés de su
importancia en la agroindustria del pais.

Caracteristicas principales del sector panelero
y estructura de mercado

Segln datos de la Federacién Nacional
de Productores de Panela (Fedepanela), la
Superintendencia de Industria y Comercio y la
Contraloria General de la Republica, la panela es la
principal actividad econémica de mas de 350.000
familias colombianas y es, después del Café, el
sector que mas puestos de trabajo agricola genera,
con un estimado de 850.000 empleos entre directos
e indirectos y 45 millones de jornales anuales. Su
produccién se extiende a 28 departamentos, con mas
de 23.000 trapiches. Es también parte importante de
la actividad econdémica de méas de 170 municipios.

El pais cuenta con un drea cultivada de cafa
panelera de aproximadamente 238.000 hectareas
(Fedepanela, 2015). Asimismo, segun el Informe
de Resultados de Rendimientos de la Produccion
de Panela en Trapiches, realizado por el Ministerio
de Agricultura en 2013, en el pais se requieren en
promedio 10 kg de cafia para producir 1 kg de panela
(ver tabla 1).

Tabla 1: kg de cafia para producir un (1) kg de

panela.

Departamento Pequefio |Mediano | Promedio
Antioquia 10.3 8.4 9.4

Huila 9.0 8.8 8.9
Narifio 11.2 10.8 11.0
Santander 11.0 10.3 10.6
Boyaca 9.2 11.3 10.3
Cundinamarca 10.0 9.3 9.6
Promedio 10.1 9.8 10.0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Colombia es el mayor consumidor y el segundo
productor de panela en el mundo después de la
India, con una participacion del 12% del total de la
produccion mundiall. Actualmente, segun Revista
Dinero (2014), el 87% de los colombianos incluyen
la panelaen su canasta de alimentos, con un consumo
per capita de 22 kilos al afio.

1 Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural. (2005).
La cadena agroindustrial de la panela en Colombia: una
mirada global de su estructura y dinamica: 1991-2005. Do-
cumento de Trabajo nimero 57.
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Dado el caracter no transable del producto, el
mercado internacional de panela es limitado. No
obstante, en los ultimos afios las exportaciones de
panela en presentaciones novedosas, mas atractivas
para el consumidor, han ganado participacion en los
mercados de Estados Unidos, Reino Unido y Canada.
Entre 2013 y 2014 el volumen de exportacion de

este producto crecio en un 29%.
Tabla 2: Valor de exportaciones colombianas de

Fuente: DANE

En cuanto a la segmentacion de la produccion,
segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2005), se estima que solo el 5% de la
explotacion se realiza a gran escala. Este tipo de
produccién la realizan agricultores con extensiones
superiores a las 50 hectareas, con capacidad de
produccion superior a los 300 kg de panela por hora
y en medio de un alto grado de tecnificacion. Dicha
produccién se concentra en los departamentos del
Valle del Cauca y Risaralda. Por su parte, Boyaca y
Santander retinen la produccion de escala mediana,

con extensiones de tierras mas pequefias y una
capacidad productiva caracterizada por un nivel de
tecnificacion moderado, que oscila entre los 100 kg
y los 300 kg por hora. Por ultimo, la produccion a
pequefia escala (1 ha — 20 ha), llevada a cabo en
trapiches de traccién mecanica con capacidades
inferiores a los 100 kg, es la que mayor numero
de agricultores concentra. Asi pues, esta ultima
se convierte en la forma de produccion mas

panela representativa a nivel nacional y al mismo tiempo,
- Suma de FOBISuma de FOBVariacion! 12 que menor grado de tecnificacion, competitividad
Pais en $USD 2013 |en $USD 2014 | porcentual| Y Posibilidad de acceso a los mercados presenta.
Estados Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para
Unidos | -2°6-110:59 1.940.506,91 |54 la Alimentacion y la Agricultura (2004), menos
Espafia | 406.641,43 370.354,49 9 del 1% de la produccion de panela en Colombia se
Australia |186.300 234.360,52 26 utiliza como insumo en procesos industriales.
Cotp LSS 0T 8 Lo wla 3 musta la dsrigion G
Reino produccion a nivel nacional en términos de drea de
Unido | 41:342.24 65.508,85 58 cultivo, volumen de produccién y rendimiento por
Corea del hectarea segun la Encuesta Nacional de Agricultura
Sur 31.290 39.314.64 26 del DANE. En esta, se evidencia que los mayores
Chile 226,8 31.037,6 13.685 indices de productividad se encuentran en los
Total 2.347.895,84  3.030.273,51  |29% departamentos de Risaralda, Santander y Huila,

mientras que el volumen de produccion més alto
se concentra en el departamento de Antioquia. En
contraste, la tabla muestra que los departamentos
con menores voliumenes de produccién presentan
al mismo tiempo los niveles de rendimiento por
hectarea méas bajo, siendo Meta y Magdalena los
menos productivos, con rendimientos de 400 kg/ha.
Cabe resaltar el caso del departamento del Cauca, el
cual, a pesar de tener una produccion considerable,
presenta indices de productividad muy bajos. El
rendimiento promedio a nivel nacional es de 8
toneladas por hectéarea.

Tabla 3: Distribucion de area de cultivo, produccion y rendimiento por departamentos 2016

Area plantada (ha) :Jsgvin(ﬁ:)ad pro- Produccion (t) E:)ndlmlento v
Departamento

Hectareas |Cve Hectareas |Cve |Toneladas Cve t/ha Cve
Total 26 departamentos? 156.960 7.4 133.500 8,1 861.369 10,8 6,5 8,0
Total 22 departamentos 148.863 7,2 126.352 7,7 852.634 10,9 6,7 7,3
Antioquia 40.170 17,6 38.661 18,0 [402.643 19,4 10,4 13,6
Atléantico - - - - - - - -
Bolivar 575 55,3 529 59,0 |1.076 64,3 2,0 79
Boyaca 15.813 19,8 8.268 20,6 |67.925 334 |82 25,5
Caldas 6.805 28,9 6.785 28,9 |30.757 351 |45 16,6
Cauca 8.020 20,4 7.298 21,6 |22.118 44,0 3,0 31,3
Cesar 585 45,1 585 451 |3.251 63,7 5,6 443
Coérdoba 878 99,4 878 99,4 |- - - -
Cundinamarca 25.025 14,3 24.084 14,7 |78.789 18,0 3,3 12,0
Huila 6.164 419 4514 53,6 |35.512 69,6 7,9 18,9
La Guajira - - - - - - - -
Magdalena 221 68,4 221 68,4 |2.098 79,4 9,5 40,4
Meta 121 95,4 116 99,1 |11 99,1 0,1 -
Narifio 9.127 21,8 8.120 23,8 |61.385 23,5 7,6 9,5
Norte de Santander 4,267 35,0 3.953 37,6 |7.836 51,4 |20 28,0
Quindio 1.191 94,6 920 93,8 |9.167 97,3 10,0 5,2
Risaralda 2.436 445 2.373 455 |8.771 48,3 3,7 18,2
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Area plantada (ha) ,dbxljggvin(ﬁ:)ad PrO"! broduccion ® Eg)ndlmlento W
Departamento

Hectareas |Cve Hectareas |Cve |Toneladas Cve t/ha Cve
Santander 19.226 20,8 11.762 26,1 |84.930 26,2 |72 11,2
Sucre 160 45,7 138 51,5 |278 68,2 |2,0 28,4
Tolima 4,722 19,6 4.656 19,7 |19.744 36,1 4,2 24,3
Valle del Cauca 3.182 31,8 2.316 41,1 |16.094 60,6 |69 30,2
Casanare 177 99,7 177 99,7 |249 99,7 14 -
Total 4 departamentos 8.097 56,4 7.148 63,7 |8.736 56,8 1,2 75,1
Caqueté 2.781 73,1 2.448 82,2 |1.286 61,4 |05 68,7
Arauca 70 85,3 67 89,1 |38 315 |06 57,6
Putumayo 4.862 83,8 4.467 91,3 |6.511 740 |15 104,9
Vichada 384 87,1 167 99,7 1901 99,7 |54 0,0

Fuente (DANE, 2016)

El consumo de Panela

El consumo de panela se da casi en su totalidad
en el interior del territorio nacional. A pesar de ser
los mayores consumidores de panela del mundo, los
colombianos, con el paso de los afios, han sustituido
de manera gradual este producto por otro tipo de
endulzantes, comercialmente mas atractivos, pero
con un valor nutricional menor. De esta manera,
en un periodo de 11 afios, entre 2003 y 2014, el
consumo de panela pasd de 37 kg2 a 22 kg3 por
habitante al afio, una reduccion del 40.5%.

Estructura de mercado

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2005), el mercado de panela se caracteriza por
un alto grado de intermediacion entre el productor
y el consumidor final, generando asi un sistema de
comercializacion disperso y poco eficiente. En este
sentido, a medida que la distancia entre el productor
local y los mercados regionales, nacionales e
internacionales aumenta, se configura un proceso
de captura de rentas cuyos grandes beneficiarios son
los grandes mayoristas que abastecen los principales
centros de compra en el pais.

Segun la Superintendencia de Industria y
Comercio (2012), en el pais hay entre 15y 20 grandes
intermediarios que se encargan de comprar panela
a los miles de productores a lo largo del territorio
nacional, para luego distribuirla en los canales de
comercializacion que van hasta el consumidor
final. Por ende, dada la enorme disparidad entre el
numero de productores y compradores, se podria
estar generando una situacion de oligopsonio en
el mercado, es decir, una situacion en la cual los
compradores (en este caso los intermediarios) poseen
poder de mercado para fijar precios por debajo de los
niveles competitivos, sin que los productores puedan
ejercer algun tipo de influencia. De hecho, segun la

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
(2005). La cadena agroindustrial de la panela en Colom-
bia: una mirada global de su estructura y dinamica: 1991-
2005. Documento de Trabajo nimero 57.

3 Revista Dinero. (2014). El negocio de la panela cre-
cey se derrite a la vez. Publicaciones Semana.

SIC, son los intermediarios quienes actualmente
fijan el precio de carga (100 kg) en las plazas de
mercado donde se comercializa la panela. Esto, en
un pais donde se promueve abiertamente la libre
competencia, no es adecuado y requiere especial
atencion, con el fin de proteger a los productores y
consumidores de panela.

Estructura de precios

Adicionalmente, de acuerdo con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (2005), los precios
de la panela tienen un fuerte componente estacional:
desde enero hasta junio los precios son relativamente
altos (se ubican por encima de la media anual),
luego descienden para el segundo semestre del afio.
Sin embargo, en lo corrido del 2017 el precio de
la panela ha caido de $3.842 en enero a $3.148 en
septiembre, una disminucién del 18%; por otra parte,
el IPC ha tenido un incremento acumulado de 3.5%.
Es decir, que mientras los precios han tenido un alza
generalizada medida a través del IPC, el precio de la
panela ha tenido una caida significativa. La Grafica
1 muestra el precio promedio de la panela en las
principales centrales mayoristas.

Grafica 1. Precio promedio de la panela en
centrales mayoristas del pais

Fuente: Elaboracion propia con base (DANE,
2017)

En el analisis del precio de la panela, es preciso
tener en cuenta la elevada volatilidad del mismo
y la incertidumbre econémica que implica para
las familias productoras. La grafica 2 compara las
variaciones del IPC con el de la panela.
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Grafica 2. Variacion del precio de la panela
vs. IPC

Fuente: Elaboracion propia con base en
(DANE, 2017)

Costos de produccién

Segun la Contraloria General de la Republica
(2012), la estructura de costos de produccion de la
panela y las dinamicas en las que se comercializa
el producto han hecho que los precios de venta se
encuentren por debajo de los costos de produccion
de manera reiterativa a través de los afios. Esto ha
generado condiciones altamente perjudiciales para
los agricultores, cuyas pérdidas, segin Revista
Dinero (2014), ascienden a los $300.000 millones
al afio. En el grafico 3 se expone la situacion de
un trapiche en el municipio de Mariquita, Tolima,
en donde los costos de producciéon superan los
precios al productor en la mayor parte de los meses
especificados.

Grifico 3: Precio promedio al productor vs.
costo de produccion (COP/kg) en Mariquita,
Tolim

Fuente: Investigacién propia a productores de
Mariquita, Tolima — Fedepanela

Laestructura de costos de produccion de lapanela,
segin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2005), se divide en dos fases: fase de cultivo
de cafa panelera y fase de produccion de panela. En
la primera fase, se tienen en cuenta la preparacion
del terreno, la siembra, control de malezas y plagas
y adecuacion del terreno después del primer corte.
En la segunda fase, se incluyen el alce y transporte
de cafia cortada, la consolidacion del producto final
y el transporte hacia los mercados de consumo.

En ambas fases la mano de obra es el rubro que
mayor porcentaje ocupa en la estructura de costos,
con valores que oscilan entre el 68% y el 90%
y que varian de acuerdo con la region. Al mismo

tiempo, se evidencia una relacion negativa entre
la participacion de la mano de obra en los costos
y el grado de tecnificacion de la produccion. De
esta forma, es posible caracterizar la produccién de
panela como una actividad altamente intensiva en
mano de obra.

El segundo rubro que mayor porcentaje ocupa en
los costos de produccion es el de transporte o fletes.
En promedio, representa el 20% del total de costos,
siendo este valor mucho mayor en Antioquia, con el
75% en la etapa de comercializacion.

Tabla 4. Costos de produccion de cafia panelera
por hectarea en el departamento de Antioquia

Por otra parte, al afio 2005, a excepcion de las
regiones de Antioquia y la hoya del rio Suéarez, en
donde la utilizacidn de fertilizantes representaba una
participacion en los costos de produccion del 16% y
el 15% respectivamente, la utilizacion de fertilizantes
en los procesos de cultivo era practicamente
nula. Esto genera ventajas y desventajas para los
productores. Por un lado, la panela orgéanica, libre
de fertilizantes, es atractiva y apetecida en mercados
internacionales. No obstante, la no utilizacion de
estos insumos también acarrea perjuicios, puesto
que los rendimientos de la cafia para producir panela
se hacen significativamente menores.

Regulacion higiénico-sanitaria

La panela estd clasificada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social como un alimento de
bajo riesgo para la salud humana?®. Sin embargo,
la regulacion higiénico-sanitaria es estricta. En
este sentido, los productores de panela deben
cumplir con requerimientos especificos en cuanto
a instalaciones, condiciones de servicios sanitarios,
manejo de aguas, entre otros. Ademas, deben estar
debidamente registrados ante el Invima (Contraloria
General de la Republica, 2012). No obstante, a pesar
de que la regulacién es necesaria para proteger la
salud de los consumidores, esta debe tener en cuenta
los efectos econdmicos que de si se desprenden.

4 Resolucién 719 de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.
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En particular, segin la Contraloria General
de la Republica (2012), cumplir con todos los
requerimientos exigidos llevaria a la mayoria de
productores a una situacion de inviabilidad financiera
por los altos costos generados. De hecho, tan solo el
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria que emite el Invima a los productores de
panela para poder comercializar sus productos tiene
un valor de $2’341.000°. Dicho valor se aplica
uniformemente a todos los productores, sin tener
en cuenta si son grandes o pequefios. Lo anterior
genera una situacion de regresividad en el cobro del
registro que afecta principalmente a los agricultores
de menores ingresos. De esta forma, al no contar con
el debido permiso, se les cierran las puertas a los
pequefios productores para participar en segmentos
importantes del mercado, como las grandes cadenas
mayoristas y las compras institucionales del Estado.

El costo de acceso a los registros necesarios
excede el valor monetario mencionado en el parrafo
anterior. Dado que la produccion de panela es
dispersa y predominantemente rural, los productores
deben incurrir en costos econémicos adicionales. El
Invima cuenta con apenas once oficinas en ciudades
capitales y las diligencias correspondientes al
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria deben realizarse de manera presencial
en la oficina de Bogotd, o de manera virtual
via Internet. Asi, el campesino debe incurrir en
altos costos de desplazamiento o buscar acceso a
plataformas virtuales que, por lo general, no tiene
a su disposicion. Cualquiera de estas dos opciones
constituye un obstaculo para el productor, que se
amplifica a medida que sus recursos disminuyen.

Por lo tanto, es necesario reducir los costos de
acceso, monetarios y no monetarios que enfrentan
los productores, al momento de tramitar su registro
ante el Invima para formalizar su actividad agricola.

La panelay la competencia del azicar

La panela tiene un competidor directo y fuerte
en el mercado de los endulzantes: el azucar. Segun
un estudio de Fedesarrollo, citado en Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural (2005), la elasticidad
de sustitucion entre la panela y el aztcar es de -0.65.
Esto quiere decir que, ante una disminucion del
1% en los precios del azlcar, el consumo de panela
disminuye en 0.65%. Por otra parte, mientras la
panelatiene una cabida muy limitadaen los mercados
internacionales, Colombia exporta alrededor de
la mitad de su produccion de azlcar, brindando
mayores oportunidades de comercializacion y
desarrollo a los productores de este ultimo.

Ademas de esto, cuando los precios del azucar
caen y/o se generan dificultades para poner los
excedentes en el mercado internacional, algunos
productores de azucar recurren al recurso delictuoso
de derretir su producto y venderlo como panela en
los mercados nacionales. Lo anterior no solo atenta
contra el consumidor al proveer un edulcorante que
se vende como panela pero que dista de serlo, sino

5 Precio dictado por el Invima para el afio 2015.

que perjudica enormemente a los productores de
panela por dos razones fundamentales: En primer
lugar, el azlcar derretido se vende a precios menores
o0 iguales a los de la panela, absorbiendo una parte
del mercado que legitimamente corresponde a los
paneleros. En segundo lugar, el derretimiento de
azucar genera un exceso de oferta en el mercado de
la panela que conduce a una caida en los precios,
situacion que perjudicara a la panela por la estructura
del mercado.

Por ultimo, el Ministerio de Industriay Comercio
actualmente desarrolla un proyecto de norma
Codex para el jugo de cafia de azlcar deshidratado
no centrifugado. Segin un comunicado oficial
de la Asociacion Colombiana de Paneleros
(Acopaneleros), gremio que en conjunto con
Fedepanela agrupan a la mayoria de productores
en el pais, con este proyecto se modificaria la tabla
fisico-quimica que define los parametros para la
produccion de panela. Especificamente, al disminuir
los azucares reductores en los requerimientos para la
produccion, se abriria la puerta para que productos
importados como el azicar moscabado Y la rapadura
(panela con azlcar) puedan venderse como panela
granulada en los mercados nacionales. Por lo tanto,
surge la necesidad de establecer lineamientos claros
sobre las especificaciones fisico-quimicas que debe
tener un producto para poder comercializarse como
panela, protegiendo asi la elaboracion de la panela
tradicional.

El Fondo de Fomento Panelero

La Ley 40 de 1990 creé el Fondo de Fomento
Panelero y con este la Cuota de Fomento Panelero,
definida como el aporte parafiscal que deben
hacer productores ocasionales o permanentes de
panela y compradores de mieles para impulsar el
fortalecimiento y posicionamiento del subsector
panelero. Los recaudadores, segun el Decreto 1071
de 2015 reglamentario del sector Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
que incorpor0 el Decreto 1999 de 1991, son todas
“aquellas personas naturales o juridicas que
intervienen como los primeros compradores en la

cadena de comercializacion™®.

De otra parte, el Decreto 1071 de 2015
reglamentario  del  sector  Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
que incorpor6 el Decreto 1999 de 1991, establecid
que la Junta Directiva del Fondo de Fomento
Panelero estd “integrada por el Ministro de
Agricultura o su delegado, quien la presidira, por
tres (3) representantes de esta cartera y por tres (3)
miembros designados por la Federacion Nacional
de Productores de Panela, o por las organizaciones
sin &nimo de lucro que representen al sector
panelero™.

6 Decreto 1071 de 2015 reglamentario del sector Ad-
ministrativo, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

! Ibid.
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Los dineros recaudados a través del fondo tienen
una destinacion concreta de acuerdo a la ley. Sin
embargo, con el aval del Ministerio de Agricultura,
Fedepanela, como ente administrador del fondo,
puede disponer de los recursos para desarrollar
programas especificos. Asi pues, los dineros del
fondo se destinan a gastos de funcionamiento
(servicios personales y gastos generales), gastos
de administracién del fondo y gastos de inversion,
destinados para Transferencia tecnoldgica vy
servicios de extensiéon, Desarrollo de programas
de comercializacion y mejoramiento de medios
de produccién, Promocién al consumo de panela,
Control de evasién y adulteracion, Estudios
econdmicos y Acuerdos de competitividad.

Todos los gastos del fondo deben ser suplidos,
inicialmente, con los ingresos del fondo. No obstante,
el recaudo generado es bajo y no permite desarrollar
a plenitud todos los programas deseados. Entre
2006 y 2015, los ingresos del fondo presentaron un
incremento nominal del 48%. Los ingresos totales
para la vigencia 2015 fueron de $3.136.307.184 (ver
anexo).

Fuente: Fedepanela

En este punto resulta pertinente hacer una
comparacion entre el subsector panelero, segunda
agroindustria rural del pais, y el subsector del cafe,
que ocupa el primer renglén. Segin Echavarria
et al. (2014), para 2013 el recaudo del Fondo
Nacional del Café, que atiende las necesidades de
aproximadamente 560 mil familias, fue de 136 mil
millones de pesos. Por su parte, el recaudo del Fondo
de Fomento Panelero, que beneficia a mas de 350 mil
familias, fue de poco mas de 4 mil millones de pesos
(la cifra mas alta jamas reportada por Fedepanela).
En otras palabras, el Fondo Nacional del Café, que
atiende una poblacion no mayor al doble de la que
le corresponde al Fondo de Fomento Panelero, tiene
un recaudo 34 veces mayor.

Por dltimo, hay dos aspectos concernientes al
Fondo de Fomento Panelero que constituyen un
motivo de preocupacion para el subsector. En primer
lugar, se encuentra la evasién del pago por parte de
algunos recaudadores y la elusion de las licoreras
departamentales por concepto de mieles compradas
a los ingenios azucareros. Durante las dos ultimas
vigencias (2014 y 2015), las licoreras dejaron de

pagar la cuota correspondiente, argumentando que
no utilizaron alcoholes producidos en el pais y
que las pocas mieles utilizadas no correspondian
a aquellas estipuladas en la Ley 40 de 1990 (ver
anexo). En particular, segin Fedepanela, la Fabrica
de Licores de Antioquia justificd parte del no pago
de la cuota, alegando que se encuentra utilizando
melaza o mieles residuales para la produccion de
alcohol8. En segundo lugar, los recursos destinados a
la asistencia técnica y los servicios de extension son
complementados por fondos girados directamente
por el Gobierno nacional, pero estos varian, en
ocasiones de manera estrepitosa, entre un afio y
otro. Esto genera una discontinuidad en la cobertura
y efectividad de los servicios prestados, sin tener en
cuenta los costos derivados de la consolidacion de
los grupos de extensores y la logistica necesaria para
acercarlos a las comunidades®.

En sintesis:

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible
resumir en ocho puntos algunos de los problemas
mas importantes que aquejan al sector panelero en
Colombia:

1. Los productores de panela estan trabajando a
pérdida, pues los costos de produccion superan
el precio pagado a los agricultores. Los altos
costos estdn directamente relacionados con
bajos niveles de productividad y tecnificacion
en la produccion.

2. El consumo de panela ha presentado una caida
persistente durante los Ultimos afios. Esto,
debido a su caracter de bien inferior y a una lenta
diversificacion de la produccidon que permita
ofrecer a los consumidores presentaciones
novedosas y mas atractivas del producto.

3. Existe amplia distancia entre los productores
y los mercados en los que se comercializa la
panela. Esto favorece la intermediacion y la
captura de rentas por parte de los intermediarios,
en detrimento de los productores.

4. Colombia cuenta con un amplio nimero de
productores y pocos compradores de panela.
Esto puede estar generando una situacion de
oligopsonio en la que los compradores tienen
poder de mercado para fijar el precio de la carga
que se les paga a los productores en el pais.
Lo anterior atenta contra el principio de libre
competencia y permite precios injustos para los
agricultores.

5. La regulaciéon higiénico-sanitaria si bien es
fundamental para proteger la salud de los
consumidores, implica altos costos para los
productores. En particular, el cobro del Registro
Sanitario emitido por el Invima es altamente
regresivo.

6. En Colombia algunos recurren a la delictuosa

actividad de derretir azucar y utilizarla como

8 Respuesta de la Federacion Nacional de Producto-
res de Panela a Derecho de Peticion PVL — 201510184,
: Respuesta de la Federacion Nacional de Producto-

res de Panela a Derecho de Peticion PVL — 201510184.
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insumo en la produccion de panela. Esto genera
caidas en el precio de la panela por excesos de
oferta, a raiz de la entrada al mercado de un
producto fraudulento y con un valor alimenticio
menor al de la panela real. Adicionalmente,
en Colombia se esta abriendo la puerta a la
importacion de panela adulterada a traves de
la modificacién de la tabla fisico-quimica del
producto y la reduccion de aranceles al azlcar.

7. El recaudo de la Cuota de Fomento Panelero,
en comparacion con otros subsectores del agro
colombiano, es supremamente bajo, lo cual
limita la ejecucion de proyectos encaminados al
fortalecimiento del subsector panelero. Por su
parte, la composicion de la junta directiva del
Fondo de Fomento Panelero, al estar conformada
exclusivamente por personal del Ministerio
de Agricultura y miembros designados por
Fedepanela, no cuenta con la representacion de
productores afiliados a otras organizaciones o
asociaciones.

8. La evasion y elusion del pago de la Cuota de
Fomento Panelero impide que los recursos
del Fondo crezcan. Adicionalmente, el apoyo
directo del Gobierno nacional no es constante,
lo cual afecta la continuidad de los programas
adelantados por Fedepanela.

No obstante, a pesar de los problemas, el
sector panelero tiene el potencial para mejorar
ostensiblemente su situacién y convertirse en una
agroindustria con amplia participacion en mercados
nacionales e internacionales. En el mundo existe una
tendencia creciente por el consumo de productos
organicos y ricos en nutrientes como la panela; al
mismo tiempo, segln Proexport (hoy ProColombia),
citado en Dinero (2014), se estan abriendo las
puertas para la entrada de nuevas presentaciones de
panela en los mercados internacionales.

Paralelamente, en la panela reposa una parte
importante de la identidad cultural y gastronémica
de la Nacion, convirtiendola en uno de los productos
mas queridos por los colombianos. En consecuencia,
politicas encaminadas a expandir la manera como
se concibe, se vende y se consume la panela en
Colombia y en el mundo tienen un enorme potencial
para brindar a los productores y sus familias las
oportunidades de progreso y el bienestar que se
merecen.

IV. Marco Normativo de la Produccién de
Panela en Colombia

La Ley 40 de 1990, conocida como la “Ley
Panelera”, establece las directrices para la proteccion
y el fomento de la actividad panelera en Colombia.
Entre sus mayores aportes, se encuentra la creacion
del Fondo de Fomento Panelero, una cuenta
alimentada por recursos parafiscales administrados
por Fedepanela, cuyo fin es promover el desarrollo
del sector. De acuerdo con la ley, los recursos del
fondo deben ser destinados a (i) investigacién y
prestacion de servicios de extension, (ii) promocion
del consumo de panela, (iii) campafas educativas

sobre las caracteristicas nutricionales de la panela,
(iv) actividades de comercializacion dentro y fuera
del pais y (v) programas de diversificacion de la
produccion de las unidades paneleras.

En este aspecto, la ley dicta que: “La Cuota de
Fomento Panelero sera del medio por ciento (0.5%)
del precio de cada kilogramo de panela y de miel que
produzcan los trapiches paneleros con capacidad
de molienda inferior a las diez (10) toneladas por
hora y del uno por ciento (1%) del precio de cada
kilogramo de panela y de miel que produzcan los
trapiches con capacidad de molienda superior a
las diez (10) toneladas por hora”. Adicionalmente,
se establece que “Los productores ocasionales de
panela pagaran la misma cuota que corresponde a
los trapiches con capacidad de molienda superior a
las diez (10) toneladas por hora, por cada kilogramo
de panela que produzcan. Los compradores de miel
destinada a la produccion de alcohol pagaran el uno
por ciento (1%) del precio de cada kilogramo de miel
que hayan adquirido de los ingenios azucareros !0,

El segundo gran aporte de la Ley 40 de 1990 es
la prohibicion expresa de la utilizacion de azUcar
derretido como insumo en la produccién de panela
y las sanciones a las que estaran sometidos quienes
incurran en esta practica.

La Ley 40 de 1990 también establece los
criterios y procedimientos de control de calidad a
la produccion de panela con el fin de garantizar su
idoneidad como un alimento apto para el consumo
humano. Se establece lo anterior como un requisito
para la exportacion de panela.

El Decreto 1071 de 2015 reglamentario del
sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural, que incorporé el Decreto 1999
de 1991, reglamenta las disposiciones de la ley en
cuestion.

Por su parte, el Decreto 1774 de 2004, con
el objetivo de ejercer inspeccion, vigilancia y
control a la calidad del producto, crea la Comision
Intersectorial para la Vigilancia de la Calidad de la
Panela. En este tienen asiento y voto el Ministro
de Agricultura, el Ministro de Proteccién Social,
el director del Invima, el director de la DIAN y
el director de la Policia Nacional o su delegado.
El gerente de Fedepanela no forma parte de la
Comisién, pero asiste en calidad de invitado de
forma permanente.

Finalmente, la Resolucion 779 de 2006 del
Ministerio de Proteccion Social establece el
reglamento técnico respecto a los requerimientos
sanitarios minimos que deben ser utilizados en la
cadena de produccion de la panela, nuevamente,
con el fin de proteger a los consumidores. De esta
manera, se establecen los requerimientos de las
instalaciones y las condiciones de los servicios
sanitarios en cuanto a la separacion de las viviendas
de las areas de produccion, condiciones de pisos,
techos y paredes, delimitacion de las areas, servicios

10 Congreso de Colombia. Ley 40 de 1990.
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sanitarios adecuados y la disposicion del flujo de
produccion para evitar contaminacion!l. A pesar de
que la resolucion estableci6 un plazo de tres (3) afios
para el cumplimiento de los requisitos mencionados,
este fue prorrogado hasta el 2011 con el objetivo
de dar cabida a un nimero elevado de productores
para cefiirse a las disposiciones del documento. Por
su parte, la Norma Técnica NTC 1311 del Icontec
expresa los requisitos de la tabla fisico-quimica para
la produccion de panela.

V. Impacto
Legislativa

Incentivos tributarios para el fomento de
la produccion y comercializacion de panela
proveniente de trapiches de economia campesina

Con el objetivo de ampliar la demanda y
produccion de panela en Colombia, se propone un
descuento tributario para las pequefias y medianas
empresas, asi como para los grandes participantes
del mercado de bebidas no alcoholicas y confiteria.
El incentivo consiste en descontar del impuesto de
renta, por un periodo de 7 afios, la renta gravable
derivada de productos de consumo masivo cuyo
principal ingrediente sea la panela y en cuya
promocion se enfatice dicha caracteristica. Con
esta propuesta se busca que diversas empresas
se interesen en incluir dentro de su portafolio de
productos aquellos elaborados a base de panela.

Fiscal de la Iniciativa

Por su parte, el impacto fiscal de la propuesta es
virtualmente nulo en el mediano plazo y positivo
en el largo plazo. Lo primero debido a que con la
propuesta se busca ampliar de manera significativa
un mercado practicamente inexistente (como se
expuso anteriormente, alrededor del 1% de la
produccién de panela se utiliza como insumo en
procesos industriales), por lo cual el recaudo actual
es ostensiblemente bajo. En este sentido, el Estado
simplemente dejaria de percibir recursos durante
los siete (7) afios de vigencia del incentivo. No
obstante, el impacto fiscal de la propuesta es positivo
en el largo plazo, ya que se estd generando una base
gravable nueva para el impuesto de renta, lo cual
en el futuro representara ingresos adicionales para
el Estado que hoy no se perciben.

Incentivo a la comercializacidn y exportacion

de panela proveniente de trapiches de economia
campesina

Con_ el proposito de incentivar __la
comercializacién y exportacion de panelay mieles
virgenes, el proyecto propone un _descuento
tributario _del 20% del impuesto de renta,
asociado a la realizacion de estas actividades, con
una vigencia de tres (3) afios.

Dentro del plan estratégico del sector, liderado

por Fedepanela se encuentra la promocion del
consumo _a nivel nacional e internacional. En el

afo 2018 se exportaron cerca de 4.000 toneladas,

1 Contraloria General de la Republica. (2012). Afec-
tacién de la rentabilidad al productor panelero por la im-
plementacion de la normatividad sanitaria y ambiental.

pero el reto es multiplicarlas a cerca de 18.000 en
2022, para lo cual es necesario dar un impulso
para gue se cumpla con la meta propuesta.

Desde el afio 2015 se reconoce unaumentoen las

exportaciones de panela, las cuales aumentaron
en un 28.4%., respecto al afio anterior, las cuales
representaron cerca de US$6.56 millones, con
4.201 toneladas exportadas. De otra parte y
sequn _informacién de Procolombia, entre enero
y agosto de 2016 las exportaciones de panela
crecieron cerca de 17.3%. pasando de US$3.6

millones a US$4.3 millones.

Dentro de los principales socios comerciales se
destacan Estados Unidos y en Europa, Espafia,
Alemania y Francia; también se ha llegado a
Corea del Sur y Argentina.

Incentivo a la construccion de plantas
procesadoras de mieles paneleras

Teniendo en cuenta el escaso desarrollo
tecnoldgico del sector, se propone dar un incentivo
para la construccion de plantas procesadoras de
mieles paneleras, de caracter formal, que cuenten con
la capacidad técnica para estandarizar este producto
y hacerlo atractivo para su uso masivo en procesos
industriales. Asi las cosas, se propone acceder a un
descuento tributario para el pago del impuesto
de renta a las plantas procesadoras de mieles que
provengan de trapiches de economia campesina. El
beneficio tendrda una duracion de cinco (5) afios a
partir de la entrada en vigencia de la ley.

Ahora bien, dado el reducido nimero de plantas
procesadoras de mieles paneleras formalmente
constituidas que pagan impuesto de renta en
Colombia, el impacto fiscal de la medida es
virtualmente nulo en el mediano plazo y positivo en
el largo plazo, dado que se habra generado una base
gravable nueva para el Estado colombiano una vez
culmine la vigencia de la medida.

Consideraciones de la ponente:

Con el proposito de realizar los ajustes
respectivos, previo a la presentacion de la ponencia,
se solicitaron los conceptos a las entidades
involucradas en el proyecto como: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, Finagro, Invima y Colombia
Compra Eficiente.

Todas las entidades apoyan lainiciativa y resaltan
su importancia. No obstante, hicieron sugerencias
que se estudiaron y fueron incluidas la gran mayoria
de ellas. Los principales cambios que tiene esta
ponencia para tercer debate en la Comision Tercera
del Senado son los siguientes:

Articulo 2°. Con el fin de establecer quiénes seran
los beneficiarios de la ley, se precisa la definicion
de trapiches paneleros de economia campesina, a
fin de focalizar a los pequefios productores. Es por
ello que se plantea que seran aquellos con capacidad
productiva igual o menor a una y media (1.5)
toneladas de cafia por hora que cumplan con el pago
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de la cuota de fomento panelero y cuyas labores
sean realizadas por el propietario y/o su familia.

Articulo 3°. Como fue aprobado el texto
previamente, este articulo daba a entender que para
acceder a los beneficios provistos por el proyecto
de ley, los pequefios productores debian estar
afiliados inicamente a Fedepanela desconociendo la
existencia de otras asociaciones. Por lo anterior, se
realizaron los ajustes para que el sello de garantia
sea entregado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural con el apoyo del Instituto
Colombiano Agropecuario,

Articulo 4°. La Sentencia C 657 de 2015 de
la Corte Constitucional manifiesta que “en el
sistema es posible encontrar exclusiones, costos,
deducciones y exenciones, conforme a los cuales
el tributo se adecua a los criterios de justicia,
equidad y razonabilidad, y responde a especificas
consideraciones del legislador sobre sus alcances,
en funcion tanto de los objetivos del tributo y en
general de la politica fiscal...”.

Igualmente, en la Sentencia C 913 de 2011
se afirma que “los descuentos tributarios son un
concepto de creacion legal y se refieren a ciertos
beneficios que puede conceder el legislador, es
decir, aquellos porcentajes, cuotas o valores fijos
que la ley permite restar del impuesto determinado,
generalmente del impuesto sobre la renta”.

Teniendo en cuenta las definiciones anteriormente
mencionadas, se cambi0 el concepto de crédito
tributario por el de descuento tributario, incluyendo
las fechas a partir de las cuales los beneficiarios
podran acceder a este, condiciones y plazos2.

Articulo 5°. Se ajusto el concepto de crédito
tributario por el de descuento tributario, por las
razones anteriormente mencionadas y se realizaron
algunos ajustes de redaccion, junto con las fechas a
partir de las cuales los beneficiarios podran acceder
a este, condiciones y plazos.

Articulo 4° (antiguo): El articulo se elimind,
teniendo en cuenta que el Estatuto Tributario en sus
articulos 158-1 y 256 prevé la deducibilidad y el
descuento tributario para donaciones e inversiones
en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion. En
este sentido, ya existe una legislacion vigente que
cumple con los objetivos propuestos por el articulo.

Articulo 6°. Se ajustd el concepto de crédito
tributario por el de descuento tributario, por las
razones anteriormente mencionadas; igualmente se
otorga la responsabilidad de reconocer y certificar
a los centros de acopio de panela o mieles virgenes
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario.

El paragrafo 3° del articulo 6° se elimina y se
propone como articulo 7°.

12 Informacion suministrada por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico

Articulo 7°. Con el proposito de mejorar las
condiciones laborales y apoyar la formalizacion
empresarial, el articulo propone el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
las plantas productoras de panela. Igualmente,
y aprovechando la presencia regional del SENA
y el conocimiento que pueden brindar a los
pequefios productores de panela, se incluyen las
capacitaciones otorgadas por la entidad en temas
relacionados con competitividad, formalizacion del
empleo, producciény puesta en marcha de proyectos
productivos.

Articulo 8°. Se considerd problematico usar el
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) otorgado
por Finagro, porque existen restricciones fiscales
sobre los recursos que se destinan al ICR, los
cuales pasaron de una apropiacion inicial de $64mil
millones a una apropiacion vigente de $43 mil
millones en el Ultimo afio. Ademas, los recursos
destinados para este beneficio han mostrado una
tendencia decreciente, mientras que en el afio 2006
se registraba un incentivo a los pequefios productores
del 40% y para medianos del 20%, en el afio 2019
se registr6 un incentivo del 20% para pequefios
productores y para medianos del 8%13.

Igualmente, es necesario recodar que Finagro
funciona como un Banco de segundo piso, por lo
cual para acceder a los instrumentos de crédito que
ofrece, es necesario pasar primero por la aprobacion
del crédito por parte de una entidad financiera, lo
cual no solo requiere de suficientes recursos por parte
de los solicitantes sino de previa bancarizacion. Esta
situacion no favoreceria a los pequefios campesinos
en el proceso de reconversion de hornos, si se tiene
en cuenta que en la actualidad cerca de 7 millones de
colombianos no se encuentran bancarizados y gran
parte de ellos habitan en zonas rurales, segun cifras
de la Superintendencia Financiera para 2017.

En consecuencia, resulta mas acertado proponer
que el Ministerio de Agricultura, en apoyo con la
Agencia de Desarrollo Rural, lidere y disefie una
estrategia para la reconversion de los hornos, que
incluya asistencia técnica y apoyo econdmico, junto
con la implementacion de tecnologias limpias.

Articulo 9°. Con el propésito de apoyar la
formalizaciébn de nuevos negocios tanto para
campesinos como para emprendedores, el articulo
propone la creacion de dos categorias de registros
sanitarios, el artesanal y el emprendedor, el primero
vigilado por el Invimay el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y el segundo, por el Invima y el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Igualmente, el articulo busca disminuir los costos
para acceder a estos registros sanitarios, como para
solicitar los registros mercantiles, con el fin de
incentivar la formalizacion y el apoyo a pequefios
campesinos y emprendedores.

13 Informacion suministrada por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.
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Para el caso de la panela, se debe tener en cuenta
que, de acuerdo con la legislacion vigente, la panela
es un producto que se encuentra exento de registro,
permiso o notificacion sanitaria y solamente las
panelas a las cuales se les ha adicionado algln tipo
de aditivo deben tramitar notificacion sanitaria. En
la actualidad, a ningin productor mediano, pequefio
o grande se le exige registro, permiso o notificacion,
pero algunos interesados lo pueden tramitar de
forma voluntaria para atender requisitos especificos
del pais o0 mercado en donde pretende ser exportado
0 comercializado.

Articulo 11. Teniendo en cuenta el grado
de dificultad de los tramites necesarios para
la obtencion del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA), se evidencia la necesidad
de garantizar que las Alcaldias con apoyo de las
Gobernaciones brinden la asesoria necesaria a los
propietarios de trapiches de economia campesina.

Articulo 12. Con el propoésito de consolidar
economias de escalal4, en la produccion de panela,
el articulo pretende que por medio de las alcaldias
y gobernaciones se fomente la asociatividad entre
los pequefios productores, para mejorar procesos
de produccién, reducir costos y facilitar la
comercializacion, situacion que también permitiria
ejercer mayores controles a nivel de requisitos
sanitarios.

Articulo 13. En el inciso cuarto, se hace la
claridad para que las compras de panela que se
realicen vengan directamente de trapiches paneleros
de economia campesina, sin intermediacion de
terceros en el proceso de comercializacion.

En el parédgrafo 2 se precisa que en el momento
en que las entidades del Gobierno deban adquirir
la panela o mieles virgenes, se tengan en cuenta
las normas vigentes en materia de contratacion, los
requisitos sanitarios definidos por el Invima, junto
con el pago de la cuota de fomento panelero.

En el paragrafo 3° se establece que la panela
dispuesta en cafeterias o restaurantes de entidades
publicas debe tener su origen en los trapiches locales
en la medida de lo posible, con el fin de fomentar
las compras locales y apoyar la produccion de los
pequefios campesinos.

Articulo 14. Al examinar ejemplos exitosos de
produccién de licores en otros paises, tales como
Chile con la produccion de vinos, México con
la produccion artesanal de mezcal, y Perd con la
produccion de pisco, se propone abrir la posibilidad
de que las industrias licoreras promuevan y
constituyan alianzas publico-privadas o convenios
con los pequefios productores de panela y mieles
virgenes, a fin de crear una cadena productiva cuyos
alcoholes y tafias utilizados para la produccion
de licores y deméas subproductos se deriven de

14 Aquellas en donde se evidencia una reduccion del
costo medio de produccién, como consecuencias de la
ampliacion de la empresa o fusion con otras.

actividades de produccion panelera, pensando
por ejemplo en facilitar la produccion de rones
artesanales.

Articulo 15. Si bien es cierto la Ley 1816 otorga
a las Asambleas Departamentales la posibilidad
de decidir si ejercen o no el monopolio sobre la
produccion de licores destilados, previa iniciativa
presentada por el gobernador sustentada en un
estudio de conveniencia econdmica y rentistica,
en la practica se encuentra que dicha disposicion
es compleja y no es de facil aplicacion, motivo
por el que se abre la posibilidad para que solo en
aquellos departamentos donde no existan licoreras
de propiedad del departamento o las existentes no
estén en funcionamiento, sean los Gobernadores
mediante decreto motivado quienes decidan no
ejercer el monopolio sobre la produccion de licores
destilados y autorizar de manera general a todos los
trapiches paneleros de economia campesina y las
centrales de mieles cuya propiedad sea al menos en
un 50% de pequefios productores asentados en sus
territorios.

Respecto al paragrafo, este pretende hacer la
aclaracion respecto con el fin de evitar la posibilidad
de doble tributacion para quienes no ejercen el
monopolio, tal y como lo estipula la Ley 1816 de
2016.

Articulo 16. De la mano con las politicas del
actual Gobierno en materia de turismo, el articulo
busca que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo promueva las actividades turisticas en las
regiones productoras de panela, de manera que se dé
a conocer el producto y los turistas puedan vivir la
experiencia del proceso de produccion.

Articulo 18. Con el propoésito de mejorar la
calidad y hacer de la panela y mieles virgenes un
producto exclusivo, saludable y llamativo para los
mercados internacionales, se incluyd un paragrafo
en el articulo para que el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural disefie un programa de laboratorios
para el analisis especializado de la calidad del
producto.

Articulo 19. Con el propdsito de que el concepto
emitido por la Superintendencia de Industria y
Comercio sea lo mas detallado posible, en relacion
con las dinamicas del mercado de la panela, se
agreg0 una aclaracion en el articulo, de manera que
se analicen las dindmicas tanto de produccion como
de comercializacion.

Articulo 21. Con el fin de mejorar las politicas
relacionadas con el fortalecimiento del sector, el
articulo propone que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo consolide tanto de cadena
de valor como la transformacién de la panela.
Igualmente, y con el fin de ejercer control politico,
se establece la presentacion de un informe ante
el Congreso por parte de la misma cartera que
evidencie las medidas que se han tomado para el
cumplimiento de dicho propésito.

Articulo 23. Actualmente la obligacion de
efectuar el pago de la Cuota de Fomento Panelero
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estd en cabeza de los compradores de mieles
virgenes destinadas a la produccion de alcohol,
recae Unicamente sobre aquellas provenientes de
ingenios azucareros; es por ello que se propone que

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

dicho pago también lo realicen quienes adquieran
las mieles virgenes destinadas a la produccion de
alcohol de cualquier otro establecimiento que no
haya efectuado el pago de la Cuota de Fomento
Panelero.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA DE
SENADO

Titulo “por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocion al consumo y
comercializacion de panela, mieles paneleras y sus
derivados, asi como la reconversion y formalizacion
de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo “por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocion at del consumo
y comercializacion de panela, mieles paneteras
virgenes y sus derivados, asi como la reconversion
v formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles paneleras en
Colombia, asi como diversificar la produccion y
comercializacion de sus derivados en el pais. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales con
el fin de proteger y fortalecer, de manera especial, la
produccién y el bienestar de pequefios y medianos
productores.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles virgenes paneteras
en—Colombia, asi como diversificar la produccion
y comercializacion de sus derivados enet-pais. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales con
el fin de proteger y fortalecer, de manera especial, la
produccién y el bienestar de pequefios y medianos
productores.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de esta
ley, entiéndase por trapiches paneleros de economia
campesina aquellos con capacidad productiva
menor a 1.5 toneladas de cafia por hora que cumplan
con el pago de la cuota de fomento panelero,
sean estos de extraccion campesina o étnica; los
trapiches de capacidad superior, deberan acreditar
el pago de la cuota de fomento panelero, ademas del
cumplimiento de toda la reglamentacion sanitaria y
laboral vigente.

Articulo 2°. Trapiches paneleros de economia
campesina. Para efectos de aplicacidn de esta ley,
entiéndase por trapiches paneleros de economia
campesina aquellos con capacidad productiva igual
0 menor a una y media (1.5) toneladas de cafa
por hora y que cumplan con el pago de la cuota
de fomento panelero, sean estos de extraccion

campesina o étnica, cuyas labores son realizadas
por el propietario y/o su familia.

Los trapiches de economia campesina,

tendran el mismo tratamiento v _beneficios

legales que los trapiches étnicos, y viceversa tos

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentard en qué condiciones los
trapiches de capacidad superior, 0 gue nho
sean operados por sus propietarios, pueden
ser beneficiarios de esta ley. siempre v cuando
acrediten el pago de la cuota de fomento panelero
y el cumplimiento de toda la reglamentacion
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA DE
SENADO

Articulo 3°. Sello de garantia de proveedor.
Para poder acceder a los beneficios de esta ley,
los productos elaborados a base de panela deberan
contar con un sello de garantia de proveedor
otorgado por ta-Federacion-Nacional-te-Productores-

EL

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en_coordinacién _con el Instituto Colombiano

Agropecuario.

Este distintivo se otorgara exclusivamente
a aquellos productos donde la panela o mieles
virgenes utilizadas, enta—elaberacion-del-producto-
provengan de al menos en un cincuenta por
ciento (50%) de trapiches paneleros de economia
campesina. El sello solo podra ser otorgado cuando
esos productores cumplan con el pago de la Cuota
de Fomento Panelero. La adquisicion del sello no
tendra ninguin costo.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para el fomento
de la produccién y comercializacion de panela
proveniente de trapiches de economia campesina.
Exonérese del impuesto de renta la utilidad gravable de
pequefias, medianas y grandes empresas de productos
de consumo masivo, cuyo principal ingrediente sea
la panela y en cuya promocion se enfatice dicha
caracteristica.

Este beneficio también sera aplicable a aquellas
empresas que utilizando la panela como materia prima
generen nuevos productos y a todas aquellas empresas
que se dediquen a la comercializacién, promocion
y exportacion de los mismos, sobre el porcentaje
equivalente a lo comercializado, promocionado o
exportado de panela.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio,
los productos elaborados a base de panela deberan
contar con un sello de la Federacién Nacional de
Productores de Panela (Fedepanela) o quien haga sus
veces. Este distintivo se otorgara exclusivamente a
aquellos productos donde la panela o mieles paneleras
utilizadas provengan al menos en un 50% de trapiches
paneleros formales de economia campesina, es
decir, trapiches con capacidad de molienda de una y
media (1.5) toneladas de cafia por hora, debidamente
censados y certificados por Fedepanela y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima). El sello solo podrd ser otorgado a los
productos que cumplan con el pago de la Cuota de
Fomento Panelero. La adquisicion del sello no tendra
ninguln costo.

Articulo 4°. Descuentos tributarios para et
fomento—de—la—transfermacionr la produccion de
panela o mieles virgenes proveniente de trapiches

de economia campesina. Exeﬁerese—del—lﬁﬂaues{e—de—

Las pequefias, medianas y grandes empresas
de productos de consumo masivo gue compren
productos cuyo principal ingrediente 0 endulzante
sea la panela. en cuya promocion se enfatice dicha
caracteristica, tendran derecho_a un_descuento
tributario equivalente al 100% del impuesto de
renta asociado a las utilidades por las ventas de
dichos productos que al momento de la expedicion
de esta ley no estén en el mercado.

Paragrafo 1. °El descuento sera aplicable desde

la fecha en que se empiece a producir la panela o
mieles virgenes y tendrd una duracion de siete (7)
afios a partir del momento en que el beneficiario
empiece a recibirlo. Parapoder-acceder-at-beneficto;
tos—productos—elaborados—a—base—te—panela—deberan-
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Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracién de
diez (10) afios a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 3°. Cinco afios después de la entrada
en vigencia de la presente ley las empresas paneleras
mantendran los beneficios tributarios que hace
mencion el presente articulo siempre y cuando sus
utilidades netas hubiesen crecido al menos 4 puntos
porcentuales respecto a la vigencia fiscal anterior
y el 5% del total esas utilidades netas se reinviertan
en generacion de empleo formal en su empresa en la
vigencia fiscal en curso.

Paragrafo 2°. Vencido el periodo enunciado en
el paragrafo anterior. podra seguirse beneficiando
por cinco (5) afios adicionales siempre y cuando
al menos el 50% del ahorro sea invertido en la
creacidn de nuevos empleos, generados durante el
periodo previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 5°. Descuentos tributarios para el
fomento de la comercializacién y exportacion
de panela proveniente de trapiches de economia
campesina. Los comercializadores de panela,
mieles virgenes, 0 de productos cuyo principal
ingrediente sea la panela, y cuya procedencia sea de
trapiches de economia campesina, tendran derecho
a un descuento tributario, equivalente al 20% del
impuesto de renta asociado a la comercializacion o
exportacion de estos productos, en cuya promocién
se enfatice su origen.

Paragrafo 1. °El descuento serd aplicable
desde la fecha a partir de la cual se empiece a
comercializar y exportar panela o0 mieles virgenes
y tendra una duracién de tres (3) afios desde que el
beneficiario empiece a recibirlo.

Articulo 4°. Deducibilidad en costos de
investigacion 'y desarrollo. Establézcase una
deducibilidad, para efectos de declaracion de renta, del
130% de los costos de investigacion y desarrollo en
gue incurran pequefias, medianas y grandes empresas
para desarrollar productos cuyo principal ingrediente
sea la panela.

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion de
cinco siete (7) a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

ELIMINADO

Avrticulo 5°. Incentivo a la construccion de nuevas
centrales de acopio de mieles para procesamiento de
panela.

Eximase del pago del impuesto de renta a las
centrales de acopio de mieles para procesamiento de
panela, plantas productoras de panela o trapiches que
sean abastecidas o provengan al menos en un 50% de
trapiches paneleros formales de economia campesina,
es decir, trapiches con capacidad productiva menor a
mil quinientos (1.500) kilogramos de cafia por hora
debidamente censados y certificados por la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela) y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).

Articulo 6°. Incentivo a la construccion de nuevas
centrales de acopio de panela o mieles virgenes para
procesamiento de panela.

) .

Eeulmase det page det _|||I|pueste de—renta & tas

Tendran derecho a un_descuento tributario_del

valor del impuesto de renta, las centrales de acopio

de panela o mieles virgenes para procesamiento
de panela, que sean abastecidas 0 que sus insumos

de produccion provengan al menos en un 50% de
trapiches paneleros de economia campesina,_y gque

al menos el 50% de sus propietarios sean también
propietarios de trapiches de economia campesina
debidamente censados vy certificados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural v el
Instituto Colombiano Agropecuario
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Paragrafo 1°. Para poder acceder a la exencion
tributaria, las plantas productoras de panela y centrales
de acopio de mieles para procesamiento de panela
deberan estar formalmente constituidas y registradas
ante las autoridades correspondientes. Estas plantas
y centrales de acopio de mieles para procesamiento
de panela deberan ofrecer, en su totalidad, puestos de
trabajo formal bajo la figura de contrato laboral.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion de
siete (7) afos a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, en coordinacion con el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Agricultura, disefiaran
un programa de fomento a la formalizacion de las
plantas productora de panela y procesadoras de mieles
paneleras, y brindaran capacitacién constante sobre la
ruta de implementacién de dicho programa.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al descuento
tributario, las plantas productoras de panelay centrales
de acopio de mieles virgenes para procesamiento de
panela, deberan estar formalmente constituidas y estar
registradas ante las autoridades correspondientes.
Estas plantas y centrales de acopio de mieles virgenes
para procesamiento de panela deberan ofrecer, en su
totalidad, puestos de trabajo formal bajotafigura—de-
contratotaborat; excepto si se trata de asociaciones
de pequefios paneleros, donde sus trabajadores
sean sus propios asociados.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion

de siete{#) cinco (5) afios a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. El Ministerio _de Comercio
Industria v Turismo, en coordinacién con
el Ministerio_de Trabajo y el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran e
implementaran un programa de fomento a
la formalizacion empresarial y laboral de las
plantas productoras de panela y procesadoras de
mieles paneleras.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional con el
apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) consolidara programas para trapiches
paneleros +de economia campesina, en temas
relacionados con buenas préacticas productivas

con el fin de contribuir a aumentar la

productividad y formalizacidn laboral.

Articulo 6°. Apoyo a la reconversion de hornos
de los trapiches, adecuaciones fisicas, maquinaria
y equipo de los trapiches paneleros formales
de economia campesina o étnica. Ampliese el
porcentaje de reconocimiento del Incentivo a la
Capitalizacién Rural (ICR) del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
para proyectos de reconversion de hornos de
trapiches paneleros formales. Los porcentajes de
reconocimiento quedan establecidos asi: cincuenta
por ciento (50%) para pequefios productores y
treinta por ciento (30%) para medianos productores.

Articulo 8°, Apoyo-atateconversion-de-hornos
et iehes—ad ; Fisicas. o

para-medianosproductores. El Gobierno nacional
bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural desarrollard un plan de
mejoramiento para la reconversion de hornos
de los trapiches, adecuaciones de maquinaria y
equipo de extraccion de los trapiches paneleros
de economia campesina o étnica.

Dicho plan deberd incluir asistencia técnica,

apoyo economico, subsidios y posibilidad de
acceso a crédito.
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Paragrafo 1°. La reconversion de los hornos
se realizard actualizdndolos hacia tecnologias
limpias y de bajo costo de mantenimiento.

Paragrafo 2°. El Gobierno apovyara la
elaboracion y mejoramiento de infraestructura
de los pequefios trapiches paneleros de economia
campesina.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural
creara un programa para volver turistica la
actividad panelera que realizan los trapiches

de economia campesina, capacitar a sus
propietarios _en mejoras de productividad v

calidad, sostenibilidad ambiental e innovaciones
tecnolégicas que contribuyan a diversificar la
roduccién.

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Establézcase el
cobro diferencial del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) a los productores de mieles
paneleras, panela, panela saborizada y panela
en polvo. El cobro se establecera de acuerdo a la
suma de los activos totales del productor, medidos
en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), asi:

Descuento (%

Activos totales del del valor total del
productor (SMMLV) registro)

Activos < 100 80%

100 < Activos < 200 50%

Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion de
cinco (5) afos a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 9°. Beneficios _para _campesinos,

artesanos y emprendedores. Para apoyar la
creacién y formalizacion de nuevos negocios 1os
campesinos. artesanosy pequefiosemprendedores
tendran los siguientes beneficios:

Artesanal y Emprendedor. Créese el Reqistro,
Permiso o Notificacién Sanitaria emitida por
el Invima en las categorias (A) artesanal vy (E)
Emprendedor asi:

1. Categoria A, artesanal: para aquellos
productos _elaborados por _campesinos __y/o
artesanos. El Gobierno a través del Ministerio

de Agricultura reglamentara maximos de
produccion y caracteristicas del negocio para
poder acceder a esta categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas
microempresas gque en su etapa inicial por su
tamario requieren estimulo de formalizacion. El
Gobierno a través del Ministerio del Comercio
Industria y Turismo reglamentard maximos de
produccion y caracteristicas del negocio para
poder acceder a esta categoria.

Estas categorias tendran un costo de una
quinta parte del valor total aplicable al Reqistro,
Permiso o Notificacion Sanitaria regular. Su

duracidn se regira por la reglamentacién vigente.

El Invima dispondra aquellos requisitos que
garanticen inocuidad. De igual manera, el Sena
desarrollard programas de buenas practicas y
mejoras de productividad.
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Ademas, estas categoriasdaranlugarasolicitar
un registro ante las Camaras de Comercio. El

Gobierno nacional fijard para este efecto dentro
de los dos meses siquientes a la vigencia de la

presente ley, el monto correspondiente el cual

debera ser una porcién sustantivamente reducida
del valor total aplicable equivalente a todo el
procedimiento de obtencion de los registros
reqgulares

Paragrafo 1. En los casos, como el de la panela,

donde la reglamentacion no exige el Registro,
Permiso o Notificacion sanitaria emitida por

el Invima se podré sequir comercializando sin

dicho Registro, Permiso o Notificacién tal como
esté requlado actualmente. Sin embargo, cuando
se solicite podra tramitarse por esa categoria
siempre y cuando cumpla con los requerimientos
de la reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los artesanos y emprendedores
podran asociarse para_obtener un _Reqistro,
Permiso o Notificacion delas categorias dispuestas
en este articulo siempre y cuando pertenezcan a
una misma region geografica.

Articulo 10. El Gobierno dara apoyos para que
los pequeiios productores de panela certifiquen
sus productos organicos.

Avrticulo 8°. Apoyo de las alcaldias municipales
y Gobernaciones Departamentales en los tramites
para el otorgamiento del Registro Sanitario,
Permiso Sanitarioy Notificacion Sanitaria emitido
por el Invima. Las alcaldias municipales con apoyo
de las Gobernaciones estan obligadas a brindar el
apoyo necesario a los ciudadanos para realizar el
tramite de obtencion del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) a través de las plataformas
virtuales previstas por esta entidad para tal fin, asi
como brindar apoyo técnico y acompafiamiento en
losdemésaspectos de laproduccion, en coordinacion
con Fedepanela o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Con el fin de realizar una
correcta orientacion a los ciudadanos para realizar
los tramites de obtencion del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima), realizara capacitaciones
regionales, y personalizadas, cuando se requiera,
para los funcionarios que determinen las alcaldias
municipales.

Articulo 11. Apoyo de las Alcaldias Municipales
y Gobernaciones Departamentales en los tramites
para el otorgamiento del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido
por el Invima. Las alcaldias municipales con apoyo
de las Gobernaciones estan obligadas a brindar el
apoyo necesario a los ciudadanos_y propietarios de
trapiches de economia campesina, para realizar
el tramite de obtencion del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) de las

categorias establecidas en el articulo 9 de esta ley

Con el fin de realizar una

Paragrafo 1°.
correcta orientacion a los ciudadanos para teatizar
los trdmites de obtencion del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria; el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos

y Alimentos (Invima), realizard capacitaciones

regionales,—y—petrsenatizadas,—ctando—se—regtiera;

para los funcionarios que determinen las alcaldias
municipales.
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Articulo 12. Las Alcaldias y Gobernaciones
promoveran la asociatividad en la produccion de

panela, con el proposito de fomentar esqguemas
locales v regionales que permitan disminuir

costos _en la produccién, mejores controles

sanitarios y facilidades para la comercializacion
de los productos.

Articulo 9°. Compras institucionales de panela.
En todas las entidades publicas donde se preste
servicio de cafeteria o restaurante, la panela debera
estar disponible para quienes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos
y bebidas que contraten con entidades publicas
para vender sus productos, y que dentro de sus
portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Las Instituciones Publicas que proporcionen
alimentos deberan incluir la panela como parte de
la oferta a sus funcionarios.

En todos los casos debera preferirse el consumo
de panela proveniente de pequefios productores.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos
la panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Parégrafo 2°. El Estado exigira al productor para
acceder a este segmento del mercado, contar con el
Registro Sanitario, Permiso Sanitario, Notificacion
Sanitaria que emite el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
y el pago de la Cuota de Fomento Panelero.

Paragrafo 3°. La panela que se disponga en
las cafeterias, restaurantes de entidades publicas,
empresas privadas, colegios e instituciones
educativas deberan proveerse de aquellos trapiches
formales asentados en el respectivo departamento o
en los aledarios, que cumplan con lo establecido en
el articulo 2° del proyecto de ley y el paragrafo 2°
del presente articulo.

Articulo 13. Compras institucionales de
panela. En todas las entidades publicas donde se
preste servicio de cafeteria o restaurante, ya sea
directamente 0 a través de terceros, la panela
debera estar disponible para quienes deseen
consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos
y bebidas que contraten con entidades publicas
para vender sus productos, y que dentro de sus
portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Las Instituciones Publicas que proporcionen
alimentos o bebidas deberan incluir la panela como
parte de la oferta a sus funcionarios.

En todos los casos debera preferirse el consumo

de panela proveniente peguefios—productores
directamente de trapiches de economia
campesina, sin intermediacién en el proceso.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos
la panela podré ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Paragrafo 2°. El-Estade—exigira—al-productor
para-accedera-este-segmento-tdet-mercado-Ademas
de lo establecido por las leyes vigentes en relacion
con contratacion estatal, el unico_requisito que el
Gobierno nacional podra exigir a un pequefio
productor para que le compre su producto sera
cumplir con el pago de la Cuota de Fomento
Panelero y el reqistro Invima si fuera del caso.

Paragrafo 3°. La panela que se disponga en
las cafeterias, restaurantes de entidades publicas,_e

instituciones educativas publicas deberdn tener
su origen de—aqﬂel+es—ﬂ=&|9+ehes—ferm&}es—asemades—
erbre—etar|=1=r|sn1z’:r|=1—ee1=|—|e—esfacla+ee'relﬁ—e*ﬂ—el—art|’cuIo—2‘L
artietto en trapiches paneleros de economia
campesina, asentados en el respectivo municipio
0 departamento
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Articulo 10. Politicas para el subsector
panelero en los planes locales de desarrollo.
Todos los municipios y departamentos donde exista
actividad panelera podran incluir en sus planes de
desarrollo un renglon destinado a la promocion de
la actividad panelera, privilegiando las asociaciones
de productores para la construccion de centrales de
acopio de mieles para procesamiento de panela, asi
como la promocién del consumo de panela. Como
parte de esos planes se encuentra el otorgamiento
de terrenos en comodato o cualquier otra figura
legal para la construccién de plantas procesadoras
de mieles paneleras, la destinacion de recursos
para su construccion, y la creacion de fondos
de emprendimiento para financiar proyectos de
produccién y comercializacion de panela granulada
0 en polvo y sus demas presentaciones.

Los Gobernadores y Alcaldes podran llevar
a cabo directamente con las asociaciones de
productores de trapiches de economia campesina
la ejecucion de dichos beneficios para pequetios
productores.

Articulo 14. Politicas peara—et—stbsector
panretere para el Sector panelero en los planes
municipales y departamentales de desarrollo.
Todos los municipios y departamentos donde
exista actividad panelera deberén incluir en sus
planes de desarrollo un renglén destinado a la
promocion de la actividad panelera-privitegiando-
paneta.

Si_como parte de esos planes se encuentra
el otorgamiento de terrenos en comodato o

cualquier otra figura legal para la construccion
de plantas procesadoras de mieles paneleras, la
destinacién de recursos para su construccion,

y la creacion de fondos de emprendimiento
para financiar proyectos de produccion y

comercializacion _de panela qgranulada o _en

polvo y sus demas presentaciones, deberan
privilegiar las asociaciones de propietarios

de trapiches de economia campesina. tes
Gobernadores—y—Alealdespodran—tHevar—a—cabo-

C O O N
Gobernadores y Alcaldes podran celebrar esos
convenios_directamente con las asociaciones de

productores de trapiches de economia campesina.

Los monopolios rentisticos de alcoholes
y licores departamentales operados por sus
industrias _licoreras, deberdn promover vy
constituir alianzas publico privadas o convenios
con los pequefios productores de panela y mieles
virgenes, para organizarlos con una amplia base
social que incluya a todos los componentes de la
cadena productiva, con la finalidad de ejecutar
el diseflo, montaje y operacién de plantas
homogeneizadoras de mieles que optimicen la
calidad y las torres de destilacion. De manera
que la mayoria de los alcoholes y tafias necesarios
parala produccion de licores y subproductos para
el consumo nacional y la exportacién, provengan
de este ejercicio.
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Articulo 15. Solo en los departamentos que
a la fecha de expedicién de la presente ley no

existan licoreras de propiedad del departamento
0 no estén en funcionamiento, los gobernadores

mediante Decreto motivado podran decidir no

ejercer el monopolio sobre la produccién de
licores destilados y autorizar de manera general
a todos los trapiches paneleros de economia
campesinay las centrales de mieles virgenes cuya
propiedad sea al menos en un 50% de pequefios
productores, asentados en sus territorios, para
producir v comercializar _alcohol potable v
bebidas alcohdlicas producidos exclusivamente a
partir de la cafia panelera, la panela o la miel. Los

licores producidos por los trapiches y centrales
de mieles podran ser comercializados en todo

el territorio colombiano y estaran sujetos a los
impuestos que establece la ley.
Paragrafo: Si los Gobernadores deciden no

ejercer el monopolio sobre los licores destilados,
estos seran gravados con el impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos vy similares. El
departamento no podrd, frente a los licores
destilados, permanecer en el régimen de
monopolio y en el régimen impositivo de manera
simultanea, sequn lo estipula el articulo 4° de la
Ley 1816 de 2016 v las leves que lo modifiquen o
adicionen.

Articulo 16. El Ministro de Comercio,

Industria y Turismo desarrollard un programa
orientado a impulsar actividades turisticas en
las regiones productoras de vinos. tafias. coches,
rones v licores, v en general mieles paneleras
artesanales para que los turistas vivan toda la
experiencia de la elaboracién de dichos productos

junto a las familias campesinas. El programa
tendrd como nombre “La Ruta Dulce”.

Las familias campesinas recibiran apoyo del
Gobierno nacional para la adecuacion de sus
viviendas y capacitacién para recibir y atender
visitantes nacionales y extranjeros.

Articulo 11. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulaciéon referente a los
requerimientos fisico-quimicos necesarios para la
elaboracién de panela en Colombia, debera hacerse
previo un estudio cientifico del mas alto nivel,
concertado con todos los gremios o asociaciones
formalmente constituidas que representen a todos
los productores de panela.

Articulo 17. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisico-quimicos necesarios para la
elaboracién de panela en Colombia, debera hacerse
previo un estudio cientifico del mas alto nivel,
concertado con todos los gremios o asociaciones
formalmente constituidas que representen a tedos los

productores de panela de las diferentes regiones.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
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Articulo 12. Queda prohibida la importacion
y comercializacién de cualquier producto en cuyo
empaque se promocione como panela y no cumpla
con la tabla de requisitos fisico-quimicos para
la produccion de panela moldeada y granulada,
correcta en base seca, definida en la presente ley.

En aras de prevenir que el azlcar se utilice
para la produccién de panela, corresponde al
Invima controlar, a través de inspecciones y toma
de muestras, el cumplimiento de los requisitos
sanitarios y fisicoquimicos de ese producto sea
nacional o importado. El Invima y el ministerio
de Salud y Proteccién Social, estableceran los
estandares sanitarios para el aztcar importado y de
produccion nacional.

La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), sancionara macas, productores, e
importadores, que comercialicen con el nombre de
panela, productos que no cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 6° de la presente ley.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejerceran
estrictos controles en la importacion de azucar, para
garantizar su inocuidad y asegurar la trazabilidad
de su destino.

Articulo 18. Queda prohibida la importacion
y comercializacién de cualquier producto gue en
€tyo SU empaque se promocione como panela y no
cumpla con tatablade los requisitos fisico-quimicos
para la produccion de panela moldeada y granulada,
correcta en base seca, definida en la presente ley.

En aras de prevenir que el azucar se utilice
para la produccion de panela, corresponde al
Invima controlar, a través de inspecciones y toma
de muestras, el cumplimiento de los requisitos
sanitarios y fisicoquimicos de ese producto, sea
nacional o importado. El Invima y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, estableceran los
estandares sanitarios para el aztcar importado y de
produccién nacional.

La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), sancionard marcas, productores, e
importadores, que comercialicen con el nombre de
panela, productos que no cumplen los requisitos
establecidos en la presente ley.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejerceran
estrictos controles en la importacion de azdcar, para
garantizar su inocuidad y asegurar la trazabilidad de
su destino.

Paragrafo 1°. Con el propésito de analizar
la_calidad de la panela y las mieles virgenes

producidas en el territorio nacional, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara un

plan para la construccion y puesta en marcha de
laboratorios especializados en el tema.

Articulo 13. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otorguese a la
Superintendencia de Industria y Comercio un plazo
de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto al aparente abuso de posicién dominante
en el mercado de panela por parte de comerciantes
en centrales mayoristas, mercados semanales y
grandes cadenas.

La Superintendencia de Industria y Comercio
debera definir si existe o no una situacion de
oligopsonio en el mercado de panelay, en el mismo
plazo, debera imponer las sanciones que contempla
la legislacion a quienes incurran en conductas
violatorias de la libre competencia, en detrimento
de los pequefios y medianos productores.

Articulo 19. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otérguese a la
Superintendencia de Industria y Comercio un plazo
de un (1) afo a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto a las dindmicas del mercado en su fase de

produccion y comercializaciéon de panela y mieles
virgenes, analizando entre otros, el aparente

abuso de posicion dominante depaneta por parte
de comerciantes en centrales mayoristas, mercados

semanales y grandes cadenas.

La Superintendencia de Industria y Comercio
debera definir si existe o no una situacién de
oligopsonio en el mercado de panela y, en el
mismo plazo, imponer las sanciones que contempla
la legislacion a quienes incurran en conductas
violatorias de la libre competencia, en detrimento
de los pequefios y medianos productores.
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA DE
SENADO

Articulo 14. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
40 de 1990, el cual quedara dela siguiente manera:

Articulo 5°. Prohibir la utilizacion de azucar
como insumo en la fabricacion de la panela.

Paragrafo 1°. Prohibir la utilizacién de
hidrosulfito de sodio, anilinas, colorantes toxicos y
demaés contaminantes y mieles de ingenio de afecten
la calidad nutritiva de la panela o ponga en peligro
la salud humana.

Paragrafo 2°. Sanciones. Quien utilice los
productos o insumos anteriormente establecidos,
incurrird en las siguientes sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales
vigentes, en primera vez.

2. Cierre del establecimiento por noventa
(90) dias habiles, en la segunda vez y multa
de mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion
ante el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) y
cierre definitivo del establecimiento, en la
tercera vez.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 5° de la ley
40 de 1990. el-cualguedara-deta-siguiente-manera:

El nuevo texto es el siguiente:
Artl’_culo 5°. Pthfbelﬂ—U*t—Hﬂ-&Cfﬁﬁ—dﬁ—&iﬁCﬂf

come—instmo—en—ta—fabricacibn—de—ta—paneta-
La produccion de panela pura moldeada y
granulada, correcta en base seca, debe responder
a los requisitos Fisico Quimicos establecidos en la
reglamentacion.

Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacion
del azucar como insumo en la fabricacién de la

panela. Quien lo hagay utilice hidrosulfito de sodio,
anilinas, colorantes téxicos y demas contaminantes
y mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva
de la panela o pongan en peligro la salud humana,

incurrird en las siguientes sanciones:
< errafo—oe: ] ] Hice

b 4 on bas-Siaui . :
1. Multas de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales

vigentes, en la primera vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por
sesenta (60) noventa—96) treinrta—30}
dias habtes en la segunda vez y multa
de quinientos (500) a mil (1.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion
ante el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) y
cierre definitivo del establecimiento, en la
tercera vez.

Paragrafo 2°. Las anteriores sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones penales a
gue haya lugar.

Articulo 15. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otdrguese a la
Superintendencia de Industria y Comercio un plazo
de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto al aparente abuso de posicién dominante
en el mercado de panela por parte de comerciantes
en centrales mayoristas, mercados semanales y
grandes cadenas. La Superintendencia de Industria
y Comercio debera definir si existe o no una
situacion de oligopsonio en el mercado de panela
y, en el mismo plazo, debera imponer las sanciones
que contempla la legislacion a quienes incurran en
conductas violatorias de la libre competencia, en
detrimento de los pequefios y medianos productores.

Paragrafo: La Superintendencia de Industria y
Comercio, de oficio o a peticion de parte, velara por
que toda persona natural o juridica que se dedique
a la distribucién y comercializacion de panela,
compre a los productores que cumplan con las
disposiciones legales en materia sanitaria, laboral y
de medio ambiente.

ELIMINADO
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Articulo 16. El Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, mediante la creacién de un Cluster o el
mecanismo que determine mas adecuado, debera
adoptar medidas y politicas tendientes a promover
y aumentar la competitividad de la industria
panelera; y debera adoptar las medidas necesarias
para articular los programas y actividades que otras
entidades del ordena nacional estén ejecutando en
relacion a la competitividad del sector panelero.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
debera rendir un informe anual al Congreso donde
presente las medidas y actividades que haya
adoptado en ejecucion de lo dispuesto en el presente
articulo, incluyendo la informacion relativa a las
demas entidades que haya articulado.

Articulo 21. El Ministro de Comercio, Industria
y Turlsmo debera desarrollar los mecanismos

ue se consolide gte—determine—mas
adeeuades,—debera—admaf&%tmdﬂas—y—pe%eas—
tdeta-tndtstriapanelera-y-deberdadoptar-la cadena
productiva de la panela, con especial énfasis_en
los trapiches de economia campesina.

Ademas, debera adoptar medidas tendientes

a aumentar la competitividad de la produccion
paneleray articular los programas y actividades que

otras entidades det-ordenanacionat estén ejecutando
en relacion a la competitividad del sector panelero.

Durante los tres afos siguientes a la
promulgacion de esta ley y de manera anual, el
Ministerio_de Comercio, Industria_y Turismo
deberéa rendir un informe anual al Congreso
donde presente las medidas y actividades que ha
desarrollado en relacion con lo dispuesto en este
articulo y en el articulo 16 de esta ley.

Articulo 17. ElI Ministerio de Agricultura,
en coordinacién con la Federacion Nacional
de Productores de Panela (Fedepanela),
implementard&n  un programa permanente vy
planificado de responsabilidad social empresarial,
en el que todas las plantas procesadoras de mieles
paneleras, productoras o trapiches podran asumir
un compromiso voluntario de suministrar panela
de manera gratuita, en poblaciones altamente
vulnerables y con indice de desnutricién.

Articulo 22. EI Ministerio de Agricultura,
Prodtctores-dePaneta{Fedepanela); implementara
un programa permanente y planificado de
responsabilidad social empresarial, en el que todas
las plantas procesadoras de mieles paneleras,
productoras o trapiches podran asumir un
compromiso voluntario de suministrar panela
de manera gratuita, en poblaciones altamente
vulnerables y con indice de desnutricion.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 7° de la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es
el siguiente:

“Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de
panela pagaran lamisma cuota gue corresponde a
los trapiches con capacidad de molienda superior
a las diez (10) toneladas por hora, es decir, el uno

or_ciento (1%) del precio de cada kilogramo
de panela que produzcan. Los compradores de
mieles virgenes destinada a la produccion de
alcohol pagaran el uno por ciento (1%) del precio

de cada kilogramo de miel o melaza, de cualquier
tipo _u origen (local o importada ue hayan
adquirido de ingenios azucareros o de cualquier

otro establecimiento que no haya pagado la
Cuota de Fomento Panelero.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

/
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

SENADORA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

y

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, rindo
Ponencia Positiva y solicito a los miembros de
la Comision tercera del Senado de la Republica
aprobar El Proyecto de ley 156 de 2018 Senado, 113
de 2017 Cémara, ““por medio de la cual se generan
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incentivos a la calidad, promocion al consumo y
comercializacion de panela, mieles paneleras y sus
derivados, asi como la reconversion y formalizacion
de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA DE
SENADO

PROYECTO DE LEY 156 DE 2018 SENADO,
113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion del consumo y comercializacion
de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles virgenes, asi como
diversificar la produccién y comercializacion de sus
derivados. De igual forma, se dictan disposiciones
adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de
manera especial, la produccién y el bienestar de
pequefios y medianos productores.

Articulo 2°. Trapiches paneleros de economia
campesina. Para efectos de aplicacion de esta ley,
entiéndase por trapiches paneleros de economia
campesina aquellos con capacidad productiva igual
0 menor a una y media (1.5) toneladas de cafia
por hora y que cumplan con el pago de la cuota
de fomento panelero, sean estos de extraccion
campesina o étnica, cuyas labores son realizadas por
el propietario y/o su familia.

Los trapiches de economia campesina, tendran
el mismo tratamiento y beneficios legales que los
trapiches étnicos, y viceversa.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara en qué condiciones los trapiches de
capacidad superior, 0 que no sean operados por
sus propietarios, pueden ser beneficiarios de esta
ley, siempre y cuando acrediten el pago de la cuota
de fomento panelero y el cumplimiento de toda la
reglamentacion sanitaria y laboral vigente.

Articulo 3°. Sello de garantia de proveedor.
Para poder acceder a los beneficios de esta ley, los
productos elaborados a base de panela deberan contar
con un sello de garantia de proveedor otorgado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario,

Este distintivo se otorgard exclusivamente a
aquellos productos donde la panela o mieles virgenes
utilizadas, provengan de al menos en un cincuenta
por ciento (50%) de trapiches paneleros de economia
campesina. El sello solo podré ser otorgado cuando
esos productores cumplan con el pago de la Cuota
de Fomento Panelero. La adquisicion del sello no
tendra ningun costo.

Articulo 4°. Descuentos tributarios para
la produccion de panela o mieles virgenes

proveniente de trapiches de economia campesina.
Las pequefias, medianas Yy grandes empresas
de productos de consumo masivo que compren
productos cuyo principal ingrediente o endulzante
sea la panela, en cuya promocion se enfatice dicha
caracteristica, tendran derecho a un descuento
tributario equivalente al 100% del impuesto de renta
asociado a las utilidades por las ventas de dichos
productos que al momento de la expedicion de esta
ley no estén en el mercado.

Paragrafo 1°. El descuento serd aplicable desde
la fecha en que se empiece a producir la panela o
mieles virgenes y tendrd una duracion de siete (7)
afios a partir del momento en que el beneficiario
empiece a recibirlo.

Paragrafo 2°. Vencido el periodo enunciado en
el paradgrafo anterior, podra seguirse beneficiando
por cinco (5) afos adicionales siempre y cuando al
menos el 50% del ahorro sea invertido en la creacion
de nuevos empleos, generados durante el periodo
previsto en el paragrafo 1° de este articulo.

Articulo 5°. Descuentos tributarios para el
fomento de la comercializacién y exportacion
de panela proveniente de trapiches de economia
campesina. Los comercializadores de panela,
mieles virgenes, o de productos cuyo principal
ingrediente sea la panela, y cuya procedencia sea de
trapiches de economia campesina, tendran derecho
a un descuento tributario, equivalente al 20% del
impuesto de renta asociado a la comercializacion o
exportacion de estos productos, en cuya promocion
se enfatice su origen.

Paragrafo 1°. El descuento serd aplicable desde
la fecha a partir de la cual se empiece a comercializar
y exportar panela o mieles virgenes y tendrd una
duracion de tres (3) afios desde que el beneficiario
empiece a recibirlo.

Articulo 6° Incentivo a la construccion de
nuevas centrales de acopio de panela o mieles
virgenes para procesamiento de panela._Tendran
derecho a un descuento tributario del valor del
impuesto de renta, las centrales de acopio de
panela o mieles virgenes para procesamiento de
panela, que sean abastecidas o que sus insumos
de produccion provengan al menos en un 50%
de trapiches paneleros de economia campesina,
y que al menos el 50% de sus propietarios sean
también propietarios de trapiches de economia
campesina debidamente censados y certificados por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Instituto Colombiano Agropecuario.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al descuento
tributario, las plantas productoras de panela
y centrales de acopio de mieles virgenes para
procesamiento de panela, deberan estar formalmente
constituidas y estar registradas ante las autoridades
correspondientes. Estas plantas y centrales de
acopio de mieles virgenes para procesamiento de
panela deberan ofrecer, en su totalidad, puestos de
trabajo formal excepto si se trata de asociaciones de
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pequefios paneleros, donde sus trabajadores sean sus
propios asociados.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion
de cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 7°. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en coordinaciéon con el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, disefiaran e implementaran un programa de
fomento a la formalizacién empresarial y laboral de
las plantas productoras de panela y procesadoras de
mieles paneleras.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional con el
apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
consolidard programas para trapiches paneleros de
economia campesina, en temas relacionados con
buenas practicas productivas con el fin de contribuir
aaumentar la productividad y formalizacion laboral.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, bajo el
liderazgo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural desarrollard un plan de mejoramiento
para la reconversion de hornos de los trapiches,
adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion
de los trapiches paneleros de economia campesina
0 étnica.

Dicho plan debera incluir asistencia técnica,
apoyo econémico, subsidios y posibilidad de acceso
a crédito.

Paragrafo 1°. La reconversion de los hornos se
realizara actualizdndolos hacia tecnologias limpias
y de bajo costo de mantenimiento.

Paragrafo 2°. EI Gobierno apoyara la elaboracion
y mejoramiento de infraestructura de los pequefios
trapiches paneleros de economia campesina.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural
creara un programa para volver turistica la actividad
panelera que realizan los trapiches de economia
campesina, capacitar a sus propietarios en mejoras
de productividad y calidad, sostenibilidad ambiental
e innovaciones tecnoldgicas que contribuyan a
diversificar la produccion.

Articulo 9°. Beneficios para campesinos,
artesanos y emprendedores. Para apoyar la creacion
y formalizacién de nuevos negocios los campesinos,
artesanos y pequefios emprendedores tendran los
siguientes beneficios;

Artesanal y Emprendedor. Créese el Registro,
Permiso o Notificacion Sanitaria emitida por
el Invima en las categorias (A) Artesanal y (E)
Emprendedor asi:

1. Categoria A, artesanal: para aquellos
productos elaborados por campesinos
y/o artesanos. ElI Gobierno a través del
Ministerio de Agricultura reglamentara
maximos de produccion y caracteristicas
del negocio para poder acceder a esta
categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas
microempresas que en su etapa inicial
por su tamafio requieren estimulo de

formalizacién. ElI Gobierno a través
del Ministerio del Comercio, Industria
y Turismo reglamentard maximos de
produccidn y caracteristicas del negocio
para poder acceder a esta categoria.

Estas categorias tendran un costo de una quinta
parte del valor total aplicable al Registro, Permiso o
Notificacion Sanitaria regular. Su duracion se regira
por la reglamentacion vigente.

El Invima dispondrd aquellos requisitos que
garanticen inocuidad. De igual manera, el Sena
desarrollara programas de buenas practicas y
mejoras de productividad.

Ademas, estas categorias dardn lugar a solicitar
un registro ante las Cémaras de Comercio. El
Gobierno nacional fijara para este efecto dentro de
los dos meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, el monto correspondiente el cual deberé ser una
porcién sustantivamente reducida del valor total
aplicable equivalente a todo el procedimiento de
obtencion de los registros regulares

Paragrafo 1°. En los casos, como el de la
panela, donde la reglamentacion no exige el
Registro, Permiso o Notificacion sanitaria emitida
por el Invima se podra seguir comercializando sin
dicho Registro, Permiso o Notificacion tal como
esta regulado actualmente. Sin embargo, cuando se
solicite podra tramitarse por esa categoria siempre
y cuando cumpla con los requerimientos de la
reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los artesanos y emprendedores
podran asociarse para obtener un Registro, Permiso
o Notificacion de las categorias dispuestas en este
articulo siempre y cuando pertenezcan a una misma
region geografica.

Articulo 10. El Gobierno darad apoyos para que
los pequefios productores de panela certifiquen sus
productos organicos.

Articulo 11. Apoyo de las Alcaldias Municipales
y Gobernaciones Departamentales en los tramites
para el otorgamiento del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido
por el Invima. Las alcaldias municipales con apoyo
de las Gobernaciones estan obligadas a brindar el
apoyo necesario a los ciudadanos y propietarios de
trapiches de economia campesina, para realizar el
tramite de obtencidn del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificaciéon Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) de las categorias establecidas
en el articulo 9° de esta ley.

Paragrafo 1°. Con el fin de realizar una correcta
orientacion a los ciudadanos para los tramites de
obtencion del Registro Sanitario, Permiso Sanitario
y Notificacion Sanitaria; el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), realizard capacitaciones regionales para
los funcionarios que determinen las alcaldias
municipales.
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Articulo 12. Las Alcaldias y Gobernaciones
promoverén la asociatividad en la produccion de
panela, con el proposito de fomentar esquemas
locales y regionales que permitan disminuir costos
en la produccion, mejores controles sanitarios y
facilidades para lacomercializacion de los productos.

Articulo 13. Compras institucionales de
panela. En todas las entidades publicas donde se
preste servicio de cafeteria o restaurante, ya sea
directamente o a través de terceros, la panela debera
estar disponible para quienes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos
y bebidas que contraten con entidades publicas
para vender sus productos, y que dentro de sus
portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Las Instituciones Puablicas que proporcionen
alimentos o bebidas deberan incluir la panela como
parte de la oferta a sus funcionarios.

En todos los casos debera preferirse el consumo
de panela proveniente directamente de trapiches
de economia campesina, sin intermediacién en el
proceso.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos
la panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Paragrafo 2°. Ademas de lo establecido por las
leyes vigentes en relacion con contratacion estatal,
el dnico requisito que el Gobierno nacional podra
exigir a un pequefio productor para que le compre
su producto serd cumplir con el pago de la Cuota de
Fomento Panelero y el registro Invima si fuera del
caso.

Paragrafo 3°. La panela que se disponga en
las cafeterias, restaurantes de entidades publicas,
e instituciones educativas publicas deberan tener
su origen en trapiches paneleros de economia
campesina, asentados en el respectivo municipio o
departamento.

Articulo 14. Politicas para el Sector panelero
en los planes municipales y departamentales de
desarrollo._Todos los municipios y departamentos
donde exista actividad panelera deberan incluir en
sus planes de desarrollo un renglon destinado a la
promocion de la actividad panelera

Si como parte de esos planes se encuentra el
otorgamiento de terrenos en comodato o cualquier
otra figura legal para la construccion de plantas
procesadoras de mieles paneleras, la destinacion
de recursos para su construccion, y la creacion de
fondos de emprendimiento para financiar proyectos
de produccién y comercializacion de panela
granulada o en polvo y sus demas presentaciones,
deberan privilegiar las asociaciones de propietarios
de trapiches de economia campesina. Los
Gobernadores y Alcaldes podran celebrar esos
convenios directamente con las asociaciones de
productores de trapiches de economia campesina.

Los monopolios rentisticos de alcoholes y
licores departamentales operados por sus industrias
licoreras, deberan promover y constituir alianzas
publico privadas o convenios con los pequefios
productores de panela y mieles virgenes, para
organizarlos con una amplia base social que incluya
a todos los componentes de la cadena productiva,
con la finalidad de ejecutar el disefio, montaje y
operacion de plantas homogeneizadoras de mieles
que optimicen la calidad y las torres de destilacion.
De manera que la mayoria de los alcoholes y
tafias necesarios para la produccion de licores
y subproductos para el consumo nacional y la
exportacion, provengan de este ejercicio.

Articulo 15. Solo en los departamentos que a la
fecha de expedicion de la presente ley no existan
licoreras de propiedad del departamento o0 no estén
en funcionamiento, los Gobernadores mediante
Decreto motivado podran decidir no ejercer el
monopolio sobre la produccion de licores destilados
y autorizar de manera general a todos los trapiches
paneleros de economia campesina y las centrales
de mieles virgenes cuya propiedad sea al menos
en un 50% de pequefios productores, asentados
en sus territorios, para producir y comercializar
alcohol potable y bebidas alcohdlicas producidos
exclusivamente a partir de la cafia panelera, la panela
o0 la miel. Los licores producidos por los trapiches y
centrales de mieles podran ser comercializados en
todo el territorio colombiano y estaran sujetos a los
impuestos que establece la ley.

Paragrafo: Si los gobernadores deciden no
ejercer el monopolio sobre los licores destilados,
estos seran gravados con el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivosy similares. El departamento
no podrd, frente a los licores destilados, permanecer
en el régimen de monopolio y en el régimen
impositivo de manera simultanea, segun lo estipula
el articulo 4° de la Ley 1816 de 2016 y las leyes que
lo modifiquen o adicionen.

Articulo 16. El Ministro de Comercio, Industria
y Turismo desarrollara un programa orientado
a impulsar actividades turisticas en las regiones
productoras de vinos, tafias, coches, rones y licores,
y en general mieles paneleras artesanales para que los
turistas vivan toda la experiencia de la elaboracion
de dichos productos junto a las familias campesinas.
El programa tendra como nombre “La Ruta Dulce ™.

Las familias campesinas recibiran apoyo del
Gobierno nacional para la adecuacion de sus
viviendas y capacitacion para recibir y atender
visitantes nacionales y extranjeros.

Articulo 17. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisico-quimicos necesarios para la
elaboracién de panela en Colombia, debera hacerse
previo un estudio cientifico del mas alto nivel,
concertado con todos los gremios o asociaciones
formalmente constituidas que representen a los
productores de panela de las diferentes regiones.
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Articulo 18. Queda prohibida la importacion y
comercializacion de cualquier producto que en su
empaqgue se promocione como panela y no cumpla
con los requisitos fisico-quimicos para la produccion
de panela moldeada y granulada, correcta en base
seca, definida en la presente ley.

En aras de prevenir que el azlcar se utilice
para la produccion de panela, corresponde al
Invima controlar, a través de inspecciones y toma
de muestras, el cumplimiento de los requisitos
sanitarios y fisicoquimicos de ese producto, sea
nacional o importado. El Invima y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, estableceran los
estandares sanitarios para el azUcar importado y de
produccién nacional.

La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), sancionara marcas, productores, e
importadores, que comercialicen con el nombre de
panela, productos que no cumplen los requisitos
establecidos en la presente ley.

Las autoridades aduaneras y sanitarias ejerceran
estrictos controles en la importacion de azucar, para
garantizar su inocuidad y asegurar la trazabilidad de
su destino.

Paragrafo 1°. Con el propoésito de analizar
la calidad de la panela y las mieles virgenes
producidas en el territorio nacional, el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural disefiara un plan para
la construccion y puesta en marcha de laboratorios
especializados en el tema.

Articulo 19. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otorguese a la
Superintendencia de Industria y Comercio un plazo
de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto a las dindmicas del mercado en su fase de
produccion y comercializacion de panela y mieles
virgenes, analizando entre otros, el aparente abuso
de posicion dominante por parte de comerciantes en
centrales mayoristas, mercados semanales y grandes
cadenas.

La Superintendencia de Industria y Comercio
debera definir si existe o no una situacion de
oligopsonio en el mercado de panela y, en el
mismo plazo, imponer las sanciones que contempla
la legislacién a quienes incurran en conductas
violatorias de la libre competencia, en detrimento de
los pequefios y medianos productores.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
40 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

Articulo 5°. La produccion de panela pura
moldeada y granulada, correcta en base seca,
debe responder a los requisitos fisico-quimicos
establecidos en la reglamentacion.

Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacion
del azdcar como insumo en la fabricacion de la
panela. Quien lo haga y utilice hidrosulfito de sodio,
anilinas, colorantes toxicos y deméas contaminantes
y mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva

de la panela o pongan en peligro la salud humana,
incurrira en las siguientes sanciones:

1. Multas de cien (100) a quinientos (500)
salarios  minimos legales mensuales
vigentes, en la primera vez.

2. Cierre del establecimiento hasta por sesenta
(60) dias en la segunda vez y multa de
quinientos (500) a mil (1.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

3. Cancelacion del registro de inscripcion
ante el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) y
cierre definitivo del establecimiento, en la
tercera vez.

Paragrafo 2°. Las anteriores sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Articulo 21. EI Ministro de Comercio, Industria
y Turismo deberd desarrollar los mecanismos para
que se consolide la cadena productiva de la panela,
con especial énfasis en los trapiches de economia
campesina.

Ademas, debera adoptar medidas tendientes
a aumentar la competitividad de la produccion
paneleray articular los programas y actividades que
otras entidades estén ejecutando en relacién a la
competitividad del sector panelero.

Durante los tres afios siguientes a la promulgacion
de esta ley y de manera anual, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo deberd rendir un
informe anual al Congreso donde presente las
medidas y actividades que ha desarrollado en
relacion con lo dispuesto en este articulo y en el
articulo 16 de esta ley.

Articulo 22. El Ministerio de Agricultura
implementarda un programa permanente Yy
planificado de responsabilidad social empresarial,
en el que todas las plantas procesadoras de mieles
paneleras, productoras o trapiches podran asumir
un compromiso voluntario de suministrar panela
de manera gratuita, en poblaciones altamente
vulnerables y con indice de desnutricion.

Articulo 23._Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 7° de la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es
el siguiente:

Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de
panela pagaran la misma cuota que corresponde a
los trapiches con capacidad de molienda superior a
las diez (10) toneladas por hora, es decir, el uno por
ciento (1%) del precio de cada kilogramo de panela
que produzcan. Los compradores de mieles virgenes
destinada a la produccion de alcohol pagaran el
uno por ciento (1%) del precio de cada kilogramo
de miel o melaza, de cualquier tipo u origen (local
0 importada), que hayan adquirido de ingenios
azucareros o de cualquier otro establecimiento que
no haya pagado la Cuota de Fomento Panelero.

Articulo 24.Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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Mﬁ.Rlﬁ. DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA
PARTIDO CEMTRO DEMOCRATICO

Bogota, D. C., 29 de abril de 2019

En la fecha se recibio Ponencia y Texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 156
de 2018 Senado, “por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocion al consumo y
comercializacion de panela, mieles paneleras y sus
derivados, asi como la reconversion y formalizacion
de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

— "'\ Ir

,"f- et L £
RA?AE/\%Y:BLA dHDDS'EGITIA
Secretario Gener al.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de cincuenta y dos (52)
folios.

) .ff-’.-r"ff(_{
RAFAElf r:}vgfLA ORPOSGOITIA
Secretario General

Comisign Il - Senado

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE
ANUNCIANTES DE COLOMBIAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2017
CAMARA, 256 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1335
de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Honorable

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

henriquezpinedo@gmail.com

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario
alsecretariocomision7senado@gmail.com

controlpoliticocomision7senado@gmail.
com

comision.septima@senado.gov.co
Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Asunto: Proyecto de ley nimero 019 de 2017
Camara, 256 de 2018 Senado, por medio del cual
se modifica la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

La Asociacion Nacional de Anunciantes de
Colombia (ANDA), es una organizacion gremial,
sin &nimo de lucro, que en nuestro pais vela por
la mejor garantia del derecho a la libre expresion
comercial de aquellas empresas que dan a conocer
al pablico sus productos y servicios, a través del
mercadeo y la publicidad.

Estas empresas, denominadas anunciantes, hacen
parte de la cadena de valor de la industria de la
comunicacion comercial, la cual comprende ademas

a los medios de comunicacion, las agencias de
publicidad, los productores de contenidos en todos
los soportes comerciales disponibles, asi como los
disefiadores, prestadores de servicios publicitarios, y
de manera ampliada a los transportadores, tenderos,
e incluso los productores de materias primas, base
imprescindible de los productos comercializados.

La ANDA, lideray promueve los esfuerzos de la
industria por consolidar practicas de comunicacion
comercial leales con la competencia, responsables
con el consumidor y comprometidas con el pais.
Con este propésito, desde hace 40 afios venimos
apoyando los esfuerzos de autorregulacion y
cumplimiento legal de la industria, recientemente
materializados en la creacion de la Comision
Colombiana para la Autorregulacion de la
Comunicacion Comercial. Esta nueva entidad,
nacida como una corporacion sin animo de lucro, y
estructurada con el acompafiamiento de organismos
internacionales como la Federacion Mundial de
Anunciantes (WFA) y el Concejo Internacional para
la Autorregulacion Publicitaria (ICAS) de los cuales
hacemos parte, recoge la experiencia acumulada por
los mecanismos de autorregulacion mas avanzados
del mundo que constituyen un ejemplo y modelo a
sequir.

Esta industria, y en particular, las empresas
anunciantes afiliadas a la ANDA, reconocen y
comparten los propoésitos que orientan el desarrollo
de iniciativas legislativas como la actualmente
comentada. Entendiendo estos como: 1) ofrecer
un marco comprensivo para facilitar la promocion
de habitos de vida saludable, los cuales se ven
representados por estilos de vida mas activos, y 2) la
conciencia sobre la importancia de una alimentacion
saludable, en el marco de la ley “Por medio de la cual
se define la obesidad y las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad de
salud publica y se adoptan medidas para su control,
atencion y prevencion”.
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Con plena conviccion sobre la importancia de
los fines descritos y reconociendo los importantes
avances logrados en el articulado del proyecto de
ley 019/256 hasta el momento, respetuosamente
me pongo a su disposicion para compartir ideas y
comentarios en el marco de este proceso legislativo,
participativo y democréatico, cuando la honorable
Mesa Directiva de la comision lo estime oportuno.

Agradezco su amable atencion y me despido
cordialmente.

ELIZABETH MELO ACEVEDO
Presidente Ejecutiva

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
abril del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en_Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Asociacion Nacional de Anunciantes
- 40 Aniversario (ANDA).

Refrendado por: Doctora Elizabeth Melo
Acevedo.

Al Proyecto de ley nimero: 256 de 2018
Senado y 019 de 2017 Camara

Titulo del Proyecto: por medio del cual se
modifica la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: Tres (03) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado

Dia: Jueves once (11) de abril de 2019
Hora: 11:35a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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