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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 228
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2°

de la Ley 51 de 1986.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto actualizar las ramas o profesiones
afines de las Ingenierias Eléctrica y Mecdanica
establecidas en la Ley 51 de 1986.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 51 de 1986, el cual quedara asi:

Para los efectos de esta ley, se consideran como
ramas o profesiones afines de las Ingenierias
Eléctrica y Mecanica las siguientes profesiones:
Ingenieria  Nuclear, Ingenieria Metallrgica,
Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenieria
Aeronautica, Ingenieria Electrénica, Ingenieria
Electromecénica, Ingenieria Mecatronica, Yy
todas aquellas profesiones que contengan el
nucleo basico del conocimiento de las ingenierias
Eléctricay Mecanica segun el SNIES, asi como sus
perfiles ocupacionales semejantes o relacionados,
gue contengan en su titulo de especialidad a las
profesiones afines, de acuerdo con la clasificacion
nacional de ocupaciones del SENA.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laingenieria, se haconstituidoalo largo de los
afios como un factor de desarrollo historico, que
responde a los cambios y avances tecnologicos,
asi como a los requerimientos del sector
productivo que exigen nuevos conocimientos,
habilidades y competencias.

Como resultado de su despliegue y desarrollo,
desde el afio 1932 en Colombia, se ha hecho
referencia a la profesion de Ingenieria. Asi queda
evidenciado desde el Acto Legislativo numero
01 de 1932, hasta la expedicion de la Ley 842 de
2003, “por la cual se modifica la reglamentacion
del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta
el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones”’; Ley 1325 de 2009, “por la cual
se asignan unas funciones al Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (Copnia) y se dictan
otras disposiciones”; y la Ley 1796 de 2016
“por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones
y el fortalecimiento de la Funcion Publica que
ejercen los curadores urbanos, se asignan unas
funciones a la Superintendencia de Notariado y
Registro y se dictan otras disposiciones”.

Durante ese periodo, se crearon Consejos
Profesionales de Ingenieria, de los cuales existen
en la actualidad:

1. Coninpa - Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria Naval y Profesiones Afines.

2. Consejo Profesional de Ingenieria de
Transportes y Vias de Colombia.

3. CPIQ - Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica de Colombia.
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4.  CPIP - Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria de Petroleos.

5. COPNIA - Consejo Profesional Nacional

de Ingenieria.

6. Consejo Profesional Nacional de
Ingenierias  Eléctrica, Mecéanica y
Profesiones Afines.

Ley 51 de 1986 “por la cual se reglamenta
el ejercicio de las profesiones de Ingenierias
Eléctrica, Mecdnica y profesiones afines y se
dictan otras disposiciones”:

ElConsejo Profesional Nacional de Ingenierias
Eléctrica Mecanica y Profesiones Afines, es
creado mediante la Ley 51 de 1986. No obstante,
en desarrollo del articulo 26 de la Constitucion
Politica y la jurisprudencia, el Consejo actla
como entidad de caracter publico encargada del
control y vigilancia de las profesiones reguladas
por la mencionada ley.

Asi  mismo, esta entidad vela por el
cumplimiento de los requisitos legales para
ejercer la ingenieria en nuestro pais como lo
son titulo universitario y matricula profesional,
ademas ejerce funciones como maximo tribunal
de ética profesional segun lo establecido por
la Ley 842 de 2003. (Codigo de ética de los
Ingenieros).

Segun las facultades concedidas por la Ley 51
de 1986, el Decreto Reglamentario 1873 de 1996
y la Ley 842 de 2003, el Consejo Profesional
Nacional de Ingenierias Eléctrica Mecénica y
Profesiones Afines expidi6 la Resolucion numero
50 del 2 de septiembre de 2008, “por la cual se
amplia el alcance de las actividades contenidas
en la clasificacion Nacional de Ocupaciones en
lo referente a las ingenierias eléctrica, mecanica
y profesiones afines”, quedando en consonancia
las especialidades de la Ingenieria inspeccionadas
y vigiladas, las siguientes:

. Ingenieros Aeronauticos

. Ingenieros Electricistas

. Ingenieros Electromecanicos

. Ingenieros Electronicos

. Ingenieros Electronicos y de Telecomuni-
caciones

. Ingenieros Mecéanicos

. Ingenieros Metalurgicos

. Ingenieros de Telecomunicaciones.

Respecto de la Ley 51 de 1986, el titulo
establece:

“Por la cual se reglamenta el ejercicio
de las profesiones de Ingenierias Eléctrica,
Mecanica y profesiones afines y se dictan otras
disposiciones”.

De igual forma, el articulo 2° de esta misma,
define las profesiones afines, asi:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se
consideran como ramas o profesiones afines de las
Ingenierias Eléctrica y Mecanica las siguientes
profesiones: Ingenieria Nuclear, Ingenieria
Metalurgica, Ingenieria de Telecomunicaciones,
Ingenieria Aeronautica, Ingenieria Electronica,
Ingenieria Electromecdnica e Ingenieria Naval”.

Empero, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-191 del afio 2005, manifestd que el
referente legal en Colombia para el alcance de
las matriculas profesionales, es la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones del SENA.

“(...) Finalmente, las decisiones del COPNIA
estan sujetas también a los parametros fijados
por la Clasificacion Nacional de Ocupaciones
(CNO - 1970). La Clasificacion ‘ordena en
forma sistematica las ocupaciones del total de la
poblacion civil activa’, conservando la estructura
de la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)y de acuerdo con
la informacién proveida por la Encuesta sobre
Personal Ocupado y Necesidades de Formacion
Profesional (SENA, 1966). La estructura de
la CNO presenta en forma escalonada cuatro
niveles, cada uno de los cuales ofrece una
exposicion mas detallada de los: (i) grandes
grupos, (ii) subgrupos, (iii) grupos primarios,
vy (iv) categorias de ocupaciones (...)” (Corte
Constitucional, Sentencia C-191 de 2005).

Una vez revisada la Clasificacion Nacional
de Ocupaciones del SENA, la cual indica el
perfil ocupacional y las denominaciones o
titulos ocupacionales relacionados en el area de
la ingenieria eléctrica y mecanica, se encuentra
que dispone de mas de 30 especialidades, y
contempla denominaciones o titulos de cada una
de dichas especialidades, asi:

“(...) 2132 - Ingenieros mecénicos

Investigan, disefian y desarrollan maquinaria,
equiposysistemasdeprocesamientoyfabricacion,
transporte y generacion de energia; realizan
funciones de evaluacion, instalacion, operacion
y mantenimiento de sistemas mecanismos. Estan
empleados por firmas consultoras, empresas de
generacion de energia, industrias de transporte,
de disenio, fabricacion y procesamiento o pueden
trabajar en forma independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
. Diseriador motores automoviles
. Ingeniero acustica

. Ingeniero calefaccion, ventilacion y aire
acondicionado

. Ingeniero diserio mecanico
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. Ingeniero mantenimiento aerondutico

. Ingeniero mantenimiento maquinaria
industrial

. Ingeniero mantenimiento mecanico

. Ingeniero mantenimiento y operacion
maquinaria de construccion

. Ingeniero matriceria

. Ingeniero mecdanico

. Ingeniero mecdnico aeromecanica

. Ingeniero mecdnico aire acondicionado
. Ingeniero mecdnico automotriz

. Ingeniero mecanico calefaccion

. Ingeniero mecanico calefaccion,
ventilacion y aire acondicionado

. Ingeniero mecdnico hidrdulica

. Ingeniero mecdanico instalaciones de gas

. Ingeniero  mecanico  mantenimiento
aerondutico

. Ingeniero  mecanico  mantenimiento
herramientas industriales

. Ingeniero  mecdnico  mantenimiento

maquinaria industrial
. Ingeniero mecdnico metalmecanica
. Ingeniero mecdnico motores diésel
. Ingeniero mecdnico motores marinos
. Ingeniero mecanico recursos energeéticos

. Ingeniero mecanico refrigeracion y aire

acondicionado

. Ingeniero mecdanico térmico

. Ingeniero  refrigeracion y  aire
acondicionado

. Ingeniero soldadura.

2133 Ingenieros Electricistas

Disenian, planean, investigan, evaluan y

prueban equipos y sistemas eléctricos. Estdan
empleados por empresas de servicio de energia
eléctrica, de comunicaciones, fabricantes de
equipos eléctricos, firmas de consultoria e
industrias de transporte y procesamiento, del
sector publico y privado o pueden trabajar en
forma independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
Ingeniero diserio eléctrico

Ingeniero diserio instalaciones eléctricas
Ingeniero distribucion de energia eléctricas
Ingeniero electricidad industrial y de potencia
Ingeniero electricista

Ingeniero electricista diserio instrumentacion
industrial

Ingeniero electricista generacion de energia
eléctrica

Ingeniero electricista iluminacion

Ingeniero  electricista instalacion y
mantenimiento tendidos eléctricos

Ingeniero electricista lineas eléctricas

Ingeniero electricista produccion de energia
eléctrica

Ingeniero electricista transportey distribucion
de energia

Ingeniero electromecanica

Ingeniero electromecanica

Ingeniero eléctrico

Ingeniero eléctrico produccion energia
Ingeniero mantenimiento eléctrico
Ingeniero redes eléctricas.

2134 Ingenieros Eléctricos y de
Telecomunicaciones

Diserian,  planean, investigan, evaluan
y prueban equipos y sistemas eléctricos y
de telecomunicaciones. Estan  empleados
por empresas de servicio electronico, de
telecomunicaciones, fabricantes de equipos
electronicos, firmas de consultoria e industrias
de transporte y procesamiento, del sector
publico y privado o pueden trabajar en forma
independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
Cientifico investigador electronica
Diseriador de circuitos impresos (PCB)

Diseniador electronico y/o coordinador de
diseno electronico

Ingeniero autotronica

Ingeniero comunicaciones aeronduticas
Ingeniero de sistemas y telecomunicaciones
Ingeniero de telecomunicaciones radio
Ingeniero de telecomunicaciones television
Ingeniero de telecomunicaciones teléfonos
Ingeniero electronica digital

Ingeniero electronica y computacion
Ingeniero electronico

automatizacion

Ingeniero electronico

industrial

Ingeniero electronico disenio instrumentacion
industrial

Ingeniero electronico y de comunicaciones

Ingeniero electronico y de telecomunicaciones
militar
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Ingeniero instrumentacion y control procesos
industriales

Ingeniero mantenimiento electronico
Ingeniero mantenimiento equipo biomédico
Ingeniero mantenimiento equipos de computo
Ingeniero robotica

Ingeniero sistemas de radio

Ingeniero sistemas television

Ingeniero telecomunicaciones.

2142 Ingenieros de Materiales y Metalurgia

Dirigen estudios sobre caracteristicas
y propiedades de los metales y otros
materiales no metdlicos; planean, disefian
y desarrollan maquinaria y métodos para
concentrar, extraer, refinar y procesar
metales, crear aleaciones y materiales
ceramicos, semiconductores y compuestos.
Estan empleados por firmas de consultoria,
de ingenieria, empresas mineras, de
procesamiento y fabricacion de metales e
instituciones educativas o de investigacion.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
Cristalografo

Ingeniero ceramica

Ingeniero en materiales

Ingeniero fundicion

Ingeniero metalurgia

Ingeniero metalurgico

Ingeniero metalurgico produccion y afino de
metales

Ingeniero metalurgico tratamiento de metales
Ingeniero produccion y afino de metales
Ingeniero siderurgia

Reologo”.

De acuerdo a los mencionados antecedentes,
el articulo 2° de la Ley 51 de 1986, requiere
una modificacidn prontay efectiva que permita
actualizar su contenido de acuerdo a las
ramas o profesiones afines de las Ingenierias
Eléctrica y Mecénica que se dictan hoy en el
pais, de acuerdo a los pronunciamientos de la
Corte Constitucional y al desarrollo real de la
materia.

Marco normativo

Este proyecto de ley tiene como fundamentos
juridicos, entre otros, las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Presentado por:

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 11 del mes de febrero del afio 2019
se radicé en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 228, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 11 de febrero de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 228 de 219 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 2° de la Ley 51 de 1986,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 11 de febrero de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
paraque seapublicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de
la Republica

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2018 SENADO

por medio del cual se adiciona un titulo al

Capitulo Ill de la Ley 715 de 2015 por la cual se

dictan normas organicas en materia de recursos

y competencias de conformidad con los articulos

151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)

de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2018
Honorable Senador

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Presidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niUmero 124
de 2018 Senado, por medio del cual se adiciona
un titulo al Capitulo Il de la Ley 715 de 2015 por
la cual se dictan normas orgadnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Sefor Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
5% de 1992 y respondiendo a la designacion
hecha por la Mesa Directiva como ponente de
esta iniciativa, rindo informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 124 de
2018, por medio del cual se adiciona un titulo al
Capitulo Ill de la Ley 715 de 2015 por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1.  Antecedentes.

Objeto y justificacion del proyecto.
Contenido de la iniciativa

Pliego de modificaciones
Proposicion.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es de
iniciativa parlamentaria de autoriade lahonorable

Rk w DD

Senadora Nora Garcia Burgos, radicado el 30 de
agosto de 2018, tal como consta en la Gaceta del
Congreso numero 657 de 2018.

En continuidad del tramite legislativo la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
me designo como ponente unico.

2. OBJETO DE LAINICIATIVA

El objetivo de esta iniciativa es adicionar
con cargo al Fondo de Servicios Educativos
el mejoramiento continuo y formativo de los
procesos de calidad de la educacion publica
en el marco de una Politica de Estado para la
Transformacion de la Calidad Educativa, a
través de la implementacion de los siguientes
Componentes:  Pedago6gico; de Formacién
Situada; de Gestion Educativa; de Condiciones
Basicas; y, de Apoyo, Comunicacién vy
Compromiso Social, estableciendo la categoria de
Formadores y Docentes Tutores, con el propdsito
de desarrollar acompafiamientos a procesos
como la construccién e implementacion de los
planes de accion y de mejoramiento continuo
adelantados al interior de los establecimientos
educativos del sector oficial, y por tanto se busca
por medio del presente proyecto de ley generar
una iniciativa de Estado cuyo objetivo es lograr
un proceso de formacion con altos niveles de
calidad, garantizada por el Estado colombiano,
que favorezca el interés general y en especial el
de los nifios y los jovenes.

2.1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica, en su articulo
67 inciso 4° indica que le “Corresponde al
Estado regular y ejercer suprema inspecciony
vigilancia de la educacion con el fin de velar
porsu calidad, porel cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Lo derechos fundamentales de los nifios,
los diez (10) principios consagrados en la
Convenciénde los Derechos del Nifio. Asi mismo,
la Ley general de la educacion 115 de 1994, en
su articulo 10 literal a) El educador recibira
una capacitacion y actualizacion profesional.
Ley 715 de 2001, articulo 5° Competencia de
la Nacion, literales 5.6, 5.8, 5.15. Asi como en
la legislacion nacional e internacional asociada;
Decreto numero 1075 del 26 de mayo de 2015.
La ley 1753 de 2015 que aprobo el Plan de
desarrollo 2014-2018.
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3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa consta de ocho (8) articulos:
Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Acciones Estratégicas para el
Mejoramiento Continuo y de Calidad.

Articulo 3°. Lineas de Accién de los
Componentes
4. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Avrticulo 4|. Ambito de Aplicacion
Articulo 5°. Implementacion Territorial.
Articulo 6°. Ajustes Institucionales.
Articulo 7°. Reglamentacion.

Articulo 8°. Vigencia.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Titulo:

“Por medio del cual se adiciona un titulo al Capitulo 111
de la Ley 715 de 2015 por la cual se dictan normas or-
gadnicas en materia de recursos y competencias de con-
formidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se

s’

dictan otras disposiciones”.

Titulo:

“Por medio del cual se modifica la Ley 715 de 2001 por
la cual se dictan normas organicas en materia de re-
cursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. Adicidnese con cargo al Fondo de
Servicios Educativos el mejoramiento continuo y forma-
tivo de los procesos de calidad de la educacion publica en
el marco de la Politica de Estado para la Transformacion
de la Calidad Educativa, mediante la implementacién de
los siguientes Componentes: Pedagdgico; de Formacion
Situada; de Gestion Educativa; de Condiciones Basicas;
y, de Apoyo, Comunicacion y Compromiso Social, es-
tableciendo la categoria de Formadores y Docentes Tu-
tores, con el proposito de desarrollar acompafiamientos
a procesos como la construccion e implementacion de
los planes de accidn y de mejoramiento continuo adelan-
tados al interior de los establecimientos educativos del
sector oficial.

Articulo 1°. Objeto. Adicidnese con cargo al Fondo de
Servicios Educativos el mejoramiento continuo y forma-
tivo de los procesos de calidad de la educacion publica en
el marco de la Politica de Estado para la Transformacion
de la Calidad Educativa, mediante la implementacion de
los siguientes Componentes: Pedagdgico; de Formacion
Situada; de Gestion Educativa; de Condiciones Basicas;
y, de Apoyo, Comunicacion y Compromiso Social, es-
tableciendo la categoria de Formadores y Docentes Tu-
tores, con el proposito de desarrollar acompafiamientos
a procesos como la construccion e implementacion de
los planes de accidn y de mejoramiento continuo adelan-
tados al interior de los establecimientos educativos del
sector oficial.

Articulo 2°. Acciones estratégicas para el mejoramien-
to continuo y de calidad. Con el prop6sito de implemen-
tar los procesos de calidad de la educacién publica en el
marco de la Politica de Estado para la Transformacion de
la Calidad Educativa se establecen las siguientes accio-
nes estratégicas:

(1) Fortalecer en educacidn preescolar, basica y media
el disefio e implementacion de procesos y programas
diferenciales y contextualizados de formacion de do-
centes y el acompafiamiento de Formadores y Docen-
tes Tutores a establecimientos educativos a través de
las secretarias de educacion para el desarrollo de las
competencias basicas -matematicas, cientificas, comu-
nicativas y ciudadanas-, con miras a que los estudiantes
logren un adecuado desempefio en la educacién supe-
rior, en el mundo laboral, en su plan de vida y en su
formacidn ciudadana.

(2) Establecer procesos de acompafiamiento de Forma-
dores y Docentes Tutores que permitan, no sélo enfocar
acciones en las instituciones con resultados deficientes,
sino establecer rutas de acompafiamiento de pares con
establecimientos de alto logro y con experiencias des-
tacadas.

(3) Fortalecer los programas transversales para que, des-
de los proyectos pedagdgicos, se mejoren el desarrollo
de competencias ciudadanas y basicas en aspectos fun-
damentales de la formacion de cualquier ser humano
desde su dimensién humana, socioeconémica, cultural,
natural y bioldgica, con sus implicaciones demograficas,
técnicas, tecnologicas, y politicas.

Articulo 2°. Acciones estratégicas para el mejoramien-
to continuo y de calidad. Con el prop6sito de implemen-
tar los procesos de calidad de la educacion publica en el
marco de la Politica de Estado para la Transformacidon de
la Calidad Educativa se establecen las siguientes accio-
nes estratégicas:

(1) Fortalecer en educacion preescolar, basica y me-
dia el disefio e implementacion de procesos y progra-
mas diferenciales y contextualizados de formacion de
docentes y el acompafiamiento de Formadores y Do-
centes Tutores a establecimientos educativos a través
de las secretarias de educacion para el desarrollo de
las competencias basicas -matematicas, cientificas,
comunicativas y ciudadanas-, con miras a que los es-
tudiantes logren un adecuado desempefio en la educa-
cion superior, en el mundo laboral, en su plan de vida
y en su formacion ciudadana.

(2) Establecer procesos de acompafiamiento de Forma-
dores y Docentes Tutores que permitan, no sélo enfocar
acciones en las instituciones con resultados deficientes,
sino establecer rutas de acompafiamiento de pares con
establecimientos de alto logro y con experiencias des-
tacadas.

(3) Fortalecer los programas transversales para que, des-
de los proyectos pedagdgicos, se mejoren el desarrollo
de competencias ciudadanas y basicas en aspectos fun-
damentales de la formacion de cualquier ser humano
desde su dimension humana, socioeconémica, cultural,
natural y bioldgica, con sus implicaciones demograficas,
técnicas, tecnoldgicas, y politicas.
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Articulo 3°. Lineas de accion de los Componentes. La
politica de seguimiento a los procesos de calidad que
sean promovidos en las aulas de clases se fundamentara
en:

1. Conocimiento pedagdgico general sobre princi-
pios y estrategias para el manejo y organizacion de
la clase.

a) Conocimiento curricular con particular énfasis en ma-
teriales y programas especificos para ensefiar contenidos
especificos.

b) Conocimiento didactico del contenido (CDC)7, que
representa una amalgama de contenido y pedagogia es-
pecificos, que le permite conocer donde y por qué se
presentan dificultades de aprendizaje y cuales estrate-
gias y actividades son apropiadas para manejar estas
dificultades.

¢) Conocimiento de como aprenden los individuos a
la edad especifica en que se desarrolla la actividad de
aprendizaje.

d) Conocimientos sobre una gestion apropiada del aula'y
de las diferentes posibilidades de agrupacion de los es-
tudiantes.

e) Formacion ontologica del docente con el fin de traba-
jar permanentemente sobre las competencias ciudadanas
de los estudiantes con lo cual puede promover climas
de aula apropiados desde cada uno de los espacios de
ensefianza.

2. Formacién y capacitacion docente

La formacién, capacitacidon, actualizacion y perfecciona-
miento de los educadores en servicio debe contribuir de
manera sustancial al mejoramiento de la calidad de la
educacion y a su desarrollo y crecimiento profesional,
y estara dirigida especialmente a su profesionalizacion
y especializacion para lograr un mejor desempefio, me-
diante la actualizacion de conocimientos relacionados
con su formacién profesional, asi como la adquisicion
de nuevas técnicas y medios que signifiquen un mejor
cumplimiento de sus funciones.

3. Acompafiamiento Docente

El acompafiamiento situado que realizan Formadores
y Docentes Tutores debe motivar transformaciones y
potenciar resignificaciones en los docentes focalizados
desde la complejidad de las practicas de aula, lo que im-
plicard una visibilizacion de la actividad de la ensefianza
como una actividad especializada que merece estructuras
de formacion de docentes que atiendan a las complejida-
des de la ensefianza y posibiliten logros efectivos en los
aprendizajes de los estudiantes.

El desarrollo profesional situado no s6lo comprende
aspectos disciplinares, didacticos, pedagdgicos y de
gestion, sino la capacidad de cada individuo de trans-
formarse a si mismo en virtud de las necesidades de me-
joramiento de la calidad de la educacion como compro-
miso de todos.

4 Sobre la evaluacion

La Politica de calidad de la educacion publica en el
marco de la Politica de Estado para la Transformacion
de la Calidad Educativa propuesta se sustenta en cuatro
niveles:

a) Evaluacién para el aprendizaje: instrumentos aplica-
dosy procesados por el docente involucrando a estudian-
tes y promoviendo funciones ejecutivas.

Articulo 3°. Lineas de accion de los Componentes. La
politica de seguimiento a los procesos de calidad que
sean promovidos en las aulas de clases se fundamentara
en:

1. Conocimiento pedagdgico general sobre princi-
pios y estrategias para el manejo y organizacion de
la clase.

a) Conocimiento curricular con particular énfasis en ma-
teriales y programas especificos para ensefiar contenidos
especificos.

b) Conocimiento Didéctico del Contenido (CDC)7, que
representa una amalgama de contenido y pedagogia es-
pecificos, que le permite conocer donde y por qué se
presentan dificultades de aprendizaje y cudles estrate-
gias y actividades son apropiadas para manejar estas
dificultades.

c) Conocimiento de como aprenden los individuos a
la edad especifica en que se desarrolla la actividad de
aprendizaje.

d) Conocimientos sobre una gestion apropiada del aula'y
de las diferentes posibilidades de agrupacion de los es-
tudiantes.

¢) Formacion ontologica del docente con el fin de traba-
jar permanentemente sobre las competencias ciudadanas
de los estudiantes con lo cual puede promover climas
de aula apropiados desde cada uno de los espacios de
ensefianza.

2. Formacién y capacitacion docente

La formacidn, capacitacion, actualizacion y perfecciona-
miento de los educadores en servicio debe contribuir de
manera sustancial al mejoramiento de la calidad de la
educacién y a su desarrollo y crecimiento profesional,
y estara dirigida especialmente a su profesionalizacion
y especializacion para lograr un mejor desempefio, me-
diante la actualizacion de conocimientos relacionados
con su formacién profesional, asi como la adquisicion
de nuevas técnicas y medios que signifiquen un mejor
cumplimiento de sus funciones.

3. Acompafiamiento Docente

El acompafiamiento situado que realizan Formadores
y Docentes Tutores debe motivar transformaciones y
potenciar resignificaciones en los docentes focalizados
desde la complejidad de las practicas de aula, lo que im-
plicara una visibilizacion de la actividad de la ensefianza
como una actividad especializada que merece estructuras
de formacion de docentes que atiendan a las complejida-
des de la ensefianza y posibiliten logros efectivos en los
aprendizajes de los estudiantes.

El desarrollo profesional situado no sélo comprende
aspectos disciplinares, didacticos, pedagdgicos y de
gestion, sino la capacidad de cada individuo de trans-
formarse a si mismo en virtud de las necesidades de me-
joramiento de la calidad de la educacién como compro-
miso de todos.

4 Sobre la evaluacion

La Politica de calidad de la educacion publica en el
marco de la Politica de Estado para la Transformacion
de la Calidad Educativa propuesta se sustenta en cuatro
niveles:

a) Evaluacién para el aprendizaje: instrumentos aplica-
dosy procesados por el docente involucrando a estudian-
tes y promoviendo funciones ejecutivas.
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b) Evaluacion sumativa en la institucion: Evaluacion del
aprendizaje, boletines bimensuales y otros instrumentos
para dar cuenta de los aprendizajes logrados.

c¢) Evaluacion formativa: busca evaluar y ajustar las ac-
ciones y estrategias del programa por medio de una pla-
taforma de gestion del conocimiento.

d) Evaluacién de seguimiento al aprendizaje: Uso peda-
gbgico de las Pruebas externas, Supérate, Aprendamos.

b) Evaluacion sumativa en la institucion: Evaluacion del
aprendizaje, boletines bimensuales y otros instrumentos
para dar cuenta de los aprendizajes logrados.

c¢) Evaluacion formativa: busca evaluar y ajustar las ac-
ciones y estrategias del programa por medio de una pla-
taforma de gestion del conocimiento.

d) Evaluacién de seguimiento al aprendizaje: Uso peda-
gbgico de las Pruebas externas, Supérate, Aprendamos.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. ElI mejoramiento
continuo y formativo de los procesos de calidad de la
educacién publica en el marco de la Politica de Estado
para la Transformacién de la Calidad Educativa que se
adopta por medio de la presente ley, deberan ser imple-
mentados en todo el territorio nacional por cada uno de
los actores oficiales y privados, tanto del orden nacio-
nal como local, que tienen incidencia en los procesos
de formacién en bésica primaria y secundaria del sector
educativo en Colombia. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 67 inciso 4° de la Constitucidn Politica de Co-
lombia, Decreto 5012 de 2009 en su articulo 2°, numeral
2.5, Articulo 13, numeral 13.1. Directiva ministerial nd-
mero 30 de 2012.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El mejoramiento
continuo y formativo de los procesos de calidad de la
educacién publica en el marco de la Politica de Estado
para la Transformacién de la Calidad Educativa que se
adopta por medio de la presente ley, deberan ser imple-
mentados en todo el territorio nacional por cada uno de
los actores oficiales y privados, tanto del orden nacio-
nal como local, que tienen incidencia en los procesos
de formacién en bésica primaria y secundaria del sector
educativo en Colombia. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 67 inciso 4 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, Decreto 5012 de 2009 en su articulo 2°, numeral
2.5, articulo 13, numeral 13.1. Directiva ministerial ni-
mero 30 de 2012.

Articulo 5°. Implementacion territorial. La implemen-
tacion territorial debera hacerse a partir de las competen-
cias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen
en relacion con la garantia del derecho a la educacién
con calidad de los nifios, nifias y jovenes estudiantes. Su
alcance y proposito debe estar en coherencia con lo defi-
nido en el marco de la Politica de Estado para la Trans-
formacion de la Calidad Educativa, principalmente en lo
relacionado con el disefio, implementacion y seguimien-
to de los componentes y lineas de accion estipulados en
la presente ley. En concordancia, los alcaldes y gober-
nadores, para garantizar dicha implementacion, deberan
incluir de manera obligatoria en sus planes de desarrollo,
porcentajes significativos que afiancen la calidad de la
educacién publica en el marco de la Politica de Estado
para la Transformacién de la Calidad Educativa.

La Politica de Estado para la Transformacion de la Ca-
lidad Educativa se debera implementar sobre el princi-
pio de corresponsabilidad entre el Estado, la familia y
la sociedad, por medio de planes, estrategias y acciones
que aseguren la dotacion de material didactico para el
mejoramiento de los procesos de aprendizaje de los estu-
diantes del sector oficial en Colombia.

La inobservancia de la implementacién territorial de la
Politica de Estado para la Transformacién de la Calidad
Educativa sera sancionada disciplinariamente como cau-
sal de mala conducta.

Articulo 5°. Implementacion territorial. La implemen-
tacion territorial debera hacerse a partir de las competen-
cias y funciones que los alcaldes y gobernadores tienen
en relacion con la garantia del derecho a la educacion
con calidad de los nifios, nifias y jovenes estudiantes. Su
alcance y proposito debe estar en coherencia con lo defi-
nido en el marco de la Politica de Estado para la Trans-
formacion de la Calidad Educativa, principalmente en lo
relacionado con el disefio, implementacion y seguimien-
to de los componentes y lineas de acci6n estipulados en
la presente ley. En concordancia, los alcaldes y gober-
nadores, para garantizar dicha implementacién, deberan
incluir de manera obligatoria en sus planes de desarrollo,
porcentajes significativos que afiancen la calidad de la
educacion publica en el marco de la Politica de Estado
para la Transformacién de la Calidad Educativa.

La Politica de Estado para la Transformacion de la Ca-
lidad Educativa se deberd implementar sobre el princi-
pio de corresponsabilidad entre el Estado, la familia y
la sociedad, por medio de planes, estrategias y acciones
que aseguren la dotacion de material didactico para el
mejoramiento de los procesos de aprendizaje de los estu-
diantes del sector oficial en Colombia.

La inobservancia de la implementacion territorial de la
Politica de Estado para la Transformacion de la Calidad
Educativa sera sancionada disciplinariamente como cau-
sal de mala conducta.

Articulo 6°. Ajustes institucionales. Todas las entidades
de las que trata la presente ley deberan hacer los ajustes
normativos, institucionales, presupuestales y en la oferta
de servicios que se requieran para cumplir con las fun-
ciones asignadas en el marco de la Politica de Estado
para la Transformacién de la Calidad Educativa.

Articulo 6°. Ajustes institucionales. Todas las entidades
de las que trata la presente ley deberan hacer los ajustes
normativos, institucionales, presupuestales y en la oferta
de servicios que se requieran para cumplir con las fun-
ciones asignadas en el marco de la Politica de Estado
para la Transformacién de la Calidad Educativa.

Articulo 7°. Reglamentacion. EI Gobierno nacional re-
glamentard, en un término no superior a seis (6) meses
calendario, contados a partir de su entrada en vigencia,
la presente ley.

Articulo 7°. Reglamentacion. EI Gobierno nacional re-
glamentara, en un término no superior a seis (6) meses
calendario, contados a partir de su entrada en vigencia,
la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacidn y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.
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5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 52 de 1992, se rinde ponencia
positiva y se solicita a la honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 124 de 2018
Senado, “por medio del cual se adiciona un
titulo al Capitulo Ill de la Ley 715 de 2015 por
la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”, junto con el pliego
de modificaciones y el texto definitivo que se
propone para primer debate, adjuntos.

Cordialmente,

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2018 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 715 de 2001

por la cual se dictan normas orgdnicas en materia

de recursos y competencias de conformidad con

los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo

01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionese con cargo al
Fondo de Servicios Educativos el mejoramiento
continuo y formativo de los procesos de calidad
de la educacion publica en el marco de la Politica
de Estado para la Transformacion de la Calidad
Educativa, mediante la implementacién de
los siguientes Componentes: Pedagdgico; de
Formacion Situada; de Gestion Educativa; de
Condiciones Bésicas; y, de Apoyo, Comunicacién
y Compromiso Social, estableciendo la categoria
de Formadores y Docentes Tutores, con el
propésito de desarrollar acompafiamientos a
procesos como la construccion e implementacion
de los planes de accion y de mejoramiento
continuo adelantados al interior de los
establecimientos educativos del sector oficial.

Articulo 2°. Acciones estratégicas para el
mejoramiento continuo y de calidad. Con el

proposito de implementar los procesos de calidad
de la educacion publica en el marco de la Politica
de Estado para la Transformacion de la Calidad
Educativa se establecen las siguientes acciones
estratégicas:

1.  Fortalecereneducacion preescolar, basica
y media el disefio e implementacion de
procesos y programas diferenciales y
contextualizadosdeformaciondedocentes
y el acompafamiento de Formadores
y Docentes Tutores a establecimientos
educativos a través de las secretarias
de educacion para el desarrollo de las
competencias  bésicas -matematicas,
cientificas, comunicativas y ciudadanas-,
con miras a que los estudiantes logren
un adecuado desempefio en la educacion
superior, en el mundo laboral, en su plan
de vida y en su formacion ciudadana.

2.  Establecer procesos de acompafiamiento
de Formadores y Docentes Tutores que
permitan, no sélo enfocar acciones en las
instituciones con resultados deficientes,
sino establecer rutas de acompafiamiento
de pares con establecimientos de alto
logro y con experiencias destacadas.

3.  Fortalecer los programas transversales
para que, desde los proyectos
pedagogicos, se mejoren el desarrollo de
competencias ciudadanas y basicas en
aspectos fundamentales de la formacién
de cualquier ser humano desde su
dimension humana, socioeconomica,
cultural, natural y bioldgica, con sus
implicaciones demograficas, técnicas,
tecnoldgicas, y politicas.

Articulo 3°. Lineas de accion de los
Componentes. La politica de seguimiento a los
procesos de calidad que sean promovidos en las
aulas de clases se fundamentara en:

1. Conocimiento pedagdgico general
sobre principios y estrategias para el
manejo y organizacion de la clase.

a) Conocimiento curricular con particular

énfasis en materiales y programas
especificos para ensefiar contenidos
especificos.

b)  Conocimiento Didactico del Contenido
(CDC)7, que representa una amalgama
de contenido y pedagogia especificos,
que le permite conocer donde y por qué
se presentan dificultades de aprendizaje
y cudles estrategias y actividades son
apropiadas para manejar estas dificultades.

c) Conocimiento de como aprenden los
individuos a la edad especifica en que se
desarrolla la actividad de aprendizaje.

d) Conocimientos sobre una gestion
apropiada del aula y de las diferentes
posibilidades de agrupacion de los
estudiantes.
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e) Formacion ontoldgica del docente con
el fin de trabajar permanentemente sobre
las competencias ciudadanas de los
estudiantes con lo cual puede promover
climas de aula apropiados desde cada uno
de los espacios de ensefianza.

2. Formacidn y capacitacion docente

La formacion, capacitacion, actualizacion
y perfeccionamiento de los educadores en
servicio debe contribuir de manera sustancial al
mejoramiento de la calidad de la educacién y a
su desarrollo y crecimiento profesional, y estara
dirigida especialmente a su profesionalizacion y
especializacion para lograr un mejor desempefio,
mediante la actualizacion de conocimientos
relacionados con su formacion profesional, asi
como la adquisicion de nuevas técnicas y medios
que signifiquen un mejor cumplimiento de sus
funciones.

3. Acompafnamiento Docente

El acompafiamiento situado que realizan
Formadores y Docentes Tutores debe motivar
transformaciones y potenciar resignificaciones
en los docentes focalizados desde la complejidad
de las préacticas de aula, lo que implicara una
visibilizacion de la actividad de la ensefianza
como una actividad especializada que merece
estructuras de formacion de docentes que
atiendan a las complejidades de la ensefianza y
posibiliten logros efectivos en los aprendizajes
de los estudiantes.

El desarrollo profesional situado no solo
comprende aspectos disciplinares, didacticos,
pedagogicos y de gestion, sino la capacidad de
cada individuo de transformarse a si mismo en
virtud de las necesidades de mejoramiento de la
calidad de la educacion como compromiso de
todos.

4.  Sobre la evaluacion

La Politica de calidad de la educacion
publica en el marco de la Politica de Estado
para la Transformacién de la Calidad Educativa
propuesta se sustenta en cuatro niveles:

a) Evaluacion para el aprendizaje:
instrumentos aplicados y procesados por
el docente involucrando a estudiantes y
promoviendo funciones ejecutivas.

b)  Evaluacion sumativa en la institucion:
Evaluacion del aprendizaje, boletines
bimensuales y otros instrumentos
para dar cuenta de los aprendizajes
logrados.

c¢) Evaluacion formativa: busca evaluar
y ajustar las acciones y estrategias del
programa por medio de una plataforma
de gestion del conocimiento.

d) Evaluaciéndeseguimientoal aprendizaje:
Uso pedagogico de las Pruebas externas,
Supérate, Aprendamos.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El
mejoramiento continuo y formativo de los
procesos de calidad de la educacion publica
en el marco de la Politica de Estado para la
Transformacion de la Calidad Educativa que se
adopta por medio de la presente ley, deberan
ser implementados en todo el territorio nacional
por cada uno de los actores oficiales y privados,
tanto del orden nacional como local, que tienen
incidencia en los procesos de formacion en
basica primaria y secundaria del sector educativo
en Colombia. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 67 inciso 4° de la Constitucion Politica
de Colombia, Decreto 5012 de 2009 en su
articulo 2°, numeral 2.5, articulo 13, numeral
13.1. Directiva ministerial namero 30 de 2012.

Articulo 5°. Implementacion Territorial.
La implementacion territorial deberd hacerse
a partir de las competencias y funciones que
los alcaldes y gobernadores tienen en relacion
con la garantia del derecho a la educacion con
calidad de los nifios, nifias y jovenes estudiantes.
Su alcance y proposito debe estar en coherencia
con lo definido en el marco de la Politica de
Estado para la Transformacion de la Calidad
Educativa, principalmente en lo relacionado
con el disefio, implementacion y seguimiento
de los componentes y lineas de accion
estipulados en la presente ley. En concordancia,
los alcaldes y gobernadores, para garantizar
dicha implementacién, deberan incluir de
manera obligatoria en sus planes de desarrollo,
porcentajes significativos que afiancen la calidad
de la educacion publica en el marco de la Politica
de Estado para la Transformacion de la Calidad
Educativa.

La Politica de Estado para la Transformacion
de la Calidad Educativa se deberd implementar
sobre el principio de corresponsabilidad entre
el Estado, la familia y la sociedad, por medio
de planes, estrategias y acciones que aseguren
la dotacion de material didactico para el
mejoramiento de los procesos de aprendizaje de
los estudiantes del sector oficial en Colombia.

La inobservancia de la implementacion
territorial de la Politica de Estado para la
Transformacién de la Calidad Educativa sera
sancionada disciplinariamente como causal de
mala conducta.

Articulo 6°. Ajustes institucionales. Todas
las entidades de las que trata la presente
ley deberan hacer los ajustes normativos,
institucionales, presupuestales y en la oferta de
servicios que se requieran para cumplir con las
funciones asignadas en el marco de La Politica
de Estado para la Transformacion de la Calidad
Educativa.

Articulo 7°. Reglamentacién. ElI Gobierno
nacional reglamentard, en un término no superior
a seis (6) meses calendario, contados a partir de
su entrada en vigencia, la presente ley.
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Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

CARLOS ANDRéS TRUJILLO GONZALEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2018 SENADO

por medio del cual se generan incentivos,

estimulos y exenciones para promover la

movilidad internacional y el retorno de estudiantes

y profesionales colombianos, y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Presidente

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero
130 de 2018 Senado, por medio del cual se
generan incentivos, estimulos y exenciones para
promover la movilidad internacional y el retorno
de estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 52 de
1992, me permito presentar informe de Ponencia
para primer debate al proyecto de ley de la
referencia, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el 4 de
septiembre de 2018 por los honorables Senadores
Ana Paola Agudelo, Aydeé Lizarazo, Carlos
Guevara y la Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 654 de 2018. La iniciativa Legislativa
cumple con los requisitos contemplados en los
articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion
Politica que hacen referencia a la unidad de
materia y titulo de la ley respectivamente.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta iniciativa legislativa fue presentada y
tramitada en la pasada legislatura, Inicio sus
debates en la Camara de Representantes, pero no
alcanz6 a cumplir su transito en el Senado de la
Republica.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

La iniciativa legislativa tiene como objeto
crear incentivos de diversa indole en aras de
mejorar y promover la movilidad internacional
con fines académicos y al retorno voluntario de
colombianos residentes en el exterior con fines
académicos y profesionales para promover el
crecimiento cultural, intelectual y cientifico del
pais.

Sefialan los autores del proyecto que cada dia
maés colombianosbuscandesarrollarsus proyectos
de educacion superior en el exterior, donde
encuentran una oferta mas amplia, diversificada
y especializada, ademas de oportunidades para
ingresar en instituciones de alto prestigio.

Es de resaltar que los colombianos que
finalizan sus estudios en el exterior desisten
de su intencion de retorno a Colombia, a causa
de las multiples barreras y la falta de garantias
en la vinculacion laboral y académica. A parte
de los inconvenientes para adquirir productos
financieros, por la pérdida de su vida crediticia
al migrar.

El profesional cuando retorna a Colombia
debe convalidar su titulo, para lo cual deben hacer
tramites que conlleva a costos de legalizacion de
documentos, traduccion que pueden ascender a
méas de un salario minimo. Una vez hecha las
gestiones respectivas, no encuentran canales ni
ofertas para asegurar su contratacion.

Teniendo en cuenta que la convalidacion es
requisito para el empleo, y que el colombiano
retornado no recibe ingresos fijos. Se identifica
necesario simplificar y reducir los costos de
los mecanismos que implementa actualmente
el pais para la legalizacion y convalidacion de
titulos obtenidos en el exterior y en Colombia,
para facilitar el pronto ejercicio profesional y
académico.

Para ello se toman como principios acogidos
por Colombia, al ratificar las recomendaciones
de la Unesco en materia de convalidaciones
de titulos, comenzando por la educacién como
un derecho humano, la universalidad del
conocimiento como patrimonio de la humanidad
y la dimension internacional de la ensefianza
superior como eje del desarrollo que obliga a
ensanchar el acceso y el intercambio de recursos
educativos y capital humano.

Por lo anterior se considera necesario
desarrollar un procedimiento mas expedito,
seguro y eficiente, sobre unos costos que
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reconozcan el gran esfuerzo académico de los
ciudadanos que los realizan.

De igual manera, se busca la promocion
para la salida del pais de los estudiantes que
quieren continuar sus trayectorias cientificas e
investigativas en el exterior; estudios que seran a
la postre la base del desarrollo educativo del pais.
Facilitando los tramites y buscando exenciones
para reducir los costos de desplazamiento, dando
por entendido que los estudiantes no cuentan con
ingresos fijos, y que en su mayoria los costos son
cubiertos con el patrimonio familiar, o a partir
del endeudamiento temprano de los ciudadanos.
Los incentivos dispuestos por el presente
proyecto representaran un alivio para el bolsillo
de nuestros estudiantes.

De manera complementaria, este proyecto
busca que se legisle en unavia que permita ayudar
a los ciudadanos a salir del pais, pero incentivar
a su vez el retorno para que este capital cultural
sea invertido y reconocido en Colombia. Asi, el
resultado que se espera por medio del proyecto
es acabar con el fendmeno de cerebros fugados,
reconociendo el valor que tienen nuestros
connacionales que obtienen titulos en el exterior.

4.  MARCO JURIDICO DEL
PROYECTO

4.1. Aspectos Constitucionales

La Constituciéon politica de Colombia

consagra en su articulo 67. La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formarda al colombiano en
el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la préactica del trabajo y
la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidn, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afos de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacidn sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participardn en la direccidon, financiacion y

administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

En concordancia, en el Articulo 69 ibidem.
Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley.

La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales
para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
gue hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

Asi mismo en el articulo 70 ibidem. El
Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. EI Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. EI Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusién de los valores culturales de la
Nacion.

De igual forma el articulo 71 ibidem. La
busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. ElI Estado
creardincentivos parapersonase instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

a) Aspectos Legales

En materia legal se han expedidos leyes que
desarrollan la politica migratoria

Ley 1465 de 2011, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccion de los colombianos
en el exterior.

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema
Nacionalde Migraciones(SNM),comounconjunto
armoénico de instituciones, organizaciones de
la sociedad civil, normas, procesos, planes y
programas, desde el cual se deberd acompafiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
la Politica Migratoria con el propésito de elevar
el nivel de calidad de vida de las comunidades
colombianas en el exterior, considerando todos
los aspectos de la emigracion y la inmigracion.
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Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Migraciones,
(SNM), los siguientes:

Articulo 8°. Plan de retorno. Por iniciativa
parlamentaria o, del Gobierno nacional se
formulara el Plan de Retorno para los migrantes
colombianos que son retornados o regresan
voluntariamente al pais.

Este Plan de Retorno contemplarad alianzas
interinstitucionales y de cooperacién, con el
fin de brindar las herramientas necesarias para
velar por el ejercicio de sus derechos, por
medio de acciones para facilitar el acceso a
servicios de salud y vivienda, capacitaciones
a nivel laboral, desarrollo de emprendimientos
y acceso a crédito para proyectos productivos,
creacion de exenciones tributarias y estimulos
impositivos y aduaneros, asi como de asistencia
social mediante asesorias juridicas y apoyo
psicologico para los migrantes y su nicleo
familiar.

La politica de retorno asistido y acompariado
es conducente a facilitar la plena reinsercion
de los retornados, acompafiada de instrumentos
que reduzcan o eliminen los impuestos y cargas
fiscales, a fin de canalizar las remesas de los
retornados hacia la inversion y el ahorro.

A su vez el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de los Consulados,
desarrollara actividades de proteccion de los
derechos fundamentales de los colombianos en
el exterior, ademas de ejercer ante las autoridades
del pais donde se encuentren, las acciones
pertinentes para garantizar el respeto de los
intereses de las personas naturales y juridicas,
de conformidad con los principios y normas del
Derecho Internacional.

Los colombianos deportados no seran
resefiados cuando sea por razones de
discrecionalidad migratoria, permanencia
irregular,  documentacion  incompleta o0
negacion de asilo politico en el pais expulsor.
El Departamento Administrativo de Seguridad
o el organismo que haga sus veces verificara la
informacion y expedira el respectivo certificado
judicial.

Las entidades puablicas promoveran los
mecanismos para la puesta en marcha de un
plan de promocion de empleo e incorporacién
social y laboral de los colombianos que retornen
y sus familiares para facilitar su insercion en el
mercado laboral.

Ley 1565 de 2012, por medio de la cual se
dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el
extranjero.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de caracter aduanero, tributario y financiero
concernientes al retorno de los colombianos, y

brindar un acompafiamiento integral a aquellos
colombianos que voluntariamente desean
retornar al pais.

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera
realizar en un plazo no mayor a seis (6) meses
un Plan de Retorno Solidario que contemple
alianzas interinstitucionales y de cooperacion,
que permita brindar las herramientas para facilitar
el acceso a servicios de salud y adquisicion de
vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como
de asistencia social mediante asesorias juridicas
y psicoldgicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
disefiar programas de apoyo con acompafamiento
que permitan atender y eliminar la situacion
de riesgo del inmigrante y su vinculacion en
la gestion del desarrollo departamental y/o
municipal de su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnolégico
reconocidas y validadas en Colombia, podran
emplear a los colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas en el exterior
0 en Colombia. Asi mismo podran acceder a
orientacion ocupacional y capacitacién para
mejorar sus competencias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, debera expedir un plan que incluya
el desarrollo y asesoria de emprendimientos
de proyectos productivos, asi como el acceso
a créditos para el mismo fin, en coordinacion
con las politicas nacionales y regionales de
competitividad.

Asimismo incluira la poblacién retornada
como sujeto d-e las politicas y los fondos de
emprendimiento vigentes.

Articulo 5°. Incentivos tributarios. Los que
se acojan y cumplan con los requisitos sefialados
en el articulo 2°, quedaran exentos del pago de
todo tributo y de los derechos de importacion
que graven el ingreso al pais de los siguientes
bienes:

a)  Menajedecasahastados mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400
UVT);

b)  Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demas
bienes excepto vehiculos, que usen en
el desempefio de su profesion, oficio o
actividad empresarial, hasta diecisiete
mil ciento treinta Unidades de Valor
Tributario (17.130 UVT), siempre que
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sean destinados al desarrollo de su
profesion en Colombia;

La monetizacién producto de la venta de
bienes y activos ganados por concepto de
trabajo o prestacion de servicios en el pais
de residencia, con la debida acreditacion
de su origen licito y cumpliendo con
las formalidades del pais receptor. En
este caso no se causa el gravamen a los

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

movimientos financieros. La cuantia a
exonerar no debera ser mayor a treinta
y cuatro mil doscientos sesenta y dos
Unidades de Valor Tributario (34.262
UVT) los cuales deben entrar al pais
previa certificacion de proveniencia y
ser tramitados a través de una entidad
financiera que solo cobrard sus costos de
intermediacion.

PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO POR LA PONENTE

Proyecto de ley numero 130, por medio del cual se ge-
neral incentivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno de estudiantes ¥
profesionales colombianos y se dictan otras disposiciones

Proyecto de ley numero 130, por medio del cual se ge-
neral incentivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno de estudiantes ¥
profesionales colombianos y se dictan otras disposiciones

TITULO |
BENEFICIOS PARA MIGRANTES Y RETORNADOS
ACADEMICOS Y PROFESIONALES
CAPITULO |
Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de diversa
indole en aras de mejorar y promover la movilidad inter-
nacional con fines académicos y al retorno voluntario de
colombianos residentes en el exterior con fines académi-
cos y profesionales.

TITULO |
BENEFICIOS PARA MIGRANTES Y RETORNADOS
ACADEMICOS Y PROFESIONALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de diversa
indole en aras de mejorar y promover la movilidad inter-
nacional con fines académicos, y al retorno voluntario de
colombianos residentes en el exterior con fines académi-
cos, y profesionales.

Articulo 2°. Principios. Mediante el proceso de conva-
lidacion se reconocen los efectos académicos y legales
en el territorio nacional de los titulos otorgados por una
institucion de educacién superior extranjera o por una
institucion legalmente reconocida por la autoridad com-
petente en el respectivo pais.

El proceso de convalidacién de titulos en Colombia se
regird por los siguientes principios:

Igualdad: EI Ministerio de Educacion Nacional garan-
tizara la igualdad de quien ha obtenido un titulo de una
institucion colombiana con quien realiz6 estudios en el
exterior, mediante una evaluacion legal y académica en
términos de calidad entre los programas cursados en el
exterior y los ofrecidos por las instituciones de educa-
cion superior colombianas.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco que debe existir en-
tre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de sus representacio-
nes diplomaticas, para coordinar las gestiones de estudio
y verificacion de los soportes presentados en cada solici-
tud de convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administrativos, técnicos y fi-
nancieros disponibles para la convalidacion de un titulo
deben ser utilizados de forma adecuada, oportuna, segu-
ra y suficiente.

Buena fe: Principio que exige a los particulares y a las
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una
conducta honesta, leal y conforme a derecho.

Principio de responsabilidad: EI Ministerio de Educa-
cién Nacional debe adelantar las actuaciones necesarias
a efectos de determinar si son procedentes o0 no la con-
validacion de los titulos, sobre todo en aquellos eventos
en que exista duda razonable sobre la autenticidad de los
de los documentos soporte de las solicitudes de conva-
lidacion.

Articulo 2°. Principios. Mediante el proceso de conva-
lidacioén se reconocen los efectos académicos y legales
en el territorio nacional de los titulos otorgados por una
institucion de educacion superior extranjera legalmente
acreditada o por una institucion legalmente acreditada y
reconocida por la autoridad competente en el respectivo
pais.

El proceso de convalidacién de titulos en Colombia se
regiré por los siguientes principios:

Igualdad: EI Ministerio de Educacion Nacional garan-
tizard la igualdad de quien ha obtenido un titulo de una
institucion colombiana con quien realiz6 estudios en el
exterior, mediante una evaluacion legal y académica en
términos de calidad entre los programas cursados en el
exterior y los ofrecidos por las instituciones de educa-
cion superior colombianas.

Cooperacion: Es el apoyo reciproco que debe existir en-
tre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de sus representacio-
nes diplomaticas, para coordinar las gestiones de estudio
y verificacion de los soportes presentados en cada solici-
tud de convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administrativos, técnicos y fi-
nancieros disponibles para la convalidacion de un titulo
deben ser utilizados de forma adecuada, oportuna, segu-
ra y suficiente.

Buena fe: Principio que exige a los particulares y a las
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una
conducta honesta, leal y conforme a derecho.

Principio de responsabilidad: EI Ministerio de Educa-
cion Nacional debe adelantar las actuaciones necesarias
a efectos de determinar si son procedentes o no las solici-
tudes de convalidacion y homologacion de los estudios y
titulos, sobre todo en aquellos eventos en que exista duda
razonable sobre la autenticidad de los de los documentos
soporte de las solicitudes.
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Interés social: Conlleva el amparo del interés general,
la defensa y salvaguarda de intereses colectivos que se
materializan en la proteccion de los derechos constitu-
cionales de la poblacion.

Economia: El Ministerio de Educacién propendera por-
que los tramites se ajusten a los costos marginales que
generan los trdmites de convalidacion y homologacion.
Las tarifas de los tramites podran ajustarse proporcio-
nalmente al ahorro que la tecnologia y la optimizacion
de los procesos de convalidacion y homologacion le sig-
nifiquen.

Interés social: Conlleva el amparo del interés general,
la defensa y salvaguarda de intereses colectivos que se
materializan en la proteccion de los derechos constitu-
cionales de la poblacion.

Economia: El Ministerio de Educacion Nacional pro-
pendera porque los tramites se ajusten a los costos mar-
ginales que generan los tramites de convalidacién y ho-
mologacién. Las tarifas de los tramites podran ajustarse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia y la opti-
mizacion de los procesos de convalidacién y homologa-
cion le signifiquen.

Celeridad: En virtud de la normativa nacional, las enti-
dades encargadas de la implementacion de lo dispuesto
en la presente ley deberdn suprimir los tramites y solici-
tudes de requisitos innecesarios, sin que ello las releve
de la obligacién de considerar y valorar todos los argu-
mentos de los interesados; deben incentivar el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones a
efectos de que los procesos administrativos se adelan-
ten con diligencia, dentro de los términos legales v sin
dilaciones injustificadas, y deben adoptar las decisiones
administrativas en el menor tiempo posible.
Coherencia: El Estado colombiano y sus instituciones
actuaran en coherencia interinstitucional. Se promove-
ra la convalidacion, homologacién y reconocimiento de
los estudios y formacion para el trabajo que se impulsé
desde la oferta publica en el marco de los programas de
internacionalizacion de cooperacién y de los convenios
suscritos en materia de movilidad humana.
Responsabilidad Penal. EI Ministerio de Educacion
Nacional dara a conocer las consecuencias de hacer las
solicitudes con documentos falsos o apdcrifos, que con-
lleven a error a la administracién publica con solicitudes
gue carezcan de certeza y los requisitos que por ley co-

rresponda.

CAPITULO NUEVO
Convalidaciones

Articulo nuevo. Convalidacién. Proceso de reconoci-
miento gue el Ministerio de Educacién Nacional efec-
tua sobre un titulo de educacién superior, otorgado por
una Institucién legalmente acreditada por la autoridad
competente en el respectivo pais, para expedir titulos de
educacion superior; de tal forma que con dicho proceso
se adquiere los mismos afectos académicos y juridicos
gue tienen los titulos otorgados por las instituciones de
Educacién Superior Colombianas.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional debera
reglamentar el proceso de convalidacién dentro del mar-
co de disposiciones de la presente Ley, tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

Articulo nuevo. Concepto de viabilidad. EI Ministerio
de Educacion Nacional establecera una oficina dedicada

exclusivamente, para emitir conceptos de viabilidad pre-
vio al cobro para el tramite de convalidacién, en tanto
la solicitud cumpla los requisitos basicos exigidos por
el mismo.

El concepto de viabilidad consiste en la verificacién de
los requisitos de forma.

Articulo nuevo. Evaluacion de convalidacién. Una vez
determinada la viabilidad del tramite, el Ministerio de
Educacién Nacional procedera a tramitar las solicitudes
de convalidacién en un periodo no mayor a cuarenta
y cinco (45) dias héabiles. El Ministerio de Educacién
Nacional podra solicitar concepto a las instituciones de
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Educacién Superior en el caso en que dentro del proceso
administrativo se requiera de un andlisis especializado
en la materia y/o area de conocimiento referente al titulo
a convalidar.

Aquellas solicitudes que no cumplan con los requisitos
basicos de fondo, sequirdn los siguientes procesos com-

plementarios:

1. Acreditacion complementaria. Si el solicitante no
cumple con los créditos académicos requeridos para po-

der efectuar el proceso de convalidacién, el Ministerio
de Educacién indicara cuantos créditos considera faltan-
tes y/o sobre que materias o ejes tematicos debe acredi-
tarse y asimismo deberd orientar al solicitante dentro de
la oferta educativa nacional en gue Institucién de Educa-
cion Superior los pueda acreditar.

2. El Ministerio de Educacién Nacional podra determinar
las areas del conocimiento en las cuales los solicitantes
deberan cumplir con exdmenes o pruebas de suficiencia
para poder ejercer su profesidon en Colombia, de confor-
midad a lo establecido en la Ley 1324 de 2009.

3. En el caso en que la solicitud no sea subsanable a tra-
vés de lo dispuesto en los numeros 1 y 3, el Ministerio
de Educacion Nacional podra negar la solicitud de con-
validacién y devolvera al solicitante el setenta por ciento
(70%) del valor del tramite. La entidad debera exponer
los motivos de forma y de fondo por los cuales es negada
su solicitud; vy las razones por las cuales se considera no
subsanable.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional regla-
mentara lo dispuesto en el numeral 2 del presente articu-
lo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo nuevo. El Ministerio de Educaciéon Nacional
propendera por el adecuado flujo de informacidn inte-
rinstitucional para el sustento del proceso de convalida-
cion y homologacidn de titulos obtenidos en el extranje-
ro debidamente acreditados.

Se usara el Sistema Nacional de Informacion de la Edu-
cacion Superior, SNIES, el Sistema Nacional de Infor-
macién de Becas y Créditos Educativos, SNIBCE, y
la informacién que reposa en el Icetex y colfuturo, asi
como las bases de datos que se generen a través de la
firma v desarrollo de convenios y acuerdos interinstitu-
cionales que impliquen la movilidad humana y la coo-
peracion internacional para el incentivo del intercambio
académico, y profesional; como base para facilitar el re-
conocimiento de las instituciones de educacion extranje-
ras, sus programas y los titulos gue entregan. Asi mismo,
se tendra en cuenta como precedente positivo, sobre el
principio de caso similar, para el reconocimiento de titu-
los provenientes de instituciones de educacién superior
extranjeras de las cuales ya se tiene un registro histérico
de reconocimiento de titulos.

Articulo Nuevo Para el reconocimiento de estudios
avanzados que sobrepasan el nivel de la educacién na-
cional y se consideren fuera de categoria, el Ministerio
de Educaciéon Nacional determinard a través de los pares
académicos que mas se aproximen, una nueva categori-
zacion en funcién de reconocer los altos estudios.

CAPITULO II
Retorno académico
Articulo 3°. Retorno académico. El retorno académi-
co, es el retorno voluntario que realiza el colombiano
que ha obtenido un titulo en cualquiera de los niveles de la

CAPITULO I
Retorno académico
Articulo 3°. Retorno académico. El retorno académi-
co, es el retorno voluntario que realiza el colombiano
que ha obtenido un titulo en cualquiera de los niveles de la




GAcCETA DEL CONGRESO 63

Lunes, 11 de febrero de 2019

Péagina 17

PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO POR LAPONENTE

educacién basica y media; y de los niveles de educacion
superior. Con el fin de continuar sus estudios, o para ejer-
cer en Colombia su profesion, técnica u oficio, asi como
emplear su experiencia académica adquirida en el exte-
rior y en Colombia.

educacidn basica y media; y de los niveles de educacion
superior. Con el fin de continuar sus estudios, o para ejer-
cer en Colombia su profesion, técnica u oficio, asi como
emplear su experiencia académica adquirida en el exte-
rior y en Colombia.

Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados. Col-
ciencias, o la institucion que haga sus veces, debera in-
cluir en su oferta institucional un programa permanente
para incentivar el retorno de colombianos radicados en
el exterior, que ostenten titulos en educacion superior de
los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitird la inscripcién de los retornados
académicos, para la gestion, su vinculacion laboral, pro-
fesional, docente, mediante la publicidad de sus perfiles
académicos y profesionales.

Para la ejecucion de este programa, el Ministerio del Tra-
bajo y Colciencias podran celebrar convenios con insti-
tuciones educativas publicas y privadas, para promover
el retorno académico a partir de convocatorias publicas
de contratacion con dichas entidades. ElI Ministerio del
Trabajo sera el encargado del seguimiento al cumpli-
miento de los contratos laborales celebrados en el marco
de estos convenios.

Articulo 4°. Programa de Cerebros Retornados. Col-
ciencias, o la institucion que haga sus veces, debera in-
cluir en su oferta institucional un programa permanente
para incentivar el retorno de colombianos radicados en
el exterior, que ostenten titulos en educacion superior de
los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitird la inscripcién de los retornados
académicos, para la gestion, su vinculacion laboral, pro-
fesional, docente, mediante la publicidad de sus perfiles
académicos y profesionales.

Para la ejecucion de este programa, el Ministerio del
Trabajo y Colciencias 0 _quien haga sus veces, podran
celebrar convenios con instituciones educativas publicas
y privadas, para promover el retorno académico a partir
de convocatorias publicas de contratacion con dichas en-
tidades.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo sera el encargado
del seguimiento al cumplimiento de los contratos labora-
les celebrados en el marco de estos convenios.

CAPITULO 11l
Incentivos para los ciudadanos migrantes por moti-
vo académico y/o profesional

Articulo 5°. Costos de tramites para los colombianos
migrantes motivo académico y/o profesional. La legali-
zacion y apostilla de documentos que certifican titulos,
diplomas, actas de grado y calificaciones; de estudios
realizados en cualquier nivel de la educacion basica, téc-
nico y tecnoldgico, media y superior, seran gratuitos.
Para la determinacién de las tarifas de los tramites de
convalidacién y homologacion, solo se incluiran los cos-
tos marginales en los que el Ministerio de Educacién, o
la entidad que haga sus veces, incurra para la prestacion
de los mismos.

CAPITULO 11l
Incentivos para los ciudadanos migrantes por moti-
vo académico y/o profesional

Articulo 5°. Costos de tramites para los colombianos
migrantes motivo académico y/o profesional. La legali-
zacion y apostilla de documentos que certifican titulos,
diplomas, actas de grado y calificaciones; de estudios
realizados en cualquier nivel de la educacion basica, téc-
nico y tecnoldgico, media y superior, seran gratuitos.
Para la determinacion de las tarifas de los trdmites de
convalidacién y homologacion, solo se incluiran los cos-
tos marginales en los que el Ministerio de Educacién, o
la entidad que haga sus veces, incurra para la prestacion
de los mismos.

Articulo 6°. Exencion de impuesto de salida. L.os colom-
bianos que salgan del pais con visa de estudiante o con
fines académicos, estaran exentos de los impuestos de
salida del pais.

Articulo 6°. Exencién de impuesto de salida. Los co-
lombianos que salgan del pais con visa de estudiante o
con fines académicos, estaran exentos de los impuestos
de salida del pais, siempre y cuando demuestren que per-
tenecen a los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren en los

puntos de corte del Sisbén definidos por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exteriores po-
dré realizar convenios con las aerolineas nacionales e
internacionales que operan en el pais, para la asignacion
de tarifas especiales para los colombianos que viajan con
visa de estudiante o con fines académicos.

Articulo 7°. El Ministerio de Relaciones Exteriores po-
drd realizar convenios con las aerolineas nacionales e
internacionales que operan en el pais, para la asignacion
de tarifas especiales para los colombianos que viajan con
visa de estudiante o con fines académicos.

Articulo 8°. El Ministerio de Relaciones Exteriores de-
sarrollara los dialogos bilaterales o multilaterales res-
pectivos para la firma de acuerdos con los paises que
presenten mayor migracion de colombianos; para el re-
conocimiento de titulos obtenidos en Colombia y en el
exterior.

Articulo 8°. El Ministerio de Relaciones Exteriores de-
sarrollara los dialogos bilaterales o multilaterales res-
pectivos para la firma de acuerdos con los paises que
presenten mayor migracion de colombianos; para el re-
conocimiento de titulos obtenidos en Colombia y en el
exterior.

CAPITULO IV
Programas para migrantes colombianos
Articulo 9°. El Icetex y Colciencias promoveran el fi-
nanciamiento de becas para colombianos en el exterior,
para apoyar sus estudios en el pais de residencia o en
Colombia.

CAPITULO IV

Programas para migrantes colombianos
Articulo 9° Eleetex Colfuturo, Colciencias o quien
haga sus veces, promoveré a colombianos_quienes acre-
diten alto mérito académico el financiamiento de be-
cas en el exterior, previo cumplimiento de requisitos
para apoyar sus estudios en el pais de residencia o en
Colombia.
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Paragrafo. Colciencias y el Icetex podran hacer uso de la
Ley 1810 de 2016, o la normatividad que la complemen-
te, para promover el financiamiento de los programas.

Paragrafo 1°. Colciencias o quien haga sus veces y el
Icetex podran hacer uso de la Ley 1810 de 2016, o la
normatividad que la complemente, para promover el fi-
nanciamiento de los programas.

Paragrafo 2°. Quienes hayan recibido becas por parte
del Estado Colombiano deberén retornar al pais para ser
multiplicadores de sus conocimientos adquiridos en el
exterior y favorecer en areas prioritarias que el pais re-

quiera.

Articulo nuevo. El Icetex, gestionard para ciudadanos
colombianos residentes en el pais o en el exterior becas

para la realizacién de estudio de pregrado y posgrado en
instituciones de educacién superior y de investigacion

extranjeras.

Articulo 10. El Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Relaciones Exteriores coordinaran la di-
fusion de informacion sobre politicas y programas aca-
démicos para ciudadanos colombianos en sus portales
virtuales para promocion de la oferta institucional en
Colombiay el Exterior.

Con este fin el Ministerio de Educacién integrara esta
difusion dentro de los canales del Sistema Nacional de
informacion de Educacion Superior y el Sistema Nacio-
nal de Informacion de Becas y Créditos Educativos.

Articulo 10. EI Ministerio de Educacidon Nacional y el
Ministerio de Relaciones Exteriores coordinaran la di-
fusion de informacion sobre politicas y programas aca-
démicos para ciudadanos colombianos en sus portales
virtuales para promocion de la oferta institucional en
Colombia y el Exterior.

Con este fin el Ministerio de Educacién Nacional in-
tegrara esta difusion dentro de los canales del Sistema
Nacional de informacion de Educacién Superior y el
Sistema Nacional de Informacion de Becas y Créditos
Educativos.

CAPITULO V
Requisitos

Articulo 11. Requisitos. Para efectos de la presente ley,
los colombianos migrantes con fines académicos, resi-
dentes en Colombia o en el exterior, deberan cumplir con
los siguientes requisitos:
a) Para salir de Colombia, presentar ante la entidad com-
petente copia de la visa de estudiante del pais de destino,
0 copia del comprobante de la admisién al programa de
estudios a efectuar en el exterior;
b) Para retornar al pais, manifestar a la autoridad com-
petente su interés de retornar al pais y acogerse a la pre-
sente ley.
El Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara lo
dispuesto en cuanto a la verificacion de los requisitos en
un plazo no mayor a dos (2) meses.
Pardgrafo 1°. La situacion migratoria del colombiano
residente en el extranjero no sera tenida en cuenta para
obtener los beneficios expresados en la presente ley.
Paragrafo 2°. Los colombianos retornados podran bene-
ficiarse de la presente ley sin perjuicio del acceso previo
0 simultaneo a lo dispuesto en la Ley 1565 de 2012 o
normas posteriores o complementarias. Por lo cual no
deroga, modifica, interfiere o restringe el acceso a los
beneficios de esta ley.

CAPITULO V
Requisitos

Articulo 11. Requisitos. Para efectos de la presente ley,
los colombianos migrantes con fines académicos, resi-
dentes en Colombia o en el exterior, deberan cumplir con
los siguientes requisitos:
a) Para salir de Colombia, presentar ante la entidad com-
petente copia de la visa de estudiante del pais de destino,
0 copia del comprobante de la admisién al programa de
estudios a efectuar en el exterior;
b) Para retornar al pais, manifestar a la autoridad com-
petente su interés de retornar al pais y acogerse a la pre-
sente ley.
El Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara lo
dispuesto en cuanto a la verificacion de los requisitos en
un plazo no mayor a dos (2) meses.
Paréagrafo 1°. La situacion migratoria del colombiano
residente en el extranjero no sera tenida en cuenta para
obtener los beneficios expresados en la presente ley.
Paragrafo 2°. Los colombianos retornados podran bene-
ficiarse de la presente ley sin perjuicio del acceso previo
0 simultaneo a lo dispuesto en la Ley 1565 de 2012 o
normas posteriores o complementarias. Por lo cual no
deroga, modifica, interfiere o restringe el acceso a los
beneficios de esta ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores
consideraciones presento ponencia positiva
y solicito a los Honorables Senadores de la
Comision Sexta Constitucional Permanente
dar primer debate con las modificaciones
propuestas al “Proyecto de ley nimero 130 de
2018 Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para
promover la movilidad internacional y el retorno

de estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

f

I |
’;_'_ (- 1AL o

AMANDA RO(GTIO GONZALEZ R.
Senadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2018 SENADO

por medio del cual se generan incentivos,

estimulos y exenciones para promover la

movilidad internacional y el retorno de estudiantes

y profesionales colombianos, y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

BENEFICIOS PARA MIGRANTES
Y RETORNADOS ACADEMICOS Y
PROFESIONALES

CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos
de diversa indole en aras de mejorar y promover
la movilidad internacional con fines académicos,
y al retorno voluntario de colombianos
residentes en el exterior con fines académicos, y
profesionales.

Articulo 2°. Principios. Mediante el proceso
de convalidacion se reconocen los efectos
académicos y legales en el territorio nacional
de los titulos otorgados por una institucion
de educacion superior extranjera legalmente
acreditada o por una institucion legalmente
acreditada y reconocida por la autoridad
competente en el respectivo pais.

El proceso de convalidacion de titulos en
Colombia se regira por los siguientes principios:

Igualdad: EI Ministerio de Educacion
Nacional garantizard la igualdad de quien ha
obtenido un titulo de una institucion colombiana
con quien realiz6 estudios en el exterior,
mediante una evaluacion legal y académica en
términos de calidad entre los programas cursados
en el exterior y los ofrecidos por las instituciones
de educacidn superior colombianas.

Cooperacién: Es el apoyo reciproco gque debe
existir entre el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
de sus representaciones diplomaticas, para
coordinar las gestiones de estudio y verificacion
de los soportes presentados en cada solicitud de
convalidacion.

Eficiencia: Los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para la
convalidacion de un titulo deben ser utilizados
de forma adecuada, oportuna, segura y suficiente.

Buena fe: Principio que exige a los
particulares y a las autoridades publicas ajustar
sus comportamientos a una conducta honesta,
leal y conforme a derecho.

Principio de responsabilidad: El Ministerio
de Educacion Nacional debe adelantar las
actuaciones necesarias a efectos de determinar

si son procedentes 0 no las solicitudes de.
convalidacion y homologacién de los estudios
y titulos, sobre todo en aquellos eventos en que
exista duda razonable sobre la autenticidad de
los de los documentos soporte de las solicitudes.

Interés social: Conlleva el amparo del interés
general, la defensa y salvaguarda de intereses
colectivos que se materializan en la proteccion
de los derechos constitucionales de la poblacion.

Economia: El Ministerio de Educacion
Nacional propendera porque los tramites se
ajusten a los costos marginales que generan
los trdmites de convalidacion y homologacién.
Las tarifas de los tramites podran ajustarse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia y
la optimizacion de los procesos de convalidacion
y homologacion le signifiquen.

Celeridad: En virtud de la normativa
nacional, las entidades encargadas de Ila
implementacion de lo dispuesto en la presente
ley deberan suprimir los tramites y solicitudes de
requisitos innecesarios, sin que ello las releve de
la obligacion de considerar y valorar todos los
argumentos de los interesados; deben incentivar
el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a efectos de que los procesos
administrativos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas, y deben adoptar las decisiones
administrativas en el menor tiempo posible.

Coherencia: El Estado colombiano vy
sus instituciones actuaran en coherencia
interinstitucional. Se promoveralaconvalidacion,
homologacion y reconocimiento de los estudios
y formacion para el trabajo que se impulsé desde
la oferta publica en el marco de los programas
de internacionalizacion de cooperacion y de los
convenios suscritos en materia de movilidad
humana.

Responsabilidad Penal: EI  Ministerio
de Educacion Nacional dara a conocer las
consecuencias de hacer las solicitudes con
documentos falsos o apocrifos, que conlleven a
error a la administracién publica con solicitudes
que carezcan de certeza y los requisitos que por
ley corresponda.

CAPITULO II
Convalidaciones

Articulo 3°. Convalidacion. Proceso de
reconocimiento que el Ministerio de Educacién
Nacional efectia sobre un titulo de educacion
superior, otorgado por una Institucion legalmente
acreditada por la autoridad competente en el
respectivo pais, para expedir titulos de educacién
superior; de tal forma que con dicho proceso
se adquiere los mismos afectos académicos
y juridicos que tienen los titulos otorgados
por las instituciones de Educacion Superior
Colombianas.
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Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional debera reglamentar el proceso de
convalidacion dentro del marco de disposiciones
de la presente ley, tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la misma.

Articulo 4°. Programa de Cerebros
Retornados. Colciencias, o la institucion que
haga sus veces, deberd incluir en su oferta
institucional un programa permanente para
incentivar el retorno de colombianos radicados
en el exterior, que ostenten titulos en educacion
superior de los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripcion de
los retornados académicos, para la gestion,
su vinculaciéon laboral, profesional, docente,
mediante la publicidad de sus perfiles académicos
y profesionales.

Para la ejecucion de este programa, el
Ministerio del Trabajo y Colciencias o quien
haga sus veces, podra celebrar convenios con
instituciones educativas puablicas y privadas,
para promover el retorno académico a partir
de convocatorias publicas de contratacién con
dichas entidades.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo serd el
encargado del seguimiento al cumplimiento de
los contratos laborales celebrados en el marco de
estos convenios.

Articulo 5°. Concepto de viabilidad. El
Ministerio de Educacion Nacional establecera
una oficina dedicada exclusivamente, para emitir
conceptos de viabilidad previo al cobro para el
tramite de convalidacion, en tanto la solicitud
cumpla los requisitos basicos exigidos por el
mismo.

El concepto de viabilidad consiste en la
verificacion de los requisitos de forma.

Articulo 6°. Evaluacidn de convalidacién.
Una vez determinada la viabilidad del tramite,
el Ministeriode Educaciéon Nacional procedera
a tramitar las solicitudes de convalidacién
en un periodo no mayor a cuarenta y cinco
(45) dias hébiles. EI Ministerio de Educacion
Nacional podra solicitar concepto a las
instituciones de Educacion Superior en el
caso en que dentro del proceso administrativo
se requiera de un analisis especializado en la
materia y/o area de conocimiento referente al
titulo a convalidar.

Aquellas solicitudes que no cumplan con
los requisitos basicos de fondo, seguiran los
siguientes procesos complementarios:

1.  Acreditacion complementaria. Si el
solicitante no cumple con los créditos
académicos requeridos para poder
efectuar el proceso de convalidacion, el
Ministerio de Educacion indicara cuantos
créditos considera faltantes y/o sobre que
materias o ejes tematicos debe acreditarse

y asimismo debera orientar al solicitante
dentro de la oferta educativa nacional en
que Institucion de Educacion Superior
los pueda acreditar.

2. Areas de conocimiento. El Ministerio
de Educacion Nacional podra determinar
las areas del conocimiento en las cuales
los solicitantes deberan cumplir con
examenes o pruebas de suficiencia para
poder ejercer su profesion en Colombia,
de conformidad a lo establecido en la Ley
1324 de 2009.

3. Aspectos subsanables. En el caso en
que la solicitud no sea subsanable a
través de lo dispuesto en los numeros 1
y 3, el Ministerio de Educacién Nacional
podré negar la solicitud de convalidacion
y devolvera al solicitante el setenta por
ciento (70%) del valor del tramite. La
entidad deberd exponer los motivos de
formay de fondo por los cuales es negada
su solicitud; y las razones por las cuales
se considera no subsanable.

Paragrafo. ElI Ministerio de Educacion
Nacional reglamentard lo dispuesto en el
numeral 2 del presente articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 7°. Sistemas de Informacion. El
Ministerio de Educacion Nacional propendera
por el adecuado flujo de informacion
interinstitucional para el sustento del proceso
de convalidaciéon y homologacion de titulos
obtenidos en el extranjero debidamente
acreditados.

Se usaréa el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior, SNIES, el Sistema
Nacional de Informacion de Becas y Créditos
Educativos, SNIBCE, y la informacion que
reposa en el Icetex y colfuturo, asi como las
bases de datos que se generen a través de la
firma y desarrollo de convenios y acuerdos
interinstitucionales que impliquen la movilidad
humana y la cooperacion internacional para
el incentivo del__intercambio académico,
y profesional; como base para facilitar el
reconocimiento de las instituciones de educacion
extranjeras, sus programas Yy los titulos que
entregan. Asi mismo, se tendra en cuenta como
precedente positivo, sobre el principio de
caso similar, para el reconocimiento de titulos
provenientes de instituciones de educacion
superior extranjeras de las cuales ya se tiene un
registro historico de reconocimiento de titulos.

Articulo 8°. Para el reconocimiento de
estudios avanzados que sobrepasan el nivel
de la educacion nacional y se consideren
fuera de categoria, el Ministerio de Educacion
Nacional determinara a través de los pares
académicos que mas se aproximen, una nueva
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categorizacion en funcién de reconocer los
altos estudios.

CAPITULO 111
Retorno académico

Articulo 9°. Retorno académico. El retorno
académico, es el retorno voluntario que realiza
el colombiano que ha obtenido un titulo en
cualquiera de los niveles de la educacion
basica y media; y de los niveles de educacion
superior. Con el fin de continuar sus estudios, o
para ejercer en Colombia su profesion, técnica
u oficio, asi como emplear su experiencia
académica adquirida en el exterior y en
Colombia.

CAPITULO IV

Incentivos para los ciudadanos migrantes por
motivo académico y/o profesional

Articulo 10. Colfuturo, Colciencias o quien
haga sus veces, promoverd a colombianos.
quienes acrediten alto mérito académico el
financiamiento de becas en el exterior, previo
cumplimiento de requisitos para apoyar sus
estudios en el pais de residencia o en Colombia.

Paragrafo 1°. Colciencias o quien haga
sus veces y el Icetex podran hacer uso de la
Ley 1810 de 2016, o la normatividad que la
complemente, para promover el financiamiento
de los programas.

Paragrafo 2°. Quienes hayan recibido becas

por parte del Estado Colombiano deberan
retornar _al pais para ser multiplicadores de
sus conocimientos adquiridos en el exterior
y favorecer en areas prioritarias que el pais

requiera.

Articulo 11. Exencion de impuesto de salida.
Los colombianos que salgan del pais con visa
de estudiante o con fines académicos, estaran
exentos de los impuestos de salida del pais,
siempre y cuando demuestren que pertenecen
a los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren en
los puntos de corte del Sisbén definidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 12. Convenios con Aerolineas
Nacionales e Internacionales. EI Ministerio
de Relaciones Exteriores podra realizar
convenios con las aerolineas nacionales e
internacionales que operan en el pais, para
la asignacién de tarifas especiales para los
colombianos que viajan con visa de estudiante
o con fines académicos.

Articulo 13. El Ministerio de Relaciones
Exteriores desarrollara los didlogos bilaterales o
multilateralesrespectivosparalafirmadeacuerdos
con los paises que presenten mayor migracion de
colombianos; para el reconocimiento de titulos
obtenidos en Colombia y en el exterior.

CAPITULO V
Programas para migrantes colombianos

Articulo 14. Becas para colombianos en el
exterior. Colfuturo, Colciencias o quien haga sus
veces, promovera el financiamiento de becas para
colombianos en el exterior, previo cumplimiento
de requisitos para apoyar sus estudios en el pais
de residencia o en Colombia.

Paragrafo. Colciencias o quien haga sus veces
y el Icetex podran hacer uso de la Ley 1810 de
2016, o lanormatividad que lacomplemente, para
promover el financiamiento de los programas.

Articulo 15. El Icetex, gestionara para
ciudadanos colombianos residentes en el pais
0 en el exterior becas para la realizacion de
estudio de pregrado y posgrado en instituciones
de educacion superior y de investigacion
extranjeras.

Articulo 16. ElI Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores
coordinaran la difusion de informacion
sobre politicas y programas académicos para
ciudadanos colombianos en sus portales virtuales
para promocion de la oferta institucional en
Colombiay el Exterior.

Con este fin el Ministerio de Educacion
integrard esta difusion dentro de los canales del
Sistema Nacional de informacion de Educacion
Superior y el Sistema Nacional de Informacion
de Becas y Créditos Educativos.

CAPITULO VI
Requisitos

Articulo 17. Requisitos. Para efectos de la
presente ley, los colombianos migrantes con
fines académicos, residentes en Colombia o en
el exterior, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Para salir de Colombia, presentar ante la
entidad competente copia de la visa de
estudiante del pais de destino, o copia del
comprobante de la admision al programa
de estudios a efectuar en el exterior;

b) Para retornar al pais, manifestar a la
autoridad competente su interés de retornar
al pais y acogerse a la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentara lo dispuesto en cuanto a la
verificacion de los requisitos en un plazo no
mayor a dos (2) meses.

Paragrafo 1°. La situacion migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los colombianos retornados
podran beneficiarse de la presente ley sin
perjuicio del acceso previo o simultaneo a lo
dispuesto en la Ley 1565 de 2012 o normas
posteriores 0 complementarias. Por lo cual no
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deroga, modifica, interfiere o restringe el acceso
a los beneficios de esta ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
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AMANDA ROCTO' GONZALEZ RODRIGUEZ

Senadora Ponente

* k%

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se crean normas de buen
uso y funcionamiento de redes sociales y sitios
web en Colombia.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: iniciativa Parlamentaria

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo

I1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley fue radicado el 1°
de octubre de 2018, cumpliendo con los requisitos
formales exigidos para el efecto, conforme a lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica.

I11. NORMATIVIDAD

Articulos 150, 189, 224 y 241 de la
Constitucién Politica Colombiana

Ley 5% de 1992
IV. OBJETO

La iniciativa legislativa tiene por objeto la
regulacion de aspectos cruciales para el bueno
uso y funcionamiento de las redes sociales,
en especial busca proteger los derechos
constitucionales al buen nombre, alahonrayala
intimidad en el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion cuando el medio utilizado para
la expresion son las redes sociales, o a través
de servicios y herramientas de publicacion en
internet.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

El aumento de las personas conectadas a
internet, asi como el desarrollo continuo de
las plataformas que crean nuevos espacios
de interaccion, ha impactado la forma en que
las personas se expresan y se interrelacionan,
obligando a los Estados a reformular la
manera en que regulan y protegen los derechos
fundamentales de las personas en el ciberespacio.

Este constante desarrollo tecnoldgico y digital
exige que los Estados encuentren formas agiles
y eficaces para responder al nuevo desafio que
plantean este tipo de interacciones, especialmente
en términos de control para prevenir el desarrollo
y avance de conductas ilegales de todo tipo
como la suplantacion de identidad, la injuria,
la calumnia, entre otras que puedan afectar
la intimidad, la honra y el buen nombre de las
personas en Internet, ya que no debe permitirse
que los medios digitales se conviertan en espacios
sin reglas, donde impere la ley del mas fuerte o el
estado de naturaleza. Es necesario tomar medidas
pertinentes que permitan evitar el maltrato, las
calumnias y las injurias en los medios web.

a) Derechosy publicaciones en la Web

En la Sentencia C-1147 de 2001, la Corte
Constitucional manifestd6 que aun cuando
Internet representara un espacio virtual, o si se
quiere una ficcion, los derechos de las personas
que se involucran en el ciberespacio no pueden
ser considerados “virtuales” ni “abstracciones”,
por lo cual tienen la misma validez y exigen la
misma proteccidn, como si se estuviera hablando
de los medios convencionales de comunicacion.

En principio, las publicaciones realizadas
en Internet (paginas web, blogs, redes sociales,
canales de reproduccién vy transmision de
video en vivo, etc.) estdn amparadas por
la proteccion reforzada y la presuncién de
prevalencia del derecho a la libre expresion,
pero para que gocen plenamente de ese amparo,
es necesario que respeten los limites impuestos
por el respeto a los derechos. Lo anterior
implica que las manifestaciones difamatorias y
desproporcionadas, no estan bajo la proteccion
del articulo 20 Constitucional.

b)  Antecedentes Normativos

La libre expresion estd contemplada como
derecho fundamental en el articulo 20 de la
Constitucion de 1991 asi:

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habra censura.

Esta norma consagra en la Constitucion las
libertades de expresion, opinidon, informacion
y prensa, el derecho a la rectificacion y la
prohibicion de censura previa, en consonancia
con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la Convencion Europea de Derechos
Humanos.

En el estudio constitucional de este derecho,
la Corte ha concluido que la garantia a la libertad
de expresion comprende dos aspectos distintos:
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. La libertad de informacion, orientada a
proteger la libre bdsqueda, transmision
y recepcion de informacion cierta e
imparcial sobre todo tipo de opiniones,
incluyendo hechos e ideas, y

. La libertad de opinidn, entendido como
libertad de expresion en sentido estricto,
el cual implica basicamente la posibilidad
de poder difundir o divulgar, a través de
cualquier medio de comunicacion, las
propias ideas, opiniones y pensamientos.

(Sentencia T-015 de 2015)

Estos dos aspectos de la libertad de expresion
también se ven afectados por los dos dmbitos
en los que tiene cabida este derecho, a saber,
el ambito individual y el &mbito colectivo. El
ambito individual se refiere al sujeto que se
expresa, la forma en la que se expresa y el medio
por el cual elige expresarse; el ambito colectivo
se refiere a los derechos de quienes reciben el
mensaje divulgado (Sentencia C-442 de 2011).

Como el derecho a la libre expresion protege
la finalidad de describir o dar noticia de lo
acontecido, es logico exigir que la informacion
transmitida sea veraz e imparcial, es decir, que
sea verificable y exponga los diferentes puntos
de vista desde los cuales un mismo hecho
puede ser observado (Sentencia T-015 de 2015).
Esta exigencia tiene respaldo en el derecho a
la informacion que tienen quienes reciben el
mensaje, pues debe protegerse la veracidad e
imparcialidad de la informacién que obtienen
(Sentencia T-277 de 2015).

Adicionalmente, por su relevancia en los
regimenes democraticos, el derecho a la libertad
de expresion goza de proteccién reforzada y a
su favor existe una presuncion de prevalencia, la
cual se desvirttia cuando se evidencia que debido
a las circunstancias y situacién factica se debe
imponer una limitacion.

Endiferentesocasionesla Corte Constitucional
ha afirmado que “en casos de tension o conflicto
entre la libertad de expresion y otros derechos,
debe prevalecer el primero, situacion que se
presenta en multiples ocasiones cuando se
enfrenta esta libertad con el derecho al buen
nombre, alaintimidad o alahonra, amenos que se
logre comprobar que en la informacion divulgada
exista una intencion dafiina o una negligencia
al presentar hechos parciales incompletos o
inexactos” (Sentencia T-063A/17).

Por lo anterior, es necesario asegurar que los
contenidos de las manifestaciones publicas sean
respetuosos y coadyuven a una convivencia
pacifica sin desconocer los derechos de las demas
personas, excluyendo claramente las expresiones
insultantes, desproporcionadas o que solo tengan
el animo de dafar a las demas personas.

Teniendo en cuenta esta situacion, la Corte ha
sido clara al decir que quien ejerce su derecho

a la libre expresion debera responder por la
afectacion que cauce a terceros, por lo cual las
personas deben abstenerse de utilizar frases
calumniosas, injuriosas o insultantes porque la
proteccion al derecho a la libre expresion no
cobija estas manifestaciones en las que el emisor
exterioriza su menosprecio hacia el ofendido.
Igualmente sucede cuando se comunican
opiniones en el marco del segundo aspecto que
compone al derechoalalibre expresion, puesen la
manifestacion de opiniones pueden identificarse
expresiones desproporcionadas o cierto grado
de insulto que denotan la intencion de dafar y
ofender a la persona, lo que claramente violenta
los derechos del afectado.

V1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El aumento reciente de casos reportados de
personas gque han sido injuriadas o calumniadas
por medio de redes sociales y en general a través
de plataformas en la web, hacen necesario crear
un marco juridico que permita a los afectados
acudir a las autoridades correspondientes,
incluidos los prestadores de servicios en la
web, para que resuelvan de forma expedita
las solicitudes de eliminacion del contenido
injurioso o calumnioso.

El Centro Cibernético Policial inform6 que ha
tramitado 3.653 reportes de injuria o calumnia
solo a través de redes sociales, desde el 2014
hasta el 8 de agosto de 2017 (E! Tiempo, 2017)
y en lo que va del 2017, se han formalizado 602
denuncias por injuria y 287 por calumnia en
redes sociales ante la Policia Nacional, segun
cifras del Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo -
Siedco (El tiempo, 2017).

Dichas declaraciones dafiosas ocasionan
perjuicios tanto personales como econémicos, ya
que atentan contra los derechos de las personas.
Porestarazonesnecesario establecer mecanismos
que permitan ejercer un mayor control sobre
la libertad de publicacion de contenidos en la
web, respetando ante todo los limites impuestos
por la Corte Constitucional y por los convenios
internacionales relacionados con la proteccion al
derecho a la libre expresion, que también es un
derecho fundamental y prevalece en la mayoria
de situaciones.

VIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 15 de la Constitucion Politica
colombiana consagra el derecho fundamental
a la intimidad familiar y al buen nombre. Aln
mas, le impone al Estado la obligacion de velar
por el cumplimiento de estos derechos de rango
constitucional y por su caracter de fundamentales
propensos a ser defendidos mediante la accion de
tutela.

En lo referente al derecho a la intimidad
personal, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-881- 2014 ha dispuesto lo siguiente:
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“El derecho fundamental a la intimidad se
proyecta en dos Dimensiones: (i) como secreto
que impide la divulgacion ilegitima de hechos o
documentos privados, o (ii) como libertad, que
se realiza en el derecho de toda persona a tomar
las decisiones que conciernen a la esfera de su
vida privada.

La presente iniciativa legislativa busca
permitir el goce efectivo del derecho a la
intimidad en sus dos dimensiones, en lo referente
a los servicios y herramientas de publicacion de
contenidos en internet.

Es menester mencionar que el derecho a la
intimidad es consagrado por varios instrumentos
internacionales como lo son la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en su articulo
12, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 17.1 y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 11.2.

Por otro lado, el articulo 21 de la Constitucion
Politica colombiana consagra el derecho a la
honra, asi mismo sefiala que la ley se encargara
de sefialar su forma de proteccion. Es claro a
todas luces que la creacion de una ley que
pretende la proteccion juridica de este derecho
de rango constitucional es congruente con el
sistema normativo y encuentra su fundamento
juridico en la misma redaccién de la norma
constitucional.

Por su parte, el derecho a la libertad
de expresion, también de consagracion
constitucional debe ceder ante los derechos
que se pretenden proteger mediante la presente
ley, toda vez que, si en el ejercicio del derecho
a la libertad de expresion de vulnera o atenta
contra otro derecho fundamental, deberad ser

responsable quien expresd su opinidn de las
reparaciones que sean necesarias para restaurar
el orden. Es por ello que, sin menoscabar el
ejercicio alalibertad de expresion, es justificable
que se regule su ejercicio en lo referente a los
servicios y herramientas de publicacion de
contenido en internet cuando el ejercicio del
mismo generar vulneraciones o menoscabos en
otros derechos.

VIIl. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, para asegurar
un buen uso de las redes sociales que permita
mantener la paz y el respeto de los derechos de
los ciudadanos en la web, es necesario establecer
una regulacion expedita que permita eliminar
la informacion intencion dafiina y ofensiva que
involucre al Ministerio de las Tecnologias y las
Comunicaciones y a los prestadores de servicios
en la web, para que de forma conjunta pueda
asegurarse que la informacion compartida y
replicada en la web no violente los derechos de
las demaés personas.

En este sentido, es importante establecer
una regulacion nacional con miras a lograr
la proteccion de los derechos de los usuarios
de Internet, especialmente en lo atinente a las
publicaciones abusivas, difamatorias y dafiinas
que atenten contra las personas.

La presente iniciativa permitird brindar mayor
seguridad a los usuarios de redes y plataformas
de comunicaciéon en internet y asi mismo,
ofrecerd un mecanismo expedito para eliminar
la informacion abusivas, difamatorias y dafiinas,
evitando mayores perjuicios para la victima y
disminuyendo el tiempo de espera, ya que la
resolucion de un proceso penal por injuria o
calumnia en la web puede tardar afios.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones:

PROYECTO DE LEY ORIGINAL
(Texto Radicado)

MODIFICACIONES PROPUESTAS
(Texto Propuesto)

derechos fundamentales de las personas.

Articulo 3°. En el uso de los servidores y herramientas
de publicacion de contenido en internet se respetaran los

Articulo 3°. En el uso de los servidores y herramientas
de publicacion de contenido en internet se respetaran los
derechos fundamentales de las personas, en especial los
derechos fundamentales de los nifios y los adolescentes
consagrados en los articulos 44 y 45 de la Constitucion
Politica.

Articulo 4°. Todo proveedor de servicios y herramien-
tas que permitan la publicacién de contenido en internet
con operacion en Colombia, esta obligado a garantizar
y respetar los derechos de los usuarios y consumidores
de servicios de telecomunicaciones e internet en el pais.
Igualmente, los proveedores estan obligados a inscribirse
en el Registro de Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones a cargo del Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, tal como lo
establece la Ley 1341 de 2009.

Articulo 4°. Todo proveedor de servicios y herramien-
tas que permitan la publicacion de contenido en internet
con operacién en Colombia, esta obligado a garantizar y
respetar los derechos de los usuarios y consumidores de
servicios de telecomunicaciones e internet en el pais, en
especial los derechos fundamentales de los nifios y los
adolescentes consagrados en los articulos 44 y 45 de la
Constitucion Politica.

Igualmente, los proveedores estan obligados a inscribir-
se en el Registro de Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones a cargo del Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones, tal como
lo establece la Ley 1341 de 2009.
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PROYECTO DE LEY ORIGINAL
(Texto Radicado)

MODIFICACIONES PROPUESTAS
(Texto Propuesto)

Articulo 5°. Los proveedores de los que habla el articu-
lo anterior, deberan recibir las denuncias o reportes que
presenten por cualquier medio las victimas de publica-
ciones abusivas y tomar expeditas acciones correctivas
para interrumpir e impedir la continua difusion de la
publicacién denunciada a través de sus plataformas, ser-
vicios y herramientas, so pena de considerarse participe
dentro de los procesos judiciales que se adelanten como
resultado de la publicacion abusiva.

Paragrafo. Las denuncias o reportes recibidos deberan
ser informadas, dentro de las 72 horas siguientes a su
recibo, al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones o0 a la entidad que haga sus veces a
través del canal que la entidad designe para este fin, junto
con las acciones correctivas tomadas.

Articulo 5°. Los proveedores de los que habla el ar-
ticulo anterior, deberan recibir las denuncias o repor-
tes que presenten por cualquier medio las victimas de
publicaciones abusivas y tomar expeditas acciones
correctivas para interrumpir e impedir la continua di-
fusion de la publicacién denunciada a través de sus
plataformas, servicios y herramientas, so pena de con-
siderarse participe dentro de los procesos judiciales
que se adelanten como resultado de la publicacion
abusiva.

Paragrafo. Las denuncias o reportes recibidos debe-
ran ser informadas, dentro de las 72 horas siguientes
a su recibo, al Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones o a la entidad que haga
sus veces a través del canal que la entidad designe
para este fin, junto con las acciones correctivas toma-

das. Cuando la victima de la publicacion abusiva sea
menor de edad, las denuncias o reportes recibidos
junto con las acciones correctivas tomadas deberan

ser_informadas, dentro de las 24 horas siguientes a
su_recibo.

Articulo 6°. Funciones Administrativas en cabeza del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones. En cumplimiento del objeto de la presente
ley, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones debera:

a) Recibir y dar traslado de las denuncias de publicacio-
nes abusivas a los proveedores involucrados.

b) Ofrecer asesoria y acompafiamiento a las victimas de
publicaciones abusivas ante los proveedores de Servicios
y Herramientas de Publicacién de Contenido en Internet.
c) Disefiar e Imponer sanciones a los proveedores de Ser-
vicios y Herramientas de Publicacion de Contenido en
Internet que incumplan lo ordenado por esta ley y las
normas que la reglamenten.

d) Expedir la reglamentacidn pertinente dentro de los 6
meses siguientes a la expedicién de la presente ley.

Articulo 6°. Funciones Administrativas en cabeza del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones. En cumplimiento del objeto de la presen-
te ley, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones debera:

a) Recibir y dar traslado de las denuncias de publicacio-
nes abusivas a los proveedores involucrados.

b) Ofrecer asesoria y acompafiamiento a las victimas de
publicaciones abusivas ante los proveedores de Servicios
y Herramientas de Publicacion de Contenido en Internet.
¢) Cuando las victimas de publicaciones abusivas sean
menores de edad, Informar al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF de la existencia de la de-
nuncia y solicitar acompafiamiento para las victimas.
d) Disefiar e Imponer sanciones a los proveedores de
Servicios y Herramientas de Publicacién de Contenido
en Internet que incumplan lo ordenado por esta ley y las
normas que la reglamenten.

e) Expedir la reglamentacion pertinente dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 7°. En los casos en donde la victima de publi-
caciones abusivas se encuentre en estado de indefension
por la naturaleza andnima de la publicacion, ya sea por
haberse producido a través de un perfil anénimo o crea-
do con informacion falsa, el Proveedor de Servicios y
Herramientas deberd proceder a eliminar e interrumpir
la publicacién del contenido denunciado de manera in-
mediata.

Articulo 7°. En los casos en donde la victima de pu-
blicaciones abusivas sea menor de edad o se encuen-
tre en estado de indefensién por la naturaleza anéni-
ma de la publicacion, ya sea por haberse producido a
través de un perfil anénimo o creado con informacion
falsa, el Proveedor de Servicios y Herramientas debe-
ra proceder a eliminar e interrumpir la publicacién del
contenido denunciado de manera inmediata.

Proposicion:

De acuerdo a las consideraciones expuestas
en los acapites anteriores, presento ponencia
favorable al Proyecto de ley nimero 179 de 2018
Senado, por medio de la cual se crean normas
de buen uso y funcionamiento de redes sociales
y sitios web en Colombia. Asi mismo propongo
a la Comision Sexta Constitucional Permanente

darle primer debate al Proyecto de Ley con el
pliego de modificaciones propuesto.

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ONORABLE SENADOR DE LA REPUBLICA




Pagina 26

Lunes, 11 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 63

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 179 DE 2018

por medio del cual se crean normas de buen uso
y funcionamiento de redes sociales y sitios web en
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como objeto
regular las condiciones basicas para garantizar
el buen uso y funcionamiento de los servicios
y herramientas de publicacion de contenido en
internet.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se definen los siguientes conceptos:

Publicacion Abusiva: Todo relato, mensaje o
afirmacion difamatoria o dafiina, que atente contra
o restrinja los derechos de las personas naturales
0 juridicas sin que exista consentimiento libre
del titular de los derechos o pronunciamiento
oficial de autoridad competente que lo soporte y
que se divulgue a través de medios masivos de
comunicaciondigital, oserviciosy/oherramientas
de publicacion de contenido en Internet sin
distincion del costo de suscripcion o modalidad
de difusion, siempre que dicha publicacion no
persiga un fin constitucionalmente legitimo, ni
contribuya a un debate en especifico y contenga
una intencién desproporcionada, dafiina o
que presente hechos parciales incompletos o
inexactos. Sin perjuicio al ejercicio del derecho
a la rectificacion consagrado en la Constitucion,
excluyase de esta definicion las publicaciones
realizadas por la prensa en ejercicio de la libertad
de informacidn y de prensa, que estén orientadas
a proteger la libre busqueda, transmision y
recepcion de informacion cierta e imparcial
sobre todo tipo de opiniones, hechos e ideas.

Servicios y herramientas de publicacion
de contenido en Internet: Para los efectos de
la presente ley y las normas que la reglamenten,
esta categoria recoge: Plataformas de Redes
Sociales, Periodicos Digitales, Blogs o Bitacoras,
aplicaciones y en general cualquier medio que
permita la publicacion de contenido propio o de
terceros en internet.

Victimas de Publicaciones Abusivas:
Personas naturales o juridicas que, directa o
indirectamente, se vean afectadas moralmente
y/o patrimonialmente por causa de un Publicacion
Abusiva, estén o no en estado de indefension.

Estado de Indefension: Situacion en la que
se encuentra una persona victima de publicacion
abusiva que no tenga la posibilidad material de
defenderse de las afirmaciones dafninas realicen
terceros, ya sea por la ausencia de medios
juridicos de defensa o porque estos resultan
insuficientes para resistir el agravio particular
del que se trata.

Denuncia o Reporte: Informe en el cual una
persona natural o juridica pone en conocimiento
de un proveedor de servicios y herramientas
web, la publicacion abusiva de la cual es victima.
Las denuncias o reportes podran presentarse por
cualquier medio digital o escrito.

Paragrafo. También seran consideradas
publicaciones abusivas los cobros que realicen los
acreedores a sus deudores a través de Servicios
y Herramientas de Publicacion de Contenido en
Internet sin el consentimiento expreso del deudor
para ello.

Articulo 3° En el uso de los servidores y
herramientas de publicacion de contenido en
internet se respetaran los derechos fundamentales
de las personas, en especial los derechos
fundamentales de los nifios y los adolescentes
consagrados en los articulos 44 y 45 de la
Constitucién Politica.

Articulo 4°. Todo proveedor de servicios y
herramientas que permitan la publicacion de
contenido en internet con operacion en Colombia,
estd obligado a garantizar y respetar los derechos
de los usuarios y consumidores de servicios
de telecomunicaciones e internet en el pais, en
especial los derechos fundamentales de los
nifos y los adolescentes consagrados en los
articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica.

Igualmente, los proveedores estan obligados
a inscribirse en el Registro de Proveedores de
Redesy Servicios de Telecomunicaciones a cargo
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, tal como lo establece la
Ley 1341 de 2009.

Articulo 5°. Los proveedores de los que habla
el articulo anterior, deberan recibir las denuncias
0 reportes que presenten por cualquier medio
las victimas de publicaciones abusivas y tomar
expeditas acciones correctivas para interrumpir
e impedir la continua difusion de la publicacion
denunciada a través de sus plataformas, servicios
y herramientas, so pena de considerarse participe
dentro de los procesos judiciales que se adelanten
como resultado de la publicacién abusiva.

Paragrafo. Las denuncias o0 reportes
recibidos deberan ser informadas, dentro de las
72 horas siguientes a su recibo, al Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o a la entidad que haga sus
veces a través del canal que la entidad designe
para este fin, junto con las acciones correctivas
tomadas. Cuando la victima de la publicacion
abusiva sea menor de edad, las denuncias o
reportes recibidos junto con las acciones
correctivas tomadas deberan ser informadas,
dentro de las 24 horas siguientes a su recibo.

Articulo 6°. Funciones Administrativas
en cabeza del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones. En
cumplimiento del objeto de la presente ley, el



GAcCETA DEL CONGRESO 63

Lunes, 11 de febrero de 2019

Péagina 27

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones debera:

a) Recibiry dar traslado de las denuncias de
publicaciones abusivas a los proveedores
involucrados.

b)  Ofrecer asesoria y acompafiamiento a
las victimas de publicaciones abusivas
ante los proveedores de Servicios
y Herramientas de Publicacion de
Contenido en Internet.

c¢) Cuando las victimas de publicaciones
abusivas sean menores de edad,
Informar al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) de la
existencia de la denuncia y solicitar
acompafiamiento para las victimas.

d) Disefiar e Imponer sanciones a los
proveedores de Servicios y Herramientas
de Publicacion de Contenido en Internet
que incumplan lo ordenado por esta ley y
las normas que la reglamenten.

e) Expedir la reglamentacién pertinente
dentro de los 6 meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 7°. En los casos en donde la victima
de publicaciones abusivas sea menor de edad
0 se encuentre en estado de indefension por la
naturaleza anonima de la publicacién, ya sea por
haberse producido a través de un perfil anénimo
o creado con informacion falsa, el Proveedor
de Servicios y Herramientas debera proceder
a eliminar e interrumpir la publicacién del
contenido denunciado de manera inmediata.

Articulo 8°. Cuando fuere posible, la victima
de publicaciones abusivas podra ejercer su
derecho a solicitar al emisor de la publicacion
abusiva la rectificacion del contenido en
condiciones de equidad, de tal forma que sea
esa misma persona quien asuma la carga de
comunicar que la informacion divulgada por ella
no era veraz.

Quienes ostenten la calidad de acreedores y
utilicen este tipo de publicaciones para exigir el
pago de las deudas y obligaciones que tenganasu
favor, sin autorizacién previa del deudor, estaran
obligados a retractarse de estas publicaciones en
los mismos términos del inciso anterior.

Articulo 9°. Cuando se emitan publicaciones
abusivas por medio de Servicios y herramientas
de publicaciéon de contenido en Internet,
dicha situacién deberd resolverse a la luz

de las disposiciones contenidas en esta ley
y la Constitucion Politica y no a partir de la
regulacion que aquellas establezcan para este
tipo de situaciones a través de sus términos y
condiciones.

Articulo 10. Las medidas correctivas que
las autoridades y los proveedores de Servicios y
Herramientas de Publicacion de Contenido en
Internet decreten en virtud de esta ley, no impediran
al afectado adelantar las actuaciones judiciales y/o
constitucionales que considere pertinentes para
obtener la reparacion, retractacion y verificacion
de la informacion por parte del emisor, asi como las
indemnizaciones correspondientes por los dafios y
perjuicios ocasionados.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley regira
desde la fecha de su promulgacion.

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ONORABLE SENADOR DE LA REPUBLICA
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