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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 154 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud
y la recreacion de todos los habitantes del territorio
nacional mediante larestricciondel uso, lafabricacion,
la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio
de pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio
nacional para garantizar los derechos fundamentales
a lavida, la integridad fisica, la salud y la recreacion
y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 207 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas sobre

fabricacién, almacenamiento, transporte, comerciali-

zacién, manipulacion y uso de polvoray se dictan otras
disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue presentada ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 12 de
septiembre de 2018 por la Representante a la Camara
Katherine Miranda Pefia. Se designaron como
ponentes coordinadores: Juanita Maria Goebertus
Estrada, John Jairo Hoyos Garcia, Julian Peinado
Ramirez, José Daniel Lopez Jiménez, Juan Carlos
Wills Ospina, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Angela Maria Robledo Gomez, Luis Alberto Alban
Urbano (Proyecto de ley nimero 154), y el Proyecto
207 de 2018 fue presentado el 17 de octubre de 2018
por la Representante Norma Hurtado Sanchez.

1. OBJETO

El Presente proyecto de ley tiene por objetivo
garantizar los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos

los habitantes mediante la regulacion del uso,
la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacién, la compra,
la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional. Sumado a
esto, resulta vital en el marco del proyecto generar
soluciones de salud publica e inclusién social para
las personas que sufrieron quemaduras por pélvora
y productos pirotécnicos.

La pdlvora es un detonante en muchos aspectos,
no solo por los dafios fisicos que genera, como son
las quemaduras de 1°, 2° y 3%' grado sino también
todas las repercusiones que trae su uso al medio
ambiente y a la salud de cada ser vivo. Este proyecto
de ley toma como prioridad a los nifios, nifias y
adolescentes, respetando de forma prioritaria sus
derechos como lo menciona la Ley 12 de 1991 y
garantizando su integridad fisica como lo proclama
el Articulo 44 de la Constitucién. Partiendo de esto,
nuestro fin es cambiar esa tradicion, reducir la tasa
de riesgos y mejorar la calidad de vida de cada
colombiano, esto va ligado al respeto y conservacion
de nuestros recursos naturales, debido a que la
polvora estd compuesta de quimicos que dafian el
ambiente y generan deterioro a largo plazo. Todos
tenemos derecho a gozar de un ambiente sano como
lo menciona la Constitucion en su articulo 79.

El derecho a la vida en el Sistema Interamericano
de derechos humanos: la CIDH ha sostenido que el
derecho a la vida es ““el fundamento y sustento de
todos los demés derechos”, dado que jamas puede
suspenderse. Ademas, afirm6 que el derecho a la
vida tiene estatus ius cogen, es el derecho supremo
del ser humano y una “conditio sine qua non”” parael
goce de todos los demaés derechos. Para la Comisién,
la obligacién de respetar y proteger el derecho a la
vida es una obligacion erga omnes, es decir, debe
ser asumida por el Estado frente a la comunidad
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interamericana como un todo y frente a todos los
individuos sujetos a su jurisdiccion, como directos
destinatarios de los derechos humanos reconocidos
por la convencion (Alonso Regueira, 2013).

I11. JUSTIFICACION

Existe una tradiciobn polvorera asociada a
algunos municipios de Colombia que se relaciona
con ciertas costumbres, practicas culturales y
actividades productivas familiares. Es ain mas
dificil en el escenario de la produccion artesanal, ya
que los trabajadores deben manipular una cantidad
de quimicos no recomendados para la salud humana
como el cloruro de potasio, aluminio, azufre, sal
nitro, aluminio violeta, antimonio, nitrato de varita,
carbonato de estroncio, aluminio en escamas, entre
otros (El Pais, 2014).

Mas alla de las précticas culturales que construyen
fuertes rasgos identitarios de la comunidad, a partir
de las tradiciones y la relacion historica de la polvora
en las celebraciones de las festividades (argumento
usado por los fabricantes polvoreros), es posible
concluir que no todas las tradiciones son buenas ni
deben ser defendidas, sobre todo cuando la incidencia
de esta practica afecta negativamente la proteccion
del bien fundamental de la vida de los colombianos.

Durante las celebraciones de Navidad y fin de
afio, existe un pico epidemiolégico de lesiones
relacionadas con la fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y el uso
inadecuado de la polvora pirotécnica. En el mes
de diciembre y la primera semana de enero existe
una mayor restriccion en la venta, la fabricacion y
manipulacion, no se ha evidenciado la efectividad
en la vigilancia, control y sancién para disminuir la
cantidad de lesionados en el territorio nacional.

La época decembrina fue reconocida por
las autoridades locales y nacionales como
una oportunidad de monitoreo diario, que
interinstitucionalmente trabajan con una vigilancia
intensificada de estos eventos, desde el primero de
diciembre de cada afio hasta la segunda semana del
mes de enero del afio siguiente (ElPais, 2014).

El Instituto Nacional de Salud, a través de su
programa de procesos de vigilancia y analisis del
riesgo de salud puablica, entrega los resultados
consolidados de la informacion y el comportamiento
de los lesionados, cantidad de casos y grupos
etarios, como conclusion de la informacion de
diagnostico, los tecnicos del Ministerio de Salud
realizan unas recomendaciones que deberian
orientar las decisiones a nivel local y nacional, esas
recomendaciones no se han acogido a cabalidad. A
partir de esos registros anuales, las que siguen, son
las indicaciones que este proyecto de ley prioriza.

Recomendacion del ultimo informe de lesiones
por polvora en los colombianos:

* Los esfuerzos de control de la polvora se
generan de una agenda interinstitucional que
se requiere continuar con las politicas. Es asi
como las medidas de prohibicion tomadas por
los alcaldes no han sido permanentes, sino

que se toman en la temporada de fin de afio,
y no son aplicadas en todos los municipios,
por lo que es necesario fortalecer la ley,
teniendo en cuenta los vacios juridicos de la
actual y proponer al Ministerio del Interior.

e Crear incentivos a los municipios que
presenten reduccion de casos de lesiones por
polvora.

* Intensificar las estrategias de control
a la venta de artefactos pirotécnicos
antes, durante y después de los dias de
celebraciones. Exigir mayores medidas de
seguridad en espectaculos donde se utilicen
artefactos pirotécnicos y manipulacion de
polvora sea hecho por personal experto.

» Exigir los planes de contingencia 15 dias
antes de las festividades que contemple
evaluaciones de impacto y la realizacion de
los ajustes pertinentes por territorio.

* Controlar rigurosamente el expendio,
manipulacion y transporte de los artefactos
pirotécnicos (totes y voladores) que producen
lesiones severas como amputaciones y
guemaduras de tercer grado, especialmente
en menores de edad.

 Evaluar y analizar las medidas que
implementaron en las entidades territoriales
que lograron reducir la ocurrencia de casos,
las medidas que se implementaron antes de
la temporada y aclarar cuales pudieron ser
las méas exitosas y las que no contribuyeron
al control”. (Salud M. , 2017).

11.703 personas lesionadas por poélvora entre
2007 y 2017, durante diez afos.

Al realizar un andlisis y compilacién de los
lesionados por pdlvora en Colombia en los ultimos
afios, se evidencia que en el tiempo sefialado hubo
11.703 personas con algun tipo de afecciones
(quemaduras, laceraciones, amputaciones, entre
otras) relacionados con la manipulacion de la
polvora. Los departamentos que representan el
44% del total de lesiones causadas por la pdlvora
y/o sustancias pirotécnicas son Antioquia con 2.478
victimas, Valle del Cauca 1.193 personas, Narifio y
Cauca 761y 751 cada uno.

Tabla 1. Personas lesionadas por departamento
entre el periodo de 2007 a 2017.

Departamentos Total %
Antioquia 2.478 21%
Valle del Cauca 1.193 10%
Narifio 761 7%
Cauca 751 6%
Bogota 607 5%
Norte de Santander 602 5%
Caldas 522 4%
Tolima 459 4%
Santander 459 4%
Cundinamarca 454 4%
Boyaca 418 4%
Huila 391 3%
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Departamentos Total % 1.516 nifios y nifias entre 2015 y 2017, han
Risaralda 349 3% sufrido lesiones relacionadas por la manipulacién
Bolivar 285 2% indebida de la pélvora en Colombia
Cesar 269 2% L .
Magdalena 253 2% Los departamentos que en los ultimos 3 afios han
Quindio 237 2% tenido mayores casos de nifios y nifias lesionados
Cordoba 217 2% por pélvora son Antioquia (236 casos), Valle del
La Guajira 175 1% Cauca (146 casos), Cauca (115 casos), Bogota (78)
Sucre 167 1% y Narifio (71 lesiones).

Atlantico 153 1%
Putumayo 129 1% Tabla 2. Nifios y nifias lesionadas por pélvora
Meta 119 1% en el periodo de 2015 a 2017.
Arauca 53 0% - .
Casanare 53 0% Departamentos Nifos lesionados %
Caqueta 43 0% o 2015- 2016- 2017
San Andrés 37 0% Antioquia 236 16%
Chocé 20 0% Valle del Cauca 146 10%
Amazonas 15 0% Cauca 115 8%
Guaviare 14 0% Bogota 78 5%
exterior 11 0% Narifio 71 5%
Proce,dencia desconocida 4 0% Magdalena 69 506
x?:r?aeja ; 822 Cobrdoba 66 4%
Guainia 1 0% Cundinamarca 65 4%
Total 11.703 100% Tolima 65 4%
Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, | Bolivar 62 4%
periodo completo entre 2007-2017. Caldas 62 42/0
Se puede observar que, entre 2007 y 2017, ggg de Santander jg :02
existe una preponderancia de casos de lesiones por P>
polvora y sustancias pirotécnicas en Antioquia, en |- tantico 47 3%
departamentos del Pacifico como Narifio, Cauca L"_’I Guajira 44 3%
y Valle del Cauca. También en la region central | Risaralda 42 3%
existe una incidencia alta de lesiones por pélvoraen ~ Sucre 42 3%
departamentos como Huila, Tolima, Cundinamarca, | Boyaca 40 3%
Boyaca, Santander, Norte de Santander y en Bogota. | Quindio 36 2%
Mapa 1. Diez afios lesionados por pélvora. Santander 31 2%
Huila 29 2%
Meta 22 1%
Putumayo 18 1%
Caqueté 7 0%
Amazonas 6 0%
Chocé 4 0%
Casanare 2 0%
Guaviare 2 0%
Arauca 1 0%
Guainia 1 0%
Exterior 1 0%
Procedencia desconocida 1 0%
San Andrés 0 0%
Vaupés 0 0%
Vichada 0 0%
Total 1.516 1

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA,
periodo completo entre 2007- 2017.

Fuente: Instituto Nacional de Salud (Sivigila),
periodo completo entre 2015-2017.

En el caso de los nifios y las nifias podemos
encontrar una presencia representativa en Antioquia
y Valle del Cauca, y departamentos del Pacifico,
region Andina y Caribe (Huila, Bogota, Cauca,
Narifio, Tolima, Cundinamarca, Cérdoba, Bolivar y

Magdalena).
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Mapa 2. Lesionados nifios y nifias entre el 2015-
2017

Fuente: Instituto Nacional de Salud (Sivigila),
periodo completo entre 2015- 2017.

Un acercamiento a las lesiones por pélvora en
2017, en total se registraron 1.159 casos, la cifra
ha venido en aumento afo a afio.

En 2017 senotificaron 1.159 casos de lesiones por
polvora en todo el territorio nacional. Si se compara
con 2016 se incrementaron en 19,2% teniendo un
registro de 972 casos. En términos de tasas, en
2016 por cada 100.000 habitantes paso de 2 a 2,3
lesionados. El departamento que tiene un mayor
incremento en su incidencia de lesionados con
polvora es Cauca, ya que presento 4,8 lesionados por
100.000 habitantes en 2016 a 5,7 por cada 100.000
en 2017.

Segun el Instituto Nacional de Salud, en 2017 las
lesiones por polvora se distribuyeron seguin el lugar
donde se efectud en la via pablica se presentaron
610 casos equivalente al 52,6% en la vivienda
ocurrieron 306 casos (26,4%), parque publico con
81 casos (7%), zona rural 77 casos (6,6%) y lugar de
trabajo 29 casos (2,5%), esto demuestra un reto de
reglamentacion, ya que el espacio publico es el lugar
por excelencia donde se realiza la manipulacién de
la pélvora y por ende donde se presenta el mayor
numero de lesiones.

En 2017 se registraron 3 muertes relacionadas
con las lesiones por polvora al igual que en 2016,
fueron hombres adultos quienes manipulaban los
artefactos. Si se revisan las lesiones el 85,2% de
ellas se produjeron en hombres y/o nifios.

Las lesiones por polvora son en mayor frecuencia,
guemaduras, seguidas por laceraciones, contusion,
dafio ocular, amputacion, fracturas, entre otras.

Estas se producen en 28,8% por totes, 14,7% por
voladores, 12,8 por cohetes, 5% por volcanes, 3,6%
por fuegos pirotécnicos para exhibicion y eventos, y
3,6% por luces de bengala.

En 2017 hubo 479 nifios y/o nifias lesionadas
por pdlvora, asi: Antioquia 58, Valle del Cauca 53,
Narifio y Bogota 23, Cauca 35, todos departamentos
con mayores incidencias (Salud M. , 2017).

Mapa 3. Nifias y nifios lesionados por pélvora.

Fuente: Instituto Nacional de Salud (Sivigila),
periodo completo entre 2017.

Casos en la restriccidon exitosos

El tema de la restriccion de la fabricacion,
comercializacion y manipulacion de la pélvora en
fuegos artificiales no es una cuestion local, este no es
un debate que se nos ocurrié aqui en Bogota en 1995
en la Alcaldia de Mockus, sino que se esta desde los
afios 30 del Siglo XX en todo el mundo, época en la
cual en Estados Unidos las madres marcharon para
pedir la prohibicion de la pélvora. Para la muestra 3
ejemplos:

A. China. En laciudad Beijing, capital de China,
pais donde se descubrid la pdlvora para ser

usada en fuegos artificiales antes del Siglo

XIl, y que después fue introducida en Europa
en el Siglo X1V, existe una prohibicion de
los fuegos artificiales desde comienzos de
la década de los 90. Mas exactamente desde
1992.

Y lo méas impresionante del caso chino es que los
argumentos, cifras y consecuencias que se exponen
para prevenir el uso de la polvora son los mismos
que aqui:

En Beijing al igual que en Colombia encontramos
que, “mas del 70 por ciento de los pacientes que
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llegan en un hospital debido a fuegos artificiales
son nifios”, dijo la sefiora Weixian; un oculista en el
hospital de Beijing Tongren, “unos tenian sus manos
fracturadas, caras quemadas, y dafos tan graves en
los globos oculares que tuvieron que ser extraidos”,
dijo la oculista. Lo mismo pasa aqui.

En Beijing solia ponerse petardos en los
festivales como una tradicion, pero esto ha causado
heridas notables y contaminacion en afos recientes;
por lo que el material ha sido restringido. Asi que
quienes argumentan que esta es una actividad
milenaria pueden ver que en el mismo pais donde
la descubrieron hace 900 afios, hoy ya la estan
restringiendo por su alto factor de riesgo.

B. La Union Europea. Aprobo el 31 de
noviembre de 2006, una directiva que ofrece
un plazo de tres afios para su adaptacion a
las leyes de cada pais miembro, para que
estos prohiban la utilizacion de petardos en
menores.

C. El Salvador. Es otro ejemplo de que el debate
por la manipulacion indiscriminada de
polvora es mundial. A comienzos de enero
de 2007 se hizo la peticion de prohibicion
de los fuegos pirotécnicos después de
constatar que ni las camparfias publicitarias
ni los llamados a la responsabilidad lograron
reducir el nimero de quemados. El informe
oficial del Ministerio de Salud da cuenta de
384 quemados. El informe sefiala que solo el
17% era mayor de 20 afios. Es decir, 83% de
menores de edad.

En el caso de los nifios, los accidentes fueron la
principal causa de victimas, seguida por la reserva de
polvora en los bolsillos de la ropa. Las autoridades
destacaron que los mayores dafios fisicos se han dado
en las manos (25%), 0jos (14%) y piernas (13%).

En esa misma linea, el presidente de la replblica,
Antonio Saca, declard que “apoyaria la prohibicion
de silbadores y morteros de alto poder”.

De esta forma la asamblea legislativa del
Salvador el pasado 11 de enero de 2007 aprobo la
prohibicion de la venta y fabricaciéon de distintos
productos elaborados con polvora. Los silbadores
“principales causantes de quemaduras en la pasada
temporada navidefia” estaran prohibidos desde el 5
de febrero.

Asi mismo, la asamblea de El Salvador el 4 de
febrero del mismo afio 2007 no dio mas prérrogas a
las tres que concedieron a los productores de polvora
para incumplir medidas de seguridad establecidas en el
codigo de salud y en el reglamento especial que regula
los productos pirotécnicos, entre las que destaca que
pueda haber coheterias dentro de las ciudades:

Los 4 articulos suspendidos decian: Articulo 116
Cadigo de Salud

(Las coheterias) deben ubicarse en zonas
especiales autorizadas por el Ministerio de Salud,
que estaran siempre distantes del radio urbano, en
todo caso entre sus instalaciones y las colindancias

de su terreno debera existir una distancia minima de
cien metros.

Otras regulaciones sobre la polvora en el
mundo.

En el mundo se encuentra que muchos paises
se han preocupado por la reglamentacion de la
fabricacion, el almacenamiento, el transporte y uso
final de los articulos pirotécnicos tomando en cuenta
el riesgo que representan estos materiales en todo
momento. Una revision de derecho comparado nos
permite describir el tratamiento que se le da al tema
en algunos paises:

Espafia

ElReal Decreto230/1998, reglamentodeexplosivos,
modificado recientemente por el Real Decreto 277 de
11 de marzo 2005, establece varias disposiciones para
regular la fabricacion, almacenamiento, transporte,
venta y suministro de pélvora:

i) Clasificacion de la pirotecnia.
i)  Ladestinada a la diversion.
iii)  Lautilizada en agricultura y meteorologia.

iv) Los artificios pirotécnicos de utilizacion
en ferrocarriles, transportes terrestres y
aéreos y localizacion de personas.

v)  Aquella utilizada en la marina 'y

vi)  Laque se utiliza en cinematografia, teatros
y espectaculos, para efectos especiales.

vii) Normas para la regulacion de talleres de
pirotecnia.

Reglas para las autorizaciones para el
establecimiento de un taller.

ix)  Produccion maxima diaria.

X)  Dotacion de depoésitos para el almace-
namiento de los productos terminados
y los intermedios y materias primas
reglamentados  empleados en  su
fabricacion.

xi)  Capacidad maxima de almacenamiento.

xii) Medios de alarma adecuados cuando las
autoridades lo estimen conveniente.

Contratacion del personal.

Disposiciones sobre el disparo de espec-
taculos pirotécnicos publicos organizados
que solo podra realizarse por personal
perteneciente a un taller de pirotecnia
debidamente autorizado, y que deberan
poseer un carné de disparador acreditado.

xv) Normas sobre importacion, exportacion,
transito y transferencia de pdlvora.

Xiii)
Xiv)

xvi) Reglas sobre el suministro y circulacion de
articulos pirotécnicos.
xvii) Normas sobre transporte terrestre por

carretera, fluvial, maritimo y aéreo de
materiales pirotécnicos.

xviii) Sanciones al incumplimiento de las

normas.
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Estado de Delaware EE. UU.

El cddigo de armas y explosivos del Estado
de Delaware en Estados Unidos establece la
prohibicion para la utilizacion de fuegos artificiales
con algunas excepciones para los espectaculos
publicos y la agricultura, y establece las sanciones a
su incumplimiento:

Venta o fuegos artificiales
excepciones.

Ninguna persona almacenard, venderd, ofrecera
0 expondra para la venta, o tendra en la posesion
con la intencion de vender o usar, descargar o
causar para ser descargado, encendido, despedido
0 de otra manera poner en la accién dentro de
este Estado, cualquier fuego artificial, petardos,
cohetes, brillantes, torpedos, velas romanas, globos
de fuego u otros fuegos artificiales o sustancias de
cualquier combinacién independientemente de su
disefio para la demostracion pirotécnica, excepto
después de haber obtenido un permiso como
el requerido en el articulo 6903 de este titulo y
también con la excepcion del articulo 6906 de este
titulo. Esta seccion no aplicara a ninguna persona
que esté establecida y fabrique algunas o todas las
clases en este Estado desde el 5 de septiembre de
1939.

Permiso para demostracion publica de fuegos
artificiales; acciones por heridos.

a) Cualquier asociacion o empresa que desea
sostener una demostracion publica de fuegos
artificiales pueden aplicar a la Oficina del
Mariscal Estatal de Fuegos para un permiso
para sostener tal demostracion si el uso
es hecho 30 dias después de la fecha de
autorizacion de la demostracion;

b) La solicitud para un permiso llevard la
fecha, la horay el lugar de celebracion de tal
demostracion y el lugar de almacenamiento
de los fuegos artificiales antes de la
demostracion, también el nombre de la
persona que sostiene la demostracién y el
nombre de persona responsable de encender
los fuegos artificiales;

c) La solicitud serd& acompafiada segun un
certificado de seguro emitido por una
compafia de seguros auténtica autorizada
por el Comisionado Estatal de seguros que
muestraaun minimo de seguro contraterceros
de 1,000,000 de dolares por acontecimiento
para aquellas personas quienes sufran heridas
como consecuencia de cualquier descarga de
los fuegos artificiales por el organizador o
alguien actuando en su nombre;

d) Siel Mariscal Estatal de Fuegos Pirotécnicos
estd satisfecho que la demostracion es
supervisada por una persona competente
y experimentada y que la demostracion no
sera un perjuicio a la comunidad o el area
en la cual la demostracion es sostenida, el
Mariscal puede conceder permiso para la
demostracion. El lugar de almacenaje de

de posesion;

fuegos artificiales antes de la demostracion
sera sujeto a la aprobacion del Mariscal
Estatal de Fuegos Pirotécnicos.

Confiscacion de fuegos artificiales ilegalmente
almacenados o explosivos.

El Mariscal Estatal de Fuegos Pirotécnicos
confiscara todos los fuegos artificiales o explosivos
ilegalmente almacenados dentro del Estado.

Penas; jurisdiccion.

a) Quien quieraviole este capitulo serd multado
con no menos de 25 dolares, ni mas de 100
dolares;

b) Los jueces de la paz tendran la jurisdiccion
de cualquier violacién de este capitulo.

Nada en este capitulo prohibira la importacion,
la venta, la compra o el empleo de fuegos
artificiales usados o con el fin de ser usados unica
y exclusivamente con el objetivo de asustar pajaros
de cosechas y tal importacion, venta, compra o
el empleo serd gobernado por el reglamento del
Consejo de Agricultura.

Guatemala

En Guatemala el Acuerdo Gubernativo nimero
28 de 2004 reglamenta la actividad pirotécnica
y establece que para poder obtener la licencia
de funcionamiento las fabricas de productos
pirotécnicos deberan reunir como minimo los
siguientes requisitos entre otros:

i) Estar ubicada fuera de la zona urbana.

i) Estar instalada a una distancia minima
de 50 metros de cualquier vivienda o de
instalaciones de uso colectivo.

iii) Debe ser exclusivamente para el funcio-
namiento de la fabrica, es prohibido usarla
como vivienda.

iv) Tener iluminacién y ventilacion natural. Se
prohibe el uso de instalaciones eléctricas y de
cualquier tipo de iluminacion y ventilacion
artificial, con excepcion de la oficina
administrativa de la misma, que debera estar
ubicada como minimo a 25 metros del area
de produccién de la fabrica.

v) Tener una distribucion racional de los
ambientes de trabajo, de tal manera que cada
trabajador tenga su propio ambiente.

vi) Disponer de un sistema de alarma para casos
de incendio o cualquier tipo de siniestro.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley 154 cuenta con nueve articulos
asi:

Articulo 1°. Describe el objetivo general que
restringe a todos los habitantes del territorio nacional
el uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de pdlvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional.
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Articulo 2°. Es el &mbito de aplicacion del
presente proyecto de ley.

Articulo 3°. De la restriccion para salvaguardar
la vida como derecho fundamental se prohibe a los
habitantes del territorio el uso, la fabricacion, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio
de polvora y productos pirotécnicos.

Articulo 4°. Las exclusiones personas naturales,
juridicas y extranjeras de derecho privado o publico
que cumplan con los requisitos.

Articulo 5°. Creacion del fondo cuenta para la
prevencion de las lesiones.

Articulo 6°. De la destinacion especifica del
fondo cuenta “ni una vida mas”.

Articulo 7°. De las sanciones.
Articulo 8°. Modificacion.
Articulo 9°. Vigencia.

El Proyecto 207 de 2018 de Camara tiene la
siguiente estructura:

“por medio de la cual se expiden normas sobre

fabricacion, almacenamiento, transporte,

comercializacion, manipulacién y uso de polvora y
se dictan otras disposiciones”

CAPITULO I, Objeto y definiciones
CAPITULO II, Prohibiciones generales

CAPITULO 1ll, De la fabricacion vy
comercializacion

CAPITULO 1V, De la manipulacion y uso de
articulos pirotécnicos

CAPITULO V,
Ciudadana

CAPITULO VI, Otras Disposiciones

V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN LA INICIATIVA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotaciéon laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

Articulo 78. La ley regulard el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados

Prevencién y Cultura

a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccion y en la comercializacion de bienes
y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos
democréticos internos.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de
especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

LEYES

 Ley 12 de 1991: Por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre los Derechos
Del Nifio adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989.

 Ley 92 de 1979: Conocida como Codigo
Sanitario Nacional, dedica cuatro articulos
a los articulos pirotécnicos dentro del
Titulo 111 denominado “Salud Ocupacional”
dentro de un subcapitulo Ilamado “De las
sustancias peligrosas —plaguicidas— articulos
pirotécnicos”.

* Ley 670 de 2001: por medio de la cual se
desarrolld parcialmente el articulo 44 de la
Constitucion Politica para garantizar la vida,
la integridad fisica y la recreacion del nifio
expuesto al riesgo por el manejo de articulos
pirotécnicos o explosivos. Establecio en
su articulo 4° que los alcaldes municipales
y distritales pueden permitir el uso y la
distribuciondearticulos pirotécnicos o fuegos
artificiales estableciendo las condiciones
de seguridad, que determinen técnicamente
las autoridades o cuerpos de bomberos para
prevenir incendios o situaciones de peligro,
graduando los articulos pirotécnicos en
tres categorias establecidas por la misma
ley, teniendo en cuenta la clasificacion que
sobre el particular establezca el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas, asi:

Categoria 1:
— Presentan un riesgo muy reducido

— Han sido disefiados y fabricados para
ser utilizados en 4areas confinadas como
construcciones residenciales, incluyendo el
interior de edificios y viviendas.
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En su produccion o fabricacion no puede
usarse la pdlvora, ni cloratos, ni percloratos.

Estos articulos pueden ser distribuidos
0 comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados 0
hipermercados.

Categoria 2:

Presentan riesgo moderado de manera
que puedan usarse en areas relativamente
confinadas.

Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en espacios abiertos de
almacenes por departamentos, mercados,
supermercados o hipermercados.

Para su expendio o comercializacion deben
especificarse las condiciones de su adecuado
uso o0 aprovechamiento con etiquetas visibles
y con prevision de peligro.

Categoria 3:

Representan mayores riesgos y su uso solo
es posible en grandes espacios abiertos y
como espectaculos publicos.

Para su uso y aprovechamiento con fines
recreativos se requiere ser experto o técnico
especialista de reconocida trayectoria y
pertenecer a empresas cuya fabricacion o
produccién esté autorizada por el Ministerio
de Defensa Nacional.

Ley 1098 de 2006: El presente cddigo tiene
por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral
de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como
su restablecimiento.

Acuerdo 18 de 1989 (Codigo de Policia
para el Distrito Especial de Bogota):
establecia en su articulo 62 que la venta de
polvora y fuegos artificiales en plaza o via
publica solo podia hacerse con las debidas
seguridades, en épocas, sitios y condiciones
autorizados por el Alcalde Mayor previo
concepto del Cuerpo de Bomberos de
Bogota. Adicionalmente, en esta misma
norma estaba prohibido el expendio,
manipulacion y uso de poélvora o articulos
pirotécnicos que tenian fosforo blanco,
la venta ambulante de polvora y fuegos
pirotécnicos, la venta y autorizacion de uso
de estos articulos a menores de edad, el uso
de fuegos artificiales a menos de 300 metros
de sitios de almacenamiento de explosivos,
inflamables, hospitales, clinicas, puestos
de salud, instalaciones de fuerzas militares
0 de policia, establecimientos educativos,
plazas de mercado, iglesias y demas sitios
de concentracion de publico. Sin embargo,
a pesar de las prohibiciones sefaladas, la

sancion consistia en decomiso y trabajo en
obras de interés publico, convirtiéndose asi,
en la mayoria de los casos en letra muerta, lo
que llevaba al uso arbitrario de la pélvora por
parte de una gran mayoria de los bogotanos
incluso al interior de sus casas, exponiendo a
toda la familia y en particular a los menores
de edad, en particular en el mes de diciembre
durante las festividades navidefias.

Decreto 755 de 1995: Dadas las facultades
que el articulo 62 del Codigo de Policia
entregaba al Alcalde Mayor autorizandole
a decidir en qué sitios se podia o0 no vender
polvora, a finales de 1995, Antanas Mockus
en su calidad de Alcalde Mayor de Bogota,
por medio del Decreto prohibio la venta de
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales
en la ciudad en los establecimientos de
comercio, en recintos cerrados, caseta 0
expendio, con la intencién de proteger la
vida, la integridad fisica y la seguridad de
los ciudadanos, especialmente los menores
de edad. Asi, el decreto establecié que
solamente se podria vender polvora con
autorizacion de la Secretaria de Gobierno
en unos horarios determinados de manera
detallada en la misma norma. Por medio del
mismo decreto se intentd aplicar retencion
transitoria aplicar por parte de los Alcaldes
Locales y Subcomandantes del Distrito hasta
por 24 horas para quienes vendieran fuegos
pirotécnicos o fuegos artificiales a menores
de edad, para los padres del menor y quienes
compraran polvora en sitios no autorizados,
hasta que mediante fallo 3881 de 1999 el
Consejo de Estado declar6 nula esta sancion
teniendo en cuenta que segun la Constitucion
y lajurisprudenciade la Corte Constitucional,
las autoridades administrativas no tienen
competencia para privar a las personas de su
libertad sin previa orden judicial escrita.

Decreto 738 de 1999: en el cual se declara
que es deber de las autoridades del Estado
en adoptar las medidas para proteger la vida,
la integridad fisica y la seguridad de los
ciudadanos y particularmente de los menores
de edad.

Decreto 4481 de 2006: en el cual se aplicara
a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado
0 publico que distribuyan, usen o vendan
polvora, articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales.

Resoluciones 19703 de 1988 y 4709 de
1995 del Ministerio de Salud: establecen
condiciones 'y prohibiciones para la
fabricacion, almacenamiento, transporte,
venta y utilizacion de articulos pirotécnicos.

Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93
faculta al Alcalde para establecer épocas,
sitios y condiciones para la venta de p6lvora
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y articulos pirotécnicos, asi como las
condiciones de seguridad requeridas para su
utilizacion.

Decreto 751 de 2001: por el cual se
adoptan medidas de control sobre la
fabricacion, almacenamiento, transporte,
venta y manipulacion de fuegos artificiales
o articulos pirotécnicos en el Distrito Capital
de Bogota.

Decreto 766 de 2001: corrige el acépite
del Decreto 751 de 2001, relacionado con
las normas que facultan al Alcalde Mayor
de Bogota, D. C., para expedir ese acto
administrativo.

Decreto 503 de 2002: se adiciona el
Decreto Distrital 751 de 2001, respecto de
la autorizacion de fabricacion, produccion y
almacenamiento de articulos pirotécnicos en
el Distrito Capital, Art. 1°. Vigencia, Art. 2°.

Decreto 4481 de 2006: en el cual se aplicard
a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado
0 publico que distribuyan, usen o vendan
polvora, articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales.

Decreto 860 de 2010: por el cual se

cuidado de los menores de edad que han
cometido tales infracciones, dentro de los
procesos administrativos o penales que se
adelanten por las autoridades competentes.
La garantia de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes corresponde a la
familia, al Estado y la sociedad.

Resoluciones 19703 de 1988 y 4709 de
1995 del Ministerio de Salud: establecen
condiciones 'y prohibiciones para la
fabricacion, almacenamiento, transporte,
venta y utilizacion de articulos pirotécnicos.

Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93
faculta al Alcalde para establecer épocas,
sitios y condiciones para la venta de polvora
y articulos pirotécnicos, asi como las
condiciones de seguridad requeridas para su
utilizacion.

SENTENCIAS

C-790 de 2002 Corte Constitucional.

Consejo de Estado 7264 de 2002. 5 de
diciembre de 2002. Consejero ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Consejo de Estado 19544 de 2012. 29 de
febrero de 2012. Consejera Ponente: Olga
Mélida Valle de la Hoz.

reglamenta parcialmente la Ley 1098 de
2006. El objeto del presente decreto es
reglamentar las obligaciones del Estado, la
sociedad y la Familia en la prevencion de la
comision de infracciones a la ley penal por
parte de nifios, nifias y adolescentes y su
reincidencia, asi como las responsabilidades
de los padres 0 personas responsables del

manera, el

VI. MODIFICACION DE ARTICULADO

Se propone la modificaciéon de los proyectos:
proyecto 154 de 2018 Camara y Proyecto de ley 207
de 2018 Cémara que se acumulen de la siguiente
articulado fue concertado con los
ponentes y las autoras de la iniciativa.

“Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los
nifios y nifas en el territorio nacional mediante la reglamentacion y regulacion
del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Titulo Concertado con las autoras.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto garantizar los
derechos fundamentales a la vida, la integridad, fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes en especial los nifios y nifias en el territorio nacional
mediante la regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacidn, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de
polvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras dis-
posiciones.

Paragrafo 1°. En un término no mayor a seis (6) meses, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior realizara, reglamen-
tard el uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacidn, la compra, la venta y el expendio en el territorio nacional de
polvora y productos pirotécnicos.

Aurticulo nuevo acumulado y concertado
por las autoras de la iniciativa.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se ten-
drén en cuenta las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una o varias mate-
rias o mezclas de elementos destinados a producir efecto calorifico, luminoso, so-
noro, gaseoso o fumigeno, o una combinacién de estos efectos, como consecuen-
cia de reacciones quimicas exotérmicas autosostenidas, potenciales causantes de
guemaduras e incendios en los que pueden arder otros materiales. Para efectos de
esta ley, se entenderan como sinénimos de articulos pirotécnicos (la pélvora), los
fuegos pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Articulo original del proyecto de la Re-
presentante Norma Hurtado.
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“Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los
nifios y nifias en el territorio nacional mediante la reglamentacion y requlacion
del uso, la fabricacion, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Titulo Concertado con las autoras.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria aquellos articulos pirotécnicos o fue-
gos artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, pre-
sentan un riesgo reducido, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y
criterios de uso definidos, en areas confinadas, tales como el interior de edificios
y viviendas. Su composicion no puede contener pélvora, ni cloratos, ni perclora-
tos. Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados e hipermercados de acuerdo a los crite-
rios técnicos aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos ar-
tificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan
un riesgo moderado, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios
de uso definidos, en areas relativamente confinadas, tales como jardines, antejar-
dines, balcones y espacios abiertos al aire libre. Su composicion debe presentar
cargas piricas de acuerdo a criterios de seguridad nacionales/internacionales de la
industria. Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en tiendas es-
pecializadas, autorizadas por el Ministerio de Defensa y/o en espacios adecuados
para tal fin de acuerdo a los criterios de seguridad acordados, en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos arti-
ficiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un
riesgo alto y cuyo uso esta destinado exclusivamente para espectaculos publicos
en grandes espacios abiertos. Para ser importados, adquiridos y utilizados, se re-
quiere ser un experto pirotécnico, acreditado por autoridades civiles y/o publicas
competentes, o un técnico especialista asociado a una empresa cuya actividad
esté inscrita en Camara y Comercio y autorizada por el Ministerio de Defensa
Nacional.

Mechas de uso deportivo: Porcion de pdlvora recubierta con un papel rojo fosfo-
rescente o blanco, en forma de tridngulo equilatero, de seis centimetros (0,06 m)
por lado, y que tiene una minima explosion con el fin de evitar estruendos que
ocasionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion, manipulacion y utilizacion de articulos pi-
rotécnicos para celebracion particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que arma en lugares autorizados por la ley y enciende fue-
gos artificiales.

Polvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en clorato de potasio y nitra-
to de amonio, mas azucar pulverizada y azufre, también conocida como fésforo
blanco y que esta prohibida por la ley.

Pélvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla elaborada con clorato
de potasio y nitrato de amonio, mas carbén y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple con las normas técnicas y de se-
guridad y es utilizado para el almacenamiento permanente: e o transitorio de ex-
plosivos.

Espectaculo Pirotécnico: evento de entrenamiento contratado para realizar un
despliegue publico con productos pirotécnicos de categoria Il1, disefiado y orga-
nizado por expertos profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas a la salud humana por productos pirotécnicos que
incluyen laceraciones, quemaduras en diferentes grados y amputaciones de ex-
tremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacion y comercializacién, de un producto
pirotécnico, de tal forma que presente el minimo riesgo para la seguridad de la
vida y la salud humana, y evite dafios a la propiedad y al medio ambiente en con-
diciones normales y previsibles, en particular en lo que se refiere a las reglas de
seguridad y a las practicas correctas, incluido el periodo previo a su utilizacién.

Articulo 3°. Requisitos. Requisitos para espectaculos pirotécnicos. Solo se per-
miten las demostraciones pirotécnicas, con fines recreativos, siempre que cum-
plan con los siguientes requisitos y condiciones:

a) Que se cumplan las condiciones consignadas en la Norma Técnica Colombiana
5236;

b) Permiso expedido por la Alcaldia Distrital o Municipal a través de la entidad
que se delegue para ello, previa aprobacion del Plan de Contingencia;

¢) La demostracion o espectaculo debera realizarse en el lugar sefialado para ello
en la autorizacion;

Avrticulo y paragrafo original del proyec-
to de la Representante Norma Hurtado.
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“Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los
nifios y nifias en el territorio nacional mediante la reglamentacion y requlacion
del uso, la fabricacion, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Titulo Concertado con las autoras.

d) Forma en que se transportaran y almacenaran los diferentes articulos o elementos
necesarios para realizar la exhibicién pirotécnica, las formas de transporte deben te-
ner en cuenta las condiciones determinadas en el transporte de mercancias peligro-
sas, dispuestas en la Norma Técnica Colombiana 1692 “Transporte de mercancias
peligrosas, definiciones, clasificacion, marcado, etiquetado y rotulado”;

e) Manipulacion de los artefactos pirotécnicos por parte de personal técnico o con
experiencia autorizado en virtud del articulo 7° de la presente ley;

) Disponibilidad como minimo de tres (3) extintores de agua a presion de 2.5
galones cada uno y en perfectas condiciones de uso;

g) Cuando la demostracion se efecte sobre un medio de transporte acuatico o te-
rrestre, la embarcacién o vehiculo que contenga los productos pirotécnicos guar-
dara una distancia minima de quince (15) metros, en relacién con otros medios de
transporte y no podra llevar mas personas que las necesarias para la manipulacion
de los artefactos;

h) El responsable del espectadculo o demostracion deberé recoger todos los de-
sechos de estos productos y dejar el lugar utilizado y sus alrededores libres de
cualquier riesgo.

Paragrafo 1°. Empresas de espectaculos pirotécnicos. Quienes deseen realizar
actividades de exhibiciones publicas con articulos pirotécnicos deben cumplir
con los requisitos para el transporte y manipulacion de fuegos artificiales, ademas
de obtener el permiso requerido que sera sujeto a la reglamentacion del articulo
1° de la presente ley.

Articulo 4°. Del fondo cuenta para la prevencion de las lesiones. Créase la cuen-
ta especial denominada fondo “Ni Una Victima Mas”, adscrito a cargo del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social. El objetivo del fondo es proveer recursos
destinados a inversion social con el fin de garantizar la financiacion de planes y
programas de prevencion que busquen sensibilizar a toda la poblacion sobre el
peligro del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento,
la comercializacién, la compra, la venta 'y el expendio de p6lvora, ademas brindar
atencion especializada a victimas quemadas por pélvora, en cualquier circunstan-
cia, priorizando nifios, nifias y adolescentes.

Original del proyecto de la Representan-
te Katherine Miranda

Articulo 5°. Destinacion de los recursos del fondo cuenta “Ni Una Victima
Mas”. Los recursos tendréan la siguiente destinacion:

1. La atencion en salud especializada a victimas quemadas por polvora, en cual-
quier circunstancia y se priorizara a nifios, nifias, adolescentes o personas sujetos
de especial proteccién constitucional como personas de la tercera edad, entre otros.
2. Programas de orientacidn, rehabilitacion y recuperacion fisica y psicolégica de
personas que resulten afectadas fisicamente producto del uso, la fabricacion, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos.

3. Financiacion de campafias educativas que creen mecanismos de sensibiliza-
cidn, conocimiento y prevencion en el manejo y uso de la polvora, articulos piro-
técnicos y fuegos artificiales.

4. Demas que se dispongan una vez se reglamente el fondo “Ni Una Victima Més”.
Paragrafo 1°. La reglamentacion del fondo “Ni Una Victima Mas” estara a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social se tendréa que desarrollar en un térmi-
no maximo de 6 meses contados a partir de la publicacion de la ley.

Paragrafo 2°. EI Gobierno reglamentard lo relacionado con las funciones y res-
ponsabilidades del Ministerio de Salud y Proteccion Social como ordenador del
gasto en relacion con el Fondo cuenta, mientras que el control interno y fiscal
debera adelantarse de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.
Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira cada aflo cuales
seran los gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las condiciones
de inversion fijadas en la presente ley.

Original del proyecto de la Representan-
te Katherine Miranda

Articulo 6°. Coordinacion Institucional para Reducir el Niimero de Lesio-
nados. El Ministerio del Interior, con base en la informacién construida por el
Ministerio de Defensa, el Instituto Nacional de Salud (INS), el Ministerio debe
organizar una mesa de trabajo anual entre las instituciones que considere necesa-
rias, promoviendo principios de alineacion y coordinacion en la reglamentacién
de la importacion, fabricacién, transporte, comercializacién y uso de articulos
pirotécnicos categoria I, 11 y 111, en funcién de reducir y gestionar el riesgo para
todos sus participantes, de manera proactiva.

Aurticulo Nuevo propuesto por la Repre-
sentante Norma Hurtado.
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“Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los
nifios y nifias en el territorio nacional mediante la reglamentacion y requlacion
del uso, la fabricacion, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

Titulo Concertado con las autoras.

Articulo 7°. De las sanciones. Toda persona natural o juridica, que sin cumplir
los requisitos legales descritos en la presente ley e incumpla la reglamentacién
de la que trata el articulo 1°, sera sancionada con medida correctiva de carcter
pecuniario entre quinientos (500) a un millén (1000) salarios minimos legales
vigentes (SMLV).

Paragrafo 1°. Agravantes de la sancion. Si en el marco de la contravencion a
la presente ley se afecta la vida y la integridad de terceros, o de bienes publicos
o privados, o el que fabrique articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que con-
tengan fosforo blanco incurrird en sancién pecuniaria entre doscientos (200) a
quinientos (500) SMLV.

Articulo nuevo acumulado de los dos
proyectos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 670 de 2001 el cual quedara
asi: “Todo articulo pirotécnico debe llevar una etiqueta sobre la necesidad de
usarlo con implementos aptos para la manipulacion y las prohibiciones de la pre-
sente ley, asi como la circulacidn restringida de estos materiales por su grado de
toxicidad y peligrosidad”. Debe quedar expresamente sefialado que todo tipo de
polvora esté expresamente prohibido para menores de edad mediante una etiqueta
y personas que estén en estado de embriaguez.

Original articulo proyecto Representan-
te Katherine Miranda

Articulo 9°. Cultura ciudadana y uso de la pdlvora. Cada entidad territorial hara
propuestas pedagogicas (de auto y mutua regulacién) que promuevan cambios de
actitudes y comportamientos en el uso responsable de la pélvora.

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los involucrados en el mercado de la pélvora;

¢) Pedagogia a los padres, madres o responsables de las nifias, nifios y adoles-
centes;

d) Pedagogia a las y los profesores;

e) Pedagogia a las nifias, nifios y adolescentes;

f) Interlocucion de las autoridades municipales con los polvoreros, con sus voce-
ros institucionales y con sus abogados.

Original proyecto Representante Norma
Hurtado.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y modifica el articulo 15, de la Ley 670 de 2001 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Acumulado

VII. NECESIDAD DE LA INICIATIVA
Si bien es cierto desde hace méas de 20 afios

Es preocupante que en los ultimos diez afios

se ha librado un intenso debate sobre el uso de la
polvora, aun se encuentran vacios legales respecto
a la restriccion del uso, fabricacion, manipulacion,
transporte, almacenamiento, comercializacion,
compra, venta y expendio de pdlvora vy
productos pirotécnicos en el territorio nacional.
Constitucionalmente mediante esta iniciativa se
protegerdn méas de seis Derechos Fundamentales y
los nifios y nifias de Colombia, sujetos de Especial
Proteccion Constitucional. Sumado a esto, se
realiza una recopilacion juiciosa de leyes, decretos
y jurisprudencia que ha aportado a la problematica
y que con la iniciativa presente se complementa
logrando avances legislativos en la proteccion de la
vida como bien fundamental y haciendo un énfasisen
la funcion preventiva y sancionatoria para lograr el
objetivo superior de proteccion, nicleo fundamental
de la presente iniciativa.

VIIl. CONCLUSION

Elproyectode ley buscaquetodosloscolombianos
disfrutemos de la pélvora y la pirotécnica, de la
mano de expertos donde no pongamos en riesgo a
los nifios, nifias, ni a los jovenes, ni a los adultos,
mediante la regulacion realizada por el Gobierno
nacional.

11.703 personas fueran victimas por la polvora, los
departamentos més afectados son Antioquia y Valle
del Cauca, pero en general todo el territorio nacional
sin tener recursos para realizar la recuperacion
funcional y psicoldgica de las victimas por el uso, la
fabricacion, la manipulacion y el almacenamiento,
por eso se crea el fondo para lograr integrar estas
personas afectadas. La finalidad maxima de esta
iniciativa es la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la salud y la recreacion.

W
lian Peinado Ram/&i;dward DaVid Rodriguez

Coordinador Ponente Rodriguez

Cordialmente,

Juanita Mana Goebe
Estrada Coordinadora
Ponente

/Z? W( '
Jtrasé‘ Daniel Lope;y (
Jiménez

a ‘ - . 5 b}
Lﬁ@ﬁb(én%"“v

Urbano

Juan Carlos Wills Ospina  Angela Maria Robledo
Goémez

Elbert Biaz Lozano

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Honorable Cémara de Representantes, dar primer
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debate al Proyecto de ley numero 154 de 2018
Cémara, “por medio de la cual se garantizan los
derechos fundamentales a la vida, la integridad
fisica, lasaludy la recreacion de todos los habitantes
del territorio nacional mediante la restriccion del
uso, la fabricacién, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional para
garantizar los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacién y se dictan
otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 207 de 2018 Camara, “por medio
de la cual se expiden normas sobre fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se dictas otras
disposiciones™.

4 :/é/
oebenus Julidn Peinado Ra Edwar

v J‘f\ﬂa

Juanita Maria avid Rodriguez
Estrada Coordinadora Coordinador Ponente Rodriguez
Po nte

y‘sﬂ%

n Carlos Wills Ospina  Angela Marfa Robledo
Gémez

.Jose Danlel Lé
Jiménez

u~ o
uis Alberto

Urbano Elbert Diaz Lozano

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DE LOS PROYECTOS 154 DE

2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la recreaciéon de todos los habitantes, en
especial los nifios y nifias en el territorio nacional,
mediante la reglamentacién y regulacion del uso,
la fabricacion, la manipulacién, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacién, la compra,
la venta y el expendio de poélvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar los derechos fundamentales a
la vida, la integridad, fisica, la salud y la recreacion
de todos los habitantes, en especial los nifios y nifias
en el territorio nacional, mediante la regulacion del
uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Paragrafo 1°. En un término no mayor a seis
(6) meses, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior
realizara reglamentara el uso, la fabricacion, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio

en el territorio nacional de podlvora y productos
pirotécnicos.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Articulos pirotecnicos: Toda clase de artefactos
gue contengan una o varias materias 0 mezclas de
elementos destinados a producir efecto calorifico,
luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una
combinacion de estos efectos, como consecuencia
de reacciones quimicas exotérmicas autosostenidas,
potenciales causantes de quemaduras e incendios en
los que pueden arder otros materiales. Para efectos de
esta ley, se entenderan como sinénimos de articulos
pirotécnicos, (la polvora), los juegos pirotécnicos y
los fuegos artificiales.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria
aquellos articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel
internacional, presentan un riesgo reducido, por
lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y
criterios de uso definidos, en areas confinadas,
tales como el interior de edificios y viviendas.
Su composicion no puede contener polvora, ni
cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden
ser distribuidos o comercializados en almacenes
por departamentos, mercados, supermercados e
hipermercados de acuerdo a los criterios técnicos
aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que, desde
criterios técnicos aceptados a nivel internacional,
presentan un riesgo moderado, por lo cual pueden
ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso
definidos, en areas relativamente confinadas, tales
como jardines, antejardines, balcones y espacios
abiertos al aire libre. Su composicion debe presentar
cargas piricas de acuerdo a criterios de seguridad
nacionales/internacionales de la industria. Estos
articulos pueden ser distribuidos o comercializados
en tiendas especializadas, autorizadas por el
Ministerio de Defensa y/o en espacios adecuados
para tal fin de acuerdo a los criterios de seguridad
acordados, en almacenes por departamentos,
mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que, desde
criterios técnicos aceptados a nivel internacional,
presentan un riesgo alto y cuyo uso esta destinado
exclusivamente para espectaculos publicos en
grandes espacios abiertos. Para ser importados,
adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto
pirotécnico, acreditado por autoridades civiles y/o
publicas competentes, 0 un técnico especialista
asociado a una empresa cuya actividad esté inscrita
en Camaray Comercio y autorizada por el Ministerio
de Defensa Nacional.

Mechas de uso deportivo: Porcion de pdlvora
recubierta con un papel rojo fosforescente o blanco,
en forma de triangulo equilatero, de seis centimetros
(0,06 m) por lado, y que tiene una minima explosion
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con el fin de evitar estruendos que ocasionen
malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion,
manipulacion y utilizacién de articulos pirotécnicos
para celebracion particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que arma en lugares
autorizados por la ley y enciende fuegos artificiales.

Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con
base en clorato de potasio y nitrato de amonio, mas
azucar pulverizada y azufre, también conocida como
fésforo blanco y que esta prohibida por la ley.

Polvora Negra: Bajo explosivo constituido
por una mezcla elaborada con clorato de potasio y
nitrato de amonio, mas carbén y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple
con las normas técnicas y de seguridad y es utilizado
para el almacenamiento permanente: e o transitorio
de explosivos.

Espectéculo Pirotécnico: Evento de
entrenamiento contratado para realizar un despliegue
publico con productos pirotécnicos de categoria Ill,
disefiado y organizado por expertos profesionales
acreditados.

Lesiones: Afectaciones fisicas a la salud
humana por productos pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras en diferentes grados y
amputaciones de extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacion y
comercializacion, de un producto pirotécnico, de
tal forma que presente el minimo riesgo para la
seguridad de la viday la salud humana, y evite dafios
a la propiedad y al medio ambiente en condiciones
normales y previsibles, en particular, en lo que se
refiere a las reglas de seguridad y a las practicas
correctas, incluido el periodo previo a su utilizacion.

Articulo  3°. Requisitos. Requisitos para
espectaculos pirotécnicos. S6lo se permiten las
demostraciones pirotécnicas, con fines recreativos,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos
y condiciones:

a) Que se cumplan las condiciones consignadas
en la Norma Técnica Colombiana 5236;

b) Permiso expedido por la Alcaldia Distrital
0 Municipal, a través de la entidad que se
delegue para ello, previa aprobacion del Plan
de Contingencia;

c) La demostracion o espectaculo deberd
realizarse en el lugar sefialado para ello en la
autorizacion;

d) Formaen que se transportardny almacenaran
los diferentes articulos o elementos nece-
sarios para realizar la exhibicion pirotécnica,
las formas de transporte deben tener en
cuenta las condiciones determinadas en
el transporte de mercancias peligrosas,
dispuestas en la Norma Técnica Colombiana
1692 “Transporte de mercancias peligrosas,
definiciones, clasificacion, marcado,
etiquetado y rotulado”;

e) Manipulacion de los artefactos pirotécnicos
por parte de personal técnico o con
experiencia autorizado en virtud del articulo
7° de la presente ley;

f) Disponibilidad como minimo de tres (3)
extintores de agua a presion de 2.5 galones
cada uno y en perfectas condiciones de uso;

g) Cuando la demostracion se efectle sobre
un medio de transporte acuatico o terrestre,
la embarcacion o vehiculo que contenga
los productos pirotécnicos guardard una
distancia minima de quince (15) metros, en
relacién con otros medios de transporte y no
podra llevar mas personas que las necesarias
para la manipulacion de los artefactos;

h) Elresponsabledelespectdculoodemostracion
debera recoger todos los desechos de estos
productos y dejar el lugar utilizado y sus
alrededores libres de cualquier riesgo.

Paragrafo 1°. Empresas de espectaculos
pirotécnicos. Quienes deseen realizar actividades
de exhibiciones publicas con articulos pirotécnicos
deben cumplir con los requisitos para el transporte
y manipulacion de fuegos artificiales, ademas de
obtener el permiso requerido que sera sujeto a la
reglamentacion del articulo 1° de la presente ley.

Articulo 4°. Del fondo cuenta para la prevencion
delas lesiones. Créase lacuentaespecial denominada
fondo “ni una victima mas”, adscrito a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social. El objetivo
del fondo es proveer recursos destinados a inversion
social con el fin de garantizar la financiacion de
planes y programas de prevencion que busquen
sensibilizar a toda la poblacion sobre el peligro del
uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la compra,
la venta y el expendio de polvora, ademés brindar
atencion especializada a victimas quemadas por
polvora, en cualquier circunstancia, priorizando
nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 5°. Destinacion de los recursos del
fondo cuenta “ni una victima mds”. L0S recursos
tendran la siguiente destinacion:

1. La atencion en salud especializada a
victimas quemadas por pdlvora, en cualquier
circunstancia y se priorizarad a nifios, nifias,
adolescentes o0 personas sujetos de especial
proteccién constitucional como personas de
la tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion, rehabilitacion y
recuperacion fisica y psicoldgica de personas
que resulten afectadas fisicamente producto
del uso, la fabricacion, la manipulacion,
el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta
y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos.

3. Financiacion de campafias educativas
que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencion en el manejo y
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uso de la polvora, articulos pirotécnicos y
fuegos artificiales.

4. Demdas que se dispongan una vez se
reglamente el fondo “ni una victima méas”.

Paragrafo 1°. La reglamentacion del fondo “ni
una victima mas” estara a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social se tendra que desarrollar
en un término maximo de 6 meses, contados a partir
de la publicacion de la ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentard lo
relacionado con las funciones y responsabilidades
del Ministerio de Salud y Proteccién Social como
ordenador del gasto en relacion con el Fondo
cuenta, mientras que el control interno y fiscal
debera adelantarse de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definird cada afio cuales seran los gastos
concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las
condiciones de inversion fijadas en la presente ley.

Articulo 6°. Coordinacion institucional para
reducir el numero de lesionados. EI Ministerio
del Interior, con base en la informacion construida
por el Ministerio de Defensa, el Instituto Nacional
de Salud, el Instituto Nacional de Salud (INS), el
Ministerio debe organizar una mesa de trabajo
anual entre las instituciones que considere
necesarias, promoviendo principios de alineacion y
coordinacion en lareglamentacion de laimportacion,
fabricacion, transporte, comercializacion y uso
de articulos pirotécnicos categorias I, 11 y Ill, en
funcidén de reducir y gestionar el riesgo para todos
sus participantes, de manera proactiva.

Articulo 7°. De las sanciones. Toda persona
natural o juridica, que sin cumplir los requisitos
legales descritos en la presente ley e incumpla la
reglamentacién de la que trata el articulo 1°, sera
sancionada con medida correctiva de caracter
pecuniario entre quinientos (500) a un millén (1000)
Salarios Minimos Legales Vigentes (SMLV).

Parégrafo 1°. Agravantes de la sancion. Si en
el marco de la contravencion a la presente ley se
afecta la vida y la integridad de terceros, o de bienes
publicos o privados, o el que fabrique articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan
fésforo blanco incurrird en sancion pecuniaria entre
doscientos (200) a quinientos (500) SMLV.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15 de
la Ley 670 de 2001, el cual quedard asi. “Todo
articulo pirotécnico debe llevar una etiqueta sobre
la necesidad de usarlo con implementos aptos para
la manipulacion y las prohibiciones de la presente
ley, asi como la circulacion restringida de estos
materiales por su grado de toxicidad y peligrosidad.
Debe quedar expresamente sefialado que todo tipo de
polvora esta expresamente prohibido para menores
de edad mediante una etiqueta y personas que estén
en estado de embriaguez.

Articulo 9°. Cultura Ciudadana y uso de la
polvora. Cada entidad territorial hara propuestas

pedagogicas (de auto y mutua regulacion), que
promuevan cambios de actitudes y comportamientos
en el uso responsable de la pélvora.

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los involucrados en el mercado
de la pélvora;

c) Pedagogiaalospadres, madresoresponsables
de las nifias, nifios y adolescentes;

d) Pedagogiaa lasy los profesores;
e) Pedagogia a las nifias, nifios y adolescentes;
f) Interlocucion de las autoridades municipales

con los polvoreros, con sus Voceros
institucionales y con sus abogados.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
modifica el articulo 15, de la Ley 670 de 2001 y las
demas disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION TERCERA DE

CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se establece un régimen especial
y transitorio para las zonas francas, ubicadas en
territorios de fronteray se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de abril de 2019

Presidente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Tercera Camara de

lle"_l'""" r\..l\ 1‘_% i;'\, AN
Luis Alberto Alban
Urbano

Presidente  Comisién

Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en Comision Tercera de Camara de
Representantes del Proyecto de ley nimero 271
de 2018 Camara, por medio del cual se establece
un régimen especial y transitorio para las zonas
francas, ubicadas en territorios de frontera y se
dictan otras disposiciones.

Respetado presidente:

Atendiendo la designacion hecha por la
Honorable Mesa Directiva de la Comisién Tercera
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de la Camara de Representantes; en virtud de las
facultades constitucionales otorgadas por la Ley 52
de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 271
de 2018 Camara, por medio del cual se establece
un régimen especial y transitorio para las zonas
francas, ubicadas en territorios de frontera y se
dictan otras disposiciones.

Objeto del proyecto de ley

En el presente proyecto de ley se argumenta
que los departamentos fronterizos atraviesan una
delicada situacién econdmica, razén por la que
se necesita incentivar la produccién con lo que se
fortaleceria la creacion de empleo. El instrumento
para lograr tal objetivo es una rebaja en la tarifa
del impuesto de renta para las personas juridicas,
ubicadas en las zonas francas de departamentos
fronterizos.

¢Qué son las zonas francas?

Las Zonas Francas se constituyen como
un instrumento de promocién del crecimiento
economico mediante el fomento de la inversion que
incentiva la industrializacion, la competitividad, el
empleo y las economias de escala.

La Ley 1004 de 2005 constituye el cambio en
el paradigma social, politico, econémico y legal
sobre estas zonas de desarrollo, antes del 2005
las zonas francas se vislumbraban con exclusiva
vocacion exportadora y luego de la mencionada ley
se convirtieron “en un polo de atraccion de nuevas
inversiones y generacion de empleo”.

Para lograr este objetivo la Ley 1004 de 2005
contempla una tarifa de renta para personas juridicas
de 15%. En la Ley 1819 de 2016 se modifica este
valor a 20% desde el 1° de enero de 2017, salvo
para el municipio de Cucuta que tendria una tarifa
de 15% para las zonas francas creadas entre el 1° de
enero de 2017 y 31 de diciembre de 2019.

El presente proyecto de ley busca que la tarifa
quede en 15% para los departamentos fronterizos
del pais.

¢ Toda reduccion de impuestos trae empleo?

Comunmente se afirma que toda reduccion de
impuestos genera mas inversion y empleo en el
pais. Esto se sustenta en que toda reduccion de
impuestos incrementa las ganancias, aumenta la
inversion y esto se traduce en menor desempleo. A
continuacion, se mencionan los problemas de esta
argumentacion:

1. Incidencia tributaria y elasticidades del
mercado

Los impuestos sobre la renta de las empresas no
siempre los pagan los productores toda vez que los
tributos pueden trasladarse a los consumidores. En
la teoria econdmica este analisis se conoce como
incidencia tributaria, con base en las elasticidades
del mercado se puede concluir qué agente carga
en mayor medida un impuesto. Segun Hernandez
(2005), el agente que carga el tributo es quien tiene
mayor inelasticidad respecto a su precio, esto sucede
especialmente en bienes que no son de consumo
prioritario para la poblacion. Segun Rodriguez
(2018), solamente cuando la oferta es perfectamente
inelastica respecto a su precio, el productor es el
Unico que asume el impuesto, en el resto de casos,
los impuestos se comparten con el consumidor.

Esto implica que una reduccion en la tarifa
de impuestos no genera mas ganancias si es el
consumidor quien asume principalmente el tributo.

2. Utilidades y reinversion

Aunque la reduccion de impuestos traiga consigo
mayores utilidades, esto no garantiza que exista
reinversién por varias razones, primero, porque
puede darse una reparticion de las ganancias para
las accionistas de la empresa por lo que no hay
aumento de inversion de capital, y, segundo, porque
por condiciones de mercado es posible que no exista
un incentivo a aumentar el stock de capital toda vez
que el estado inicial, antes de inversion, podria tener
utilidad marginal cercana a cero.

3. Sector econémico

Asumiendo que hay reinversion de utilidades
no se garantiza que exista mayor demanda laboral
porque la intensidad de trabajo varia en cada sector
economico.

Cuadro 1. Participacion del trabajo en
diferentes sectores econdmicos para 2016.

Colombia.
Sector econémico Participacion del trabajo
Agricultura 0,81
Mineria 0,2
Manufactura 0,55
Servicio Publico 0,26
Construccion 0,4
Comercio 0,75
Restaurantes y hoteles 0,74
Financiero 0,23

Grafica 1. Dispersion entre participacion
del trabajo y tasa efectiva de tributacion
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Como se observa en la grafica 1, los sectores
con menos participacion del trabajo son los que
tienen menor tasa de tributacion, es decir, quienes
pagan menos impuestos son quienes menos trabajo
generan.

Con base en la exposicion de motivos del presente
proyecto de ley, la inversion en las zonas francas
entre 2009 y 2017 paso de $3,86 billones de pesos
a $43,29 billones, lo que representa un incremento
de inversion de 11,24 veces. En materia de empleo
en 2009 se vincularon 80.530 personas y en 2017
a 269.005, esto representa un incremento de 3,34
veces en la demanda laboral. Esto se explica porque
las actividades desarrolladas en las zonas francas no
son intensivas en trabajo.

4. El problema de las pequefias y medianas
empresas es por demanda

Entre el 40% y 51% de los problemas de las
pequefias y medianas empresas son por falta
de demanda (Anif, 2018), esto implica que una
reduccién de impuestos no aumenta necesariamente
la produccion ni el empleo.

5. Se afecta la regla fiscal y la tasa de interés

En diferentes proyectos de ley que cursan en el
Congreso, y en la ley de financiamiento de 2018,
se han hecho continuas reducciones al impuesto de
renta para personas juridicas con lo que se afecta
el recaudo del pais. Segun la OCDE, Colombia
tiene una de las tasas mas bajas de tributacion
respecto a su PIB ubicandose en 19%, mientras
que en el promedio de la OCDE se alcanza el 30%.
Se continda con la baja tributacion respecto al PIB
con lo que se dificulta el sostenimiento del gasto
publico y ademas se corre el riesgo de incumplir,
nuevamente, la regla fiscal.

En incumplimiento de la regla fiscal afectaria la
confianza inversionista por dos razones. Primero,
porque las calificadoras de riesgo bajarian el
grado de riesgo a estado de especulacion con
lo que aumentaria la tasa de interés y se crearia
desconfianza dentro de los inversionistas. Segundo,
porque el Estado colombiano debera acudir a deuda
publica para cumplir sus necesidades de gasto por
lo que se podria afectar la inversion privada por
el incremento de las tasas de interés del mercado
(Friedman, 1972).

6. Subsidios no condicionados

Si una empresa tiene una tarifa de impuestos
por debajo de la tarifa general se estaria creando
un subsidio para estas firmas. Segin Eslava &
Meléndez (2009), los subsidios productivos que
otorga el Estado colombiano se basan en indicadores
de productividad, por lo que el esfuerzo fiscal del
pais no estd teniendo los beneficios econdmicos
esperados.

En las diferentes reducciones tributarias que se
hacen a las empresas en Colombia no se condicionan
estos beneficios a mejoras en productividad ni
empleo por lo que no se garantiza una mejora de
bienestar general en la economia.

Conclusiones

De esta manera, no toda reduccion de impuestos
traera consigo empleo razon por la cual el presente
proyecto de ley debe condicionar dicha medida
tributaria a mejoras en empleo y productividad. La
no existencia de un subsidio condicionado seria
una medida que afecta el recaudo tributario y que a
mediano plazo termina desincentivando la actividad
econdmica como se demostrd con anterioridad.

Propuesta de modificacion para fortalecer el
desarrollo regional y las exportaciones

Segln la exposicion de motivos del presente
proyecto de ley la mayoria de zonas francas se
concentran en departamentos no fronterizos como
se observa en la siguiente grafica. Esto implica que
las inversiones generadas se siguen concentrando en
departamentos con mejores niveles de desarrollo por
lo que el incentivo a crear empresas en las fronteras
es adecuado, toda vez que se genera desarrollo
regional y se da una oportunidad para fortalecer la
balanza comercial.

Grafica 2. Ubicacion de las zonas francas
segun departamento

***Es fundamental fortalecer la actividad
economica en zonas de frontera por la cercania a
mercados extranjeros por lo que se podria fomentar
el desarrollo econdémico regional y nacional a través
del comercio internacional. Es fundamental que
estas zonas permitan mejorar varios problemas
que tiene el comercio exterior colombiano, falta de
diversificacion, dependencia en bienes tradicionales,
exportaciones con baja intensidad tecnoldgica, altos
costos no arancelarios y poca competitividad.

Dependencia en bienes tradicionales y falta de
diversificacion

Hoy en dia el 60% de las exportaciones son
tradicionales (Dane, 2017), segun el Consejo
Nacional de Competitividad para el afio 2000
los cinco productos con mayor venta en el resto
del mundo representaban el 55,4% del total de
exportaciones mientras que en 2016 esta cifra se
ubicaba en 57%, muy por encima de paises como
México con el 20%, Corea del Sur con 22% y
Argentina con 40% (Banco Mundial, 2019).

Baja productividad en las exportaciones

Mientras el 40% de las exportaciones de Corea
del Sur son de alta intensidad tecnoldgica, en
América Latina es el 16% y Colombia 11%. En la
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region Unicamente Colombia supera a Chile y Pert
con 6% y 4%, respectivamente (Banco Mundial,
2019). La ausencia de diversificacion y el bajo valor
agregado se explican por la misma razén: No hubo
una politica gubernamental para incentivar estas
areas.

Altos costos no arancelarios

Colombia tiene altos costos no arancelarios de
exportacion que afectan la capacidad de competir.
Segun el Banco de la Republica (2018), los costos
de exportar representan el 16,5% del valor de la
mercancia. El 75% del costo de exportacion se debe
a costos internos y el 25% restante al transporte
internacional (Consejo Nacional de Competitividad,
2017).

Hay dos preocupaciones centrales en los costos no
arancelarios, la primera son los costos de transporte
y la segunda es la eficiencia de las aduanas.

Los altos costos del transporte se explican por
varias razones, primero, porque las mercancias
para exportar se producen principalmente en el
interior del pais, por lo que se deben recorrer largas
distancias para lograr llevar a cabo el comercio
internacional. En segunda medida, el 75% de
la carga se mueve por carretera que tiene altos
costos debido al precio del combustible y de los
fletes. Ademas de que el estado de la malla vial es
regular, con lo que se aumenta el tiempo y costo de
transporte.

Cuadro 2. Participacion por modalidad
del transporte de carga en diferentes paises.

Afo 2017
Modalidad Colombia | Brasil Unién Pa|§e5
de carga Europea | Bajos
Carretera 75% 60% 76% 58%
Férrea 23% 33% 18% 32%
Aérea 1,2% ND ND 7%
Fluvial 0,8% 7% 6% 1%

(Consejo Nacional de Competitividad, 2017).

El costo de transporte representa entre el 25% y
50% del costo no arancelario, por cada kilémetro de
carga transportada en Colombia se pagan US $3,58
mientras que en paises Europeos es de US $1,20.
Transportar un contenedor de 12 metros entre Bogota
y Cartagena, con una distancia de 1.000 km, es de
US $ 3.200 mientras que moverlo entre Cartagena y
Shangai, con una distancia de 15.000 km, es de US $
1.100 (Consejo Nacional de Competitividad, 2017).

En lo que respecta al transporte por carretera,
un estudio mundial de competitividad analiz6 137
paises, en materia de infraestructura, Colombia es
el pais 109 siendo el pais mas rezagado en la region
en materia de infraestructura después de Peru. De
17 paises estudiados en América Latina Colombia
ubica el puesto 14 con peor estado de la malla vial,
el indice calculado para esta investigacion va entre
1y 7, siendo 1 el peor estado, Colombia tiene un
indice de 3,02 frente a Chile, el pais con mejor
malla vial en la regién, con 5,21 (Consejo Nacional
de Competitividad, 2017). En Colombia 75% de las

vias primarias del pais, estdn pavimentadas, y tan
solo el 52% de estas tienen un estado adecuado?
para el transporte de carga o de pasajeros (Invias,
2014).

Cuadro 3. Estado de la malla vial pavimentada
en Colombia

Muy

Malo
bueno

Bueno Regular Muy malo

14,47% 37,65% 31,91% 15,03% 0.94%

Fuente: (Invias, 2014).

El segundo elemento que eleva los costos no
arancelarios son los trdmites para exportacion.
Actualmente Colombia es el peor pais en la region
desempefio logistico para tramites de comercio
exterior (Consejo Nacional de Competitividad,
2017). En la siguiente grafica se comparan los
costos y tiempos fronterizos, esto aborda tramites
de exportacion como cumplimiento de regulacion
aduanera, inspeccion sanitaria, costo de manejo
entre otros. Como se puede observar en la grafica
3 los costos y tiempos de exportacion en puertos
fronterizos en Colombia son demasiado altos, esto
afecta la competitividad del pais.

Grafica 3. Tiempo en horas y costo de
exportacion en ddlares para varios paises 2017
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Fuente: (Consejo Nacional de Competitividad,
2017).

Propuestas para mejorar — a través de zonas
francas- el desarrollo regional y el comercio exterior

Las rebajas de impuestos en departamentos de
frontera podrian ser una medida adecuada para
incentivar la actividad econdmica en estas zonas del
pais, pero dicho instrumento de politica debe tener en
cuenta la realidad del mercado, por lo que se deberia
hacer un descuento tributario condicionandolo
a mejoras en productividad y empleabilidad,
buscando ademas incentivar la produccion de bienes
con ventaja competitiva y comparativa susceptibles
a exportacion. La mayoria de estas actividades
econdmicas deberian de caracterizarse por tener
alto valor agregado con lo que se podria mejorar la
productividad.

Para poder exportar bienes de media y alta
intensidad tecnoldgica el Estado debe direccionar
e incentivar areas estratégicas en la economia en

las que se posea algunas ventajas econdmicas Yy

1 Es la suma entre malla vial en “Muy bueno” y “bueno”.
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que ademas posean alto valor agregado, estas areas
podrian ser las siguientes: Industria quimica, textiles,
fabricacion de vehiculos y fabricacion de equipos
de telecomunicaciones, ropa control, fabricacion de
bicicletas entre otros.

Se propone que las zonas francas en zonas de
frontera tengan una rebaja de impuestos a 16%
siempre y cuando produzcan bienes industriales que
mejoren la productividad y empleabilidad. Ademas,
las zonas francas fronterizas que exporten tendrén
una tarifa de 14%, con lo que se podra mejorar la
competitividad dado que se reduce el costo de
transporte, se fortalece la productividad al incentivar
actividades generadoras de valor promoviendo asi el
desarrollo regional y el comercio exterior.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE
2018 CAMARA

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO - TEXTO CON
MODIFICACIONES INCORPORADAS

EXPLICACION

“Por medio del cual se establece un régimen es-
pecial y transitorio para las zonas francas, ubi-
cadas en territorios de frontera y se dictan otras
disposiciones”
El Congreso de Colombia, Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un régimen tributario especial
para las zonas francas, ubicadas en territorios de
frontera comprendidos por los departamentos de
Amazonas, Arauca, Cesar, Chocd, Guainia, Guaji-
ra, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés
y Vichada, con lo cual se pretende incentivar la
inversion y la economia en estas zonas.

Articulo 2°. A partir de la siguiente vigencia fiscal
y por un término de 15 afios, la tarifa del impues-
to sobre la renta y complementarios para las per-
sonas juridicas que sean usuarios de zona franca
sera del 15%, tanto para los que actualmente se
encuentran dentro de la zona franca, como para
aquellas nuevas empresas.

Lo anterior siempre que cumplan con los requisi-
tos estipulados en la Ley 1004 de 2005

Articulo 2°. A partir de la siguiente vigencia fiscal
y por un término de 15 afios, la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementario para las personas
juridicas que sean usuarios de zona franca sera
del 5% 16%, tanto para los que actualmente se
encuentran dentro de la zona franca, como para
aquellas nuevas empresas.

Lo anterior siempre que cumplan con tes-+egttisi-
tos las finalidades de las zonas francas estipula-
das en la ley 1004 de 2005.

Parégrafo 1°. Para acceder a este beneficio solo
las empresas con altos indices de complejidad
industrial intensivos en alta y media-alta tecno-
logia podran acceder a los beneficios contem-
plados en el presente articulo. La certificacion
de estas condiciones se basara en la definicion
de actividades econdmicas bajo la agrupacién
tipo C del Cédigo CHU del DANE.

Paragrafo 2°. Para acceder a este beneficio las
empresas deberdn_certificar un_incremento
anual de la Productividad Total de los Factores
(PTF). de su produccion superior al aumento
promedio de la productividad total de los fac-
tores (PTF). promedio de las empresas bajo la
agrupacion tipo C del Codigo CIIU del DANE.

La Ley 1004 de 2005, “por la cual se modifican un
régimen especial para estimular la inversion y se
dictan otras disposiciones” no contempla dentro
de su articulado ningln requisito para el otorga-
miento del beneficio del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Se adicionan 5 paragrafos en los que se condicio-
na el subsidio tributario a empresas calificadas
bajo la agrupacion tipo C del codigo CCIIU del
DANE condicionando el subsidio tributario a me-
joras productividad y empleabilidad.

En el paragrafo 5° se establece un descuento tri-
butario adicional para empresas que exporten al
menos el 25% de su produccion.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE
2018 CAMARA

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO - TEXTO CON
MODIFICACIONES INCORPORADAS

EXPLICACION

El crecimiento de la productividad total de los
factores (PTF) sera certificado por el Departa-

mento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 3°. Dos afios después de la entrada
en vigencia de la presente ley las empresas
ubicadas en estas zonas francas mantendran
los beneficios tributarios que hace mencién
el presente articulo siempre y cuando sus
4 puntos porcentuales respecto a la vigencia
fiscal anterior v el 5 % del total esas utili-
dades netas se reinviertan en generacion de
empleo formal en su empresa en la vigencia
fiscal en curso.

Paragrafo 4°. Los requisitos establecidos en el
presente articulo en los paragrafos 1°, 2° y 3°
no tendran validez si la economia colombiana
tiene un crecimiento inferior al promedio movil
de las iiltimas 3 vigencias fiscales. La certifica-
portadas por el DANE.

Paragrafo 5°. Las empresas ubicadas en zonas
francas de frontera gue exporten al menos el
25% de su produccion final tendrdn un des-
cuento tributario adicional de 2 puntos porcen-
tuales sobre su impuesto ala renta.

Articulo 3°. Obras por impuestos. Las personas
juridicas contribuyentes del impuesto sobre la
rentay complementarios que se encuentren ubica-
das o se quieran ubicar dentro de una zona franca,
podrén efectuar el pago hasta del cincuenta por
ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en
la correspondiente declaracion de renta, mediante
la destinacion de dicho valor a la inversion directa
en la ejecucion de proyectos viabilizados en las
diferentes zonas francas, relacionados con el su-
ministro de agua potable, alcantarillado, energia, y
gas o0 construccion, y/o reparacion de infraestruc-
tura vial. El excedente sera pagado por la persona
juridica a la entidad correspondiente.

Paragrafo 1°. Al mecanismo de pago previsto en
el presente articulo podran acogerse las personas
juridicas que sean deudores de multas, sancionesy
otras obligaciones de tipo sancionatorio a favor de
entidades pablicas del orden nacional.

Paragrafo 2°. La financiacion de los proyectos
podra efectuarse de manera conjunta por varios
contribuyentes, los cuales podran seleccionar el
mecanismo de pago de impuesto de renta o des-
cuento del mismo respecto de los montos aporta-
dos de conformidad con lo aqui dispuesto.
Parégrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
el procedimiento que se deba adelantar ante los
entes territoriales para la ejecucion de las obras a
que hace referencia el presente articulo, asi como
el proceso de contratacion para la ejecucion de las
mismas.

Paréagrafo 4°. Quien no desee acogerse a lo es-
tipulado en el presente articulo, deberd pagar la
totalidad de la tarifa del impuesto establecida en
el articulo 2° de la presente ley ante la entidad co-
rrespondiente.

Articulo 3°. Obras por impuestos. Las personas
juridicas contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementario, que se encuentren ubica-
das o se quieran ubicar dentro de una zona fran-
ca fronteriza, podrén efectuar el pago hasta del
cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo
determinado en la correspondiente declaracion
de renta, mediante la destinacion de dicho valor
a la inversion directa en la ejecucion de proyec-
tos viabilizados en—as—tiferentes—zonas—francas
en los departamentos contemplados en el articulo
1° relacionados con el suministro de agua pota-
ble, alcantarillado, energia, gas, construccion y/o
reparacion de infraestructura vial. El excedente
sera pagado por la persona juridica a la entidad
correspondiente.
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Paragrafo 2°. La financiacion de los proyectos
podra efectuarse de manera conjunta por varios
contribuyentes, los cuales podran seleccionar el
mecanismo de pago de impuesto de renta o des-
cuento del mismo respecto de los montos aporta-
dos de conformidad con lo aqui dispuesto.

: fo 2o 1o | ,

fismas-
Parégrafo 4°. Quien no desee acogerse a lo es-
tipulado en el presente articulo, debera pagar la
totalidad de la tarifa del impuesto establecida en
el articulo 2° de la presente ley ante la entidad co-
rrespondiente.

Se aclara que solo las zonas francas fronterizas
podran ser beneficiadas con impuestos por obras.

Se elimina la posibilidad de que las obras por im-
puestos deban realizarse en la misma zona franca
toda vez que esto implicaria que se crea una para-
fiscalidad en el impuesto de renta.

Se elimina el paragrafo 1° porque el pago de obli-
gaciones tributarias nada tiene que ver con obliga-
ciones de tipo sancionatorio.

Se elimina el paragrafo 3° teniendo en cuenta que
el procedimiento de obras por impuestos se en-
cuentra ya reglamentado por el Decreto 1915 de
2017.
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EXPLICACION

Articulo 4°. EI Gobierno nacional y el Ministerio
de Comercio, Industria'y Turismo a través de Ban-
coldex, estableceran una linea de crédito especial
con tasas preferenciales para aquellas personas na-
turales o juridicas que deseen invertir en las zonas
francas de frontera, tanto para los actuales usuarios
COMO para quienes deseen ser nuevos usuarios.

Parégrafo. El Gobierno nacional por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo re-
gulard y definira las condiciones y el plazo para la

Articulo 4°. El Gobierno nacional y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a través de Ban-
coldex, estableceran una linea de crédito especial
con tasas preferenciales para aquellas personas na-
turales o juridicas que deseen invertir en las zonas
francas de frontera, tanto para los actuales usuarios
COMO para quienes deseen Ser nuevos usuarios.

Paréagrafo. EI Gobierno nacional por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo re-
gulard y definira las condiciones y el plazo para la

aplicacion de lo estipulado en el presente articulo.
Articulo 5°. tes—tequistios—establecidos—en—et
capittto-tercero-det-Deereto-2147-te-fecha23-de
dictembe-te 2016, e edcira & o |Eael_ para
fos ievos usuEths e des_ee estftbleee_ ogre
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aplicacion de lo estipulado en el presente articulo.
Articulo 5°. Les—teqisitos—establecitos—en—et
capituto-tercero-del-Deereto-247-de-fecha23-de
dicterbre-te 2016;-se edicifar  fa |tae|. para
% ulews usua;asque eles.ee estableee. ogre

Articulo 5°. Quienes pretendan acceder a los
beneficios establecidos en la presente ley, se so-

meteran a los requisitos establecidos en el Capi-
tulo tercero del Decreto 2147 de 2016.

El Capitulo 111 del Decreto 2147 de 2016 se esta-
blece los requisitos para la declaratoria de zonas
francas. Dado que en el presente articulo no se es-
pecifica la referencia de “reducirdn a la mitad” se
considera pertinente eliminar esta posibilidad para
evitar una doble interpretacion.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Reprgye g
Bghcada Decentes

PROPOSICION CON QUE TERMINAEL
INFORME DE PONENCIA.

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Representantes de la Comision Tercera
Constitucional Permanente dar primer debate con
modificaciones al Proyecto de ley nimero 271 de
2018 Camara, ““por medio del cual se establece
un Régimen Especial y Transitorio para las Zonas
Francas ubicadas en territorios de frontera y se
dictan otras disposiciones”, junto con el pliego de
modificaciones y adiciones y el texto definitivo que
se propone para primer debate adjuntos.

Bancgda Decentes

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 271
DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establece un régimen especial
y transitorio para las zonas francas ubicadas en
territorios de fronteray se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un régimen tributario especial para
las zonas francas ubicadas en territorios de frontera
comprendidos por los departamentos de Amazonas,
Arauca, Cesar, Chocd, Guainia, Guajira, Narifio,
Norte Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada,
con lo cual se pretende incentivar la inversion y la
economia en estas zonas.

Articulo 2°. A partir de la siguiente vigencia fiscal
y por un término de 15 afos, la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementario para las personas
juridicas que sean usuarios de zona franca sera del
16%, tanto para los que actualmente se encuentran
dentro de la zona franca como para aquellas nuevas
empresas.

Lo anterior, siempre que cumplan con las

finalidades de las zonas francas estipuladas en la
Ley 1004 de 2005.
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Paragrafo 1°. Para acceder a este beneficio,
solo las empresas con altos indices de complejidad
industrial intensivos en alta y media-alta tecnologia
podran acceder a los beneficios contemplados
en el presente articulo. La certificacion de estas
condiciones se basara en la definicion de actividades
econdmicas bajo la agrupacion tipo C del Codigo
CIlIU del DANE.

Paragrafo 2°. Para acceder a este beneficio, las
empresas deberdn certificar un incremento anual
de la productividad total de los factores (PTF)
de su produccion superior al aumento promedio
de la productividad total de los factores (PTF)
promedio de las empresas bajo la agrupacion tipo
C del Cddigo ClIU del DANE. EIl crecimiento
de la productividad total de los factores (PTF)
sera certificado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Paragrafo 3°. Dos afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley, las empresas ubicadas
en estas zonas francas mantendran los beneficios
tributarios que hace mencién el presente articulo
siempre y cuando sus utilidades netas hubiesen
crecido al menos 4 puntos porcentuales respecto
a la vigencia fiscal anterior y el 5 % del total esas
utilidades netas se reinviertan en generacion de
empleo formal en su empresa en la vigencia fiscal
en curso.

Paragrafo 4°. Los requisitos establecidos en
el presente articulo en los paragrafos 1, 2 y 3 no
tendrén validez si la economia colombiana tiene
un crecimiento inferior al promedio mdvil de las
ultimas 3 vigencias fiscales. La certificacion del
crecimiento se basard en las cifras reportadas por el
DANE.

Paragrafo 5°. Las empresas ubicadas en zonas
francas de frontera que exporten al menos el 25
% de su produccion final tendran un descuento
tributario adicional de 2 puntos porcentuales sobre
su impuesto a la renta.

Articulo 3°. Obras por impuestos. Las personas
juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementario que se encuentren ubicadas o se
quieran ubicar dentro de una zona franca fronteriza
podran efectuar el pago hasta del cincuenta por
ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en
la correspondiente declaracion de renta mediante la
destinacion de dicho valor a la inversion directaen la
ejecucion de proyectos viabilizados en las diferentes
zonas francas en los departamentos contemplados en
el articulo 1° relacionados con el suministro de agua
potable, alcantarillado, energia, gas, construccion
y/o reparacion de infraestructura vial. EI excedente
sera pagado por la persona juridica a la entidad
correspondiente.

Paragrafo 2°. La financiacion de los proyectos
podra efectuarse de manera conjunta por varios
contribuyentes, los cuales podran seleccionar el
mecanismo de pago de impuesto de renta o descuento
del mismo respecto de los montos aportados de
conformidad con lo aqui dispuesto.

Paragrafo 3°. Quien no desee acogerse a lo
estipulado en el presente articulo deberd pagar
la totalidad de la tarifa del impuesto establecida
en el articulo 2° de la presente ley ante la entidad
correspondiente.

Articulo 4°. El Gobierno nacional y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
través de Bancoldex, estableceran una linea de
credito especial con tasas preferenciales para
aquellas personas naturales o juridicas que deseen
invertir en las zonas francas de frontera, tanto para
los actuales usuarios como para quienes deseen ser
nuevos usuarios.

Paragrafo. EI Gobierno nacional por medio
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
regulard y definira las condiciones y el plazo
para la aplicacidn de lo estipulado en el presente
articulo.

Articulo 5°. Quienes pretendan acceder a
los beneficios establecidos en la presente ley se
someteran a los requisitos establecidos en el capitulo
tercero del Decreto 2147 de 2016.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

ool led
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C., 29 de abril de 2019. En la fecha
se recibid en esta Secretaria el Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de ley
numero 271 de 2018 Camara, por medio del cual
se establece un régimen especial y transitorio para
las zonas francas ubicadas en territorios de frontera
y se dictan otras disposiciones, presentado por el
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca y se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ B RA
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PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
258 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se determina un régimen
especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional (Infis).

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2019
Doctor

OSCAR DARIO PEREZ
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia negativa para primer
debate al Proyecto de ley numero 258 de 2018
Camara

Doctor Pérez:

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente y de los deberes
establecidos en la Ley 5% de 1992, presentamos a
continuacion ponencia Negativa al Proyecto de ley
numero 258 de 2018 Camara, por medio de la cual
se determina un régimen especial a los Institutos de
Fomento y Desarrollo Regional (Infis).

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
258 DE 2018 CAMARA

Por decision de la Mesa Directiva de la
Comision 11l de Cémara de Representantes
presentamos ponencia NEGATIVA para primer
debate al Proyecto de ley 258 de 2018 Camara,
por medio de la cual se determina un régimen
especial a los institutos de fomento y desarrollo
regional (Infis).

I. COMPETENCIA

La Comision 111 Constitucional Permanente
es competente para conocer del presente proyecto
de ley, de conformidad con lo establecido por el
articulo 2° de la Ley 32 de 1992, por cuanto versa
sobre “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica;
sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacién de empréstitos; mercado de valores;
regulacion econdmica; Planeacion  Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro”.

II. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca determinar un régimen
especial para los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional (Infis). El proyecto faculta a los Infis
para que puedan estructurar, promover, participar,
gerenciar y ejecutar proyectos de inversion
social. Incluso, debido a que son instituciones
que promueven el desarrollo regional, estas
podran apalancar financieramente a las entidades
territoriales y patrimonios auténomas constituidas
para desarrollar proyectos de vivienda de interés
social y de prestacion de servicios publicos.

El patrimonio estard conformado por los recursos
que el Gobierno nacional y gobierno local transfieran
a los entes territoriales relacionados con el objeto
social mas los bienes inmuebles y muebles que
posea actualmente, donaciones y dividendos junto
con las reservas que se constituyan y sus excedentes
financieros.

En adelante, se reglamenta sobre la disolucion y
liquidacion de las Infis, las operaciones autorizadas,
la vigilancia y control fiscal, y sobre la organizacion
de sus directivas y personal.

I11. EL PROYECTO

NATURALEZA Proyecto de ley
CONSECUTIVO |numero 258 de 2018 Camara
TITULO “Por medio de la cual se determina

un régimen especial a los institutos de

fomento y desarrollo regional (Infis)”.
MATERIA Régimen especial para Institutos de

Fomento y Desarrollo Regional (Infis)
AUTORES REPRESENTANTES

Honorables Senadores Juan Samy
Merheg Maran, Rodrigo Villalba
Mosquera, Juan Diego Goémez Jimé-
nez, José Alfredo Gnecco Zuleta, José
Luis Pérez Oyuela, Edgar Jests Diaz
Contreras, Jaime Enrique Duran Ba-
rrera, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Mario Alberto Castafio Pérez, Andrés
Cristo Bustos, Edgardo Palacio Mi-
zrahi, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Didier Lobo Chinchilla, Luis Fernan-
do Velasco Chaves, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Temistocles Or-
tega Narvaez, Bérner Ledn Zambrano
Eraso; honorables Representantes
Christian José Moreno Villamizar,
José Eliécer Salazar Loépez, Victor
Manuel Ortiz Joya, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Edgar Alfonso
Gomez Roman, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Rodrigo Arturo Rojas Lara,
Esteban Quintero Cardona, Flo-
ra Perdomo Andrade, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Jairo Humberto
Cristo Correa, Eloy Chichi Quintero
Romero, Alfredo Ape Cuello Baute,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Nor-
ma Hurtado Sanchez, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, John Jairo Hoyos
Garcia, Elbert Diaz Lozano, Oscar
Dario Pérez Pineda, Julian Peinado
Ramirez, Nicolas Albeiro Echeverry
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NATURALEZA Proyecto de ley organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
Alvaran, Juan Fernando Espinal Ra| Poder Publicoy de la Administracion Publicay a los
mirez, Jorge Enrique Burgos Lugo,| servidores publicos que por mandato constitucional
German Alcides Blanco Alvarez, Jhon| 0 legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio
Jairo Berrio Lopez, Wadith Alberto| de funciones administrativas, prestacion de
Manzur Imbett, Margarita Maria Res-|  servicios pablicos o provision de obras y bienes
trepo Arango, Alejandro Carlos Cha- | pplicos, Sobre la Estructura y organizacion de la
E‘c’)rz‘;?)margo’ Carlos Eduardo Acosta | agministracion Pablica, consagra:
PONENTES Coordinador Ponente “Articulo 38. Integracion de la Rama Ejecutiva
Honorable Representante Christian| del Poder Publico en el orden nacional. La Rama
Munir Garcés Aljure Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional
PONENTES estd integrada por los siguientes organismos y
Honorables Representantes entidades:
Eras_mo Elias Zuleta Becharg 1 Del sector central:
Fabio Fernando Arroyave Rivas ) :
Nidia Osorio Villamizar a. LaPresidencia de la Republica;
Christian Moreno Villamizar . ; : ANTIP
Katherine Miranda Pefia b. La Vicepresidencia de la Republica;
Bayardo Bentacourt Pérez c. Losconsejossuperioresde laAdministracion;
ORIGEN Camara de Representantes d. Los  ministerios y  departamentos
RADICACION | Octubre 30 de 2019 administrativos:
TIPO Ordinaria . . .
p — e. Las  superintendencias y  unidades
PUBLICACION | |Texto original /989 de 2018 administrativas especiales sin personeria
ESTADO Pendiente dar primer debate juridica.

IV.ANTECEDENTES

El proyecto de ley que determina el régimen
especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional (Infis) ya habia sido presentado
anteriormente en el afio 2012, aprobado en primer
debate en el afio 2013, pero fue archivado por
transito de legislatura en el afio 2014.

V. CONSIDERACIONES
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 287 de la Constitucion Politica
determina que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley, y en virtud
de este principio de autonomia fueron creados los
Institutos de Fomento y Desarrollo (Infis), los cuales
tienen como proposito propender al crecimiento de
las regiones a través de la financiacion de programas
tendientes a mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes en aspectos tales como salud, educacion,
vivienda, saneamiento basico, agua potable,
desarrollo agropecuario, vias, entre otros.

En desarrollo de este mandato constitucional,
la ley orgénica de presupuesto 1940 del 26 de
noviembre de 2018 reza:

Articulo 1440. El Gobierno nacional podra a
través de los Institutos de Fomento y Desarrollo
Regional (Infis) hacer inversiones que comprometan
el Presupuesto General de la Nacion para el
desarrollo de proyectos que impacten y fomenten
el crecimiento y desarrollo econémico, social y
cultural de las regiones.

Ahora bien, sobre la naturaleza juridica de estos
Institutos, basta con acotar que la Ley 489 de 1998,
que regula el ejercicio de la funcion administrativa,
determina la estructura y define los principios y
reglas basicas de la organizacién y funcionamiento
de la Administracion Pablica y se aplica a todos los

2. Del sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos publicos;

b. Las empresas industriales y comerciales del
Estado:

c. Las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria
juridica;

d. Las empresas sociales del Estado y las
empresas oficiales de servicios publicos

domiciliarios;

e. Los institutos cientificos y tecnologicos;

f. Las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta;

g. Las demés entidades administrativas

nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Sobre las entidades descentralizadas la misma
ley determina:

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son
entidades descentralizadas del orden nacional los
establecimientos publicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado, las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas
sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demés entidades creadas por
la ley 0 con su autorizacion, cuyo objeto principal
sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion
de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio. Como drganos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estan
sujetas al control politico y a la suprema direccion
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del 6rgano de la administracion al cual estan
adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las
reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en la
presente Ley, en las leyes que las creen y determinen
su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizadas,
sujetas a regimenes especiales por mandato
de la Constitucion Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva
ley.

Pardgrafo 1°. De conformidad con el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para
las entidades descentralizadas es aplicable a las
de las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias _asignadas por la Constitucion y la
ley a las autoridades del orden territorial.

Como podemos ver, la Ley 489 de 1998 no
define la entidad publica ni sus atributos, pero si
enuncia cuales son los organismos y entidades que
integran la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
orden nacional y territorial en el sector central y
descentralizado, estas ltimas, donde se encuentran
tanto los establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales del Estado, forma en
la cual se constituyen los Institutos de Fomento y
Desarrollo (Infis).

La Corte Constitucional si se ha ocupado de la
definiciéon establecimientos publicos y empresas
industriales del Estado mediante la sentencia C-484
de 1995, sefialando que estos, como entidades
descentralizadas, estdn dotados de un conjunto de
cualidades, entre las cuales se destaca la autonomia
administrativa, con la cual cuenta la entidad para
organizarse y gobernarse a si misma; la personalidad
juridica y el patrimonio independiente son dos
elementos concebidos en apoyo de la autonomia
administrativa de estos entes descentralizados, pues
son garantia de independencia en el desarrollo de
sus actividades; ademas, la autonomia a través de la
descentralizacion conduce a una mayor libertad de
las diversas instancias en la toma de decisiones, y
como consecuencia de ello, una mayor eficiencia en
el manejo de la cosa publica, la cual se mide por la
incidencia que una entidad descentralizada tiene en
el desarrollo y en la aplicacion de normas juridicas.

Lineas arriba quedoé claro cual era la naturaleza
juridica y el origen orgéanico Infis, por lo que en
adelante es necesario determinar la forma mediante
la cual adelantan sus operaciones. En ese sentido,
tenemos que el articulo 17 de la Ley 819 de 2003
establece que las entidades territoriales deberan
invertir sus excedentes de liquidez en Titulos de
Deuda Publica Interna de la Nacion o en titulos que
cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio
0o que sean depositados en entidades financieras
calificadas como de bajo riesgo crediticio, al tiempo
gue impone condiciones para la colocacion de dichos
excedentes en Institutos de Fomento y Desarrollo.

Los excedentes de liquidez han sido definidos,
de conformidad con lo establecido en el articulo
55 del Decreto 1525 de 2008, como todos aquellos
recursos gue de manera inmediata no se destinen
al desarrollo de las actividades que constituyen
el objeto de las entidades a que se refieren los
mencionados capitulos.

Enel 2013, el articulo 1° del Decreto 1117 sefial6
que los institutos de fomento y desarrollo debian
contar con la autorizacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia para hacer parte del
régimen especial de control y vigilancia y con una
calificacion de bajo riesgo crediticio y les otorgo a
estos institutos un plazo para obtener la calificacion
prevista para el corto y largo plazo, en los términos
establecidos por el decreto, a mas tardar el 30 de
noviembre de 2014; de lo contrario, no podrian
seguir siendo depositarios de los recursos de que trata
el Decreto 1525 de 2008, que en su capitulo IV se
ocupo de lainversion de los recursos de las entidades
territoriales y las entidades descentralizadas del
orden territorial con participacion publica superior
al cincuenta por ciento.

La Superintendencia Financiera expidié en
diciembre de 2013 la Circular Externa 034, en
desarrollo del decreto mencionado anteriormente,
norma en la cual se establecieron las instrucciones
que deben cumplir los Infis para obtener la
autorizacion de dicha entidad y formar parte del
régimen especial de vigilancia y control y continuar
administrando los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales.

A su vez, el articulo 18 de la Ley 819 de 2003
preve que los institutos de fomento y desarrollo
o las instituciones financieras de propiedad de las
entidades territoriales podran realizar operaciones
activas de crédito con las entidades territoriales
siempre y cuando lo hagan bajo los mismos
parametros que rigen para las entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Por otro lado, el numeral 2 del articulo 270
del Estatuto Organico del Sistema Financiero
establece que las entidades descentralizadas de los
entes territoriales cuyo objeto sea la financiacion
de las actividades de las que trata el numeral 2
del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero se someteran a un régimen especial de
control y vigilancia por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia que garantice un adecuado
manejo de los riesgos asumidos por tales entidades
y sin costo alguno para las entidades vigiladas.
Dando cumplimiento a esto, a partir de 2010, la
Superfinanciera adicion6 el numeral 2 al Capitulo
VI del Titulo 1l de la Circular Bésica Juridica de la
entidad, por el cual establece el régimen especial
para los institutos de fomento y desarrollo que
manejen excedentes de liquidez.

De acuerdo con lo anterior, algunos institutos de
fomento y desarrollo han venido adelantando las
gestiones para dar cumplimiento a los requisitos
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exigidos reiteradamente, es decir, someterse
al régimen especial de control y vigilancia de
la Superintendencia Financiera de Colombia y
obtener, por lo menos, la segunda mejor calificacion
prevista para el corto y largo plazo, emitida por una
calificadora de valores autorizada para tal fin.

Observando que la obtencion y mejoria de la
calificacion es un proceso dinamico que requiere un
seguimiento y despliegue administrativo y técnico
a lo largo del tiempo por parte de las calificadoras,
en la medida que estas para otorgar su concepto de
calificacion ponderan diversos aspectos relacionados
con el desempefio de los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo, soporte patrimonial,
sistemas de administracion de riesgos, entre otros;
en el Decreto 2463 del 2 de diciembre de 2014 por
medio del cual se modifico el articulo 8 del Decreto
1117 de 2013 y se adicion6 un articulo al mismo
Decreto 1117 de 2013 en el que se disefi6 un Plan
Gradual de Ajuste para que los Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo que al 30 de noviembre no
cumplieron con lo dispuesto en el 1117 de 2013, es
decir contar con la autorizacién, vigilancia y control
de la Superfinanciera y conseguir la calificacion
del riesgo requerida, continuaran sirviendo de
mecanismo de financiamiento para el fomento y
desarrollo econdmico regional, administrando los
excedentes de liquidez de las entidades territoriales
y sus entidades descentralizadas.

A raiz de la insistencia del Gobierno nacional
en regular de manera especial el régimen de los
Infis y de los requerimientos hechos en cuanto a
la vigilancia, control y las calificaciones de riesgo,
los Infis existentes en el pais se han agremiado en
la Asociacion Nacional de Institutos Financieros
de Fomento y Desarrollo Territorial (Asoinfis)
y desde ese espacio han promovido, de la mano
de Congresistas de distintos sectores, proyectos
de ley para regular puntualmente la actividad que
desempefian, como ocurrio en el afio 2012 y como
ocurre en esta ocasion.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Y DE CONVENIENCIA

Este tipo de instituciones son tratadas por la
literatura sobre el tema con el nombre de banca
de fomento o bancos de segundo piso, y surgen
principalmente de la existencia de un desarrollo
lento y presupuesto escaso; esta idea es de origen
principalmente keynesiano y encuentra su arraigo en
la intervencion del Estado en la economia planteado
por la Cepal.

En Colombia, el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia (Idea) nace mediante la Ordenanza N°
13 del 28 de agosto de 1964 con un capital inicial
proveniente de la venta del Ferrocarril de Antioquia
a la Nacion y actualmente es el modelo para todas
las Infis que hay en el pais (15 en total).

Sobre este proyecto de ley en particular, hay que
decir que el Congreso de la Republica aprobo en
primer debate, en diciembre de 2013, el proyecto
de ley 076 de 2012 Senado, de iniciativa legislativa,

dirigido también a crear un régimen especial para
los Infis, el cual sustituiria las normas que regulan
en la actualidad a los Infis.

Aquel proyecto de ley, al igual que este,
contaba con dos elementos esenciales: i) ampliar
las potestades leales de los Infis para realizar
operaciones de intermediacion financiera, y ii)
disminuir los requisitos de calificacion de riesgo
crediticio fijados en los decretos 1117 de 2013 y
2463 de 2014, exigiendo una calificacion de riesgo
en grado de inversion.

Deacuerdoaestosdoscriterios, aproximadamente
la mitad de Infis del pais que no han cumplido
a cabalidad con los requisitos de calificacion y la
sujecion al control y vigilancia de la Superfinanciera
podrian seguir captando los excedentes de liquidez
de las entidades territoriales, pese a su cuestionable
desempefio fiscal.

En general, desde el afio 2014 los Infis han
presentado un cumplimiento normativo débil,
prueba de ello es que en el presente tan solo tres
Infis han adoptado el procedimiento establecido por
la Circular Externa 034 de la Superfinanciera, y
se han sometido a su régimen especial de control
y vigilancia: Instituto para el Desarrollo de
Antioquia (ldea), Instituto Financiero para el
Desarrollo del Valle del Cauca (Infivalle), Instituto
de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de
Caldas (Inficaldas).

La informacion relacionada con el desempefio
fiscal de estos institutos es proveida principalmente
por las contralorias regionales y las firmas
calificadoras de riesgo crediticio; estas ultimas han
sido reiterativas en sus informes en que, aunque
los institutos tienen patrimonios y presupuestos
independientes, la injerencia considerable de
los gobiernos locales en la estrategia y gobierno
corporativo genera una correlaciéon alta entre sus
calificaciones.

Esto limita que los Infi puedan lograr califi-
caciones significativamente superiores a las de sus
respectivos entes territoriales. Por otra parte, su
modelo de negocio concentrado y con rentabilidad
volatil limita su perfil financiero y, por ende, la
capacidad de lograr niveles de calificacion muy
altos. De las calificaciones vigentes, 40% esta
explicada por el soporte esperado del respectivo
ente territorial y el resto por la fortaleza intrinseca
de cada Infi. En estos casos, posibles mejoras en la
calificacion derivarian de alzas en la calificacion
del ente territorial o de una reduccion de los
niveles de concentracion de sus negocios, menos
volatilidad de sus resultados y una mejora de las
fuentes de fondeo.

Desde marzo de 2014 con el reporte de
alertas tempranas sobre riesgos fiscales de
los Infis emitido por la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se viene insistiendo con el
reto que tienen estos institutos para adoptar
medidas correctivas que les permitan alcanzar
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mejores estandares de solidez y autosuficiencia
financiera, debido a que los Infis con mejores
rendimientos financieros son aquellos con mayor
dependencia a las transferencias presupuestales
de las administraciones centrales a las cuales se
encuentran adscritos y los de peores rendimientos
son aquellos con menor dependencia de las
transferencias de las entidades territoriales.

En la actualidad, es baja la probabilidad de que
los Infis que estén captando excedentes de liquidez
de las entidades territoriales estén cumpliendo con
los requisitos de la normatividad detallada lineas
arriba, siempre que, de acuerdo con los informes
individuales para cada uno de estos institutos
expedidos por las calificadoras de riesgo, la
mayoria de los 15 Infis presentan debilidades de
capacidad de gestion en temas importantes para
la Superintendencia Financiera, relacionados con
practicas de gobierno corporativo, plataformas
tecnoldgicas de informacién, gestion de riesgos
financieras y calificacion crediticia.

Para controvertir todo este panorama, es necesario
mejorar las acciones de monitoreo por parte de los
entes de control, en particular del cumplimiento de
la normatividad vigente en materia de captacion
de excedentes de liquidez, sin que se establezca
un nuevo marco legal que flexibilice los requisitos
contemplados en dicha normatividad.

En atencion a todo lo anterior, encontramos que
este proyecto de ley no es conveniente, en tanto
se encuentra orientado a fomentar la expansion de
estos institutos a lo largo del territorio nacional sin
solucionar sus problemas estructurales, y evadiendo
el cumplimiento de los lineamientos de regulacion
de los Infis definidos en los decretos 1117 de 2013 y
2463 de 2014.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir Negativa y en consecuencia
solicitarle a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes archivar el Proyecto de ley nimero
258 de 2018 Camara, “por medio de la cual se
determina un régimen especial a los institutos de
fomento y desarrollo regional (Infis).

3
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BAYARDO GILBERTO

BENTACOURT PEREZ

Representantg a la Cdmara
Narifio
Poriente
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NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Cémara
Antioquia
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 29 de abril de 2019

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia Negativa para Primer Debate
del Proyecto de ley 258 de 2018 Camara, por medio
de la cual se determina un régimen especial a los
institutos de fomento y desarrollo regional (Infis),
presentado por los honorables Representantes
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez y Nidia Marcela
Osorio Salgado y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH TINEZ B RA
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