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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
311 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO
por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”.

Doctores

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente Comisién Tercera Senado de la Reptiblica

MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente Comision Cuarta Senado de la Reptiblica

Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide
el Reglamento del Congreso; el Senado y la Caimara de Representantes”, nos
permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate en la plenaria del
Honorable Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 311/2019 (Camara) y
227/2019 (Senado) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
<<Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad>>", de origen gubernamental.

I. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El dia 6 de febrero de 2019, el Gobierno nacional, por medio del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y la Directora del Departamento Nacional de
Planeacién, radic6 en la Secretaria General de la Honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Ley “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 <<Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad>>", de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 341 de la Constitucion Politica y con el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el efecto. El texto radicado
fue publicado el 7 de febrero de 2019 en la Gaceta del Congreso No. 33 de 2019.

Radicado el Proyecto de Ley en el Congreso de la Repiblica, se realizé una
socializacién del mismo con los ciudadanos y los miembros de las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Repuiblica. En este sentido, el Gobierno nacional
presento oficialmente la iniciativa en las sesiones conjuntas de las Comisiones
Econdmicas que se celebraron los dias 19 y 20 de febrero de 2019.

Posteriormente, se realizaron foros ciudadanos en distintas regiones para la
socializacion del Proyecto de Ley, a los cuales asistieron Congresistas de distintos
partidos, miembros del Gobierno nacional y ciudadanos de todo el pais. Los foros
regionales se celebraron en Bucaramanga el 25 de febrero de 2019, en Medellin el
28 de febrero de 2019, en Ibagué el 1 de marzo de 2019, en Pasto el 4 de marzo de
2019, en Barranquilla el 7 de marzo de 2019, en Neiva el 8 de marzo de 2019, en

San Andrés el 11 de marzo de 2019, en Bogota el 14 de marzo de 2019 y en Cali el 15
de marzo de 2019.

Ast mismo, los ponentes y coordinadores ponentes aceptaron la creacién de cuatro
subcomisiones para discutir a fondo los distintos articulos y proposiciones del
Proyecto de Ley. En este sentido, se crearon las subcomisiones de Emprendimiento,
Equidad, Legalidad y Econdmica, las cuales sesionaron los dias 26 de febrero, 27
de febrero, 4 de marzo, 5 de marzo y 6 de marzo de 2019 en las instalaciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Posteriormente, los ponentes y coordinadores ponentes se reunieron los dias 11, 12,
13, 14, 18 y 19 de marzo de 2019, con el fin de enriquecer el debate, estudiar las
proposiciones presentadas y revisar las propuestas en conjunto con los ministerios
y las entidades del Gobierno nacional.

Finalmente, con base en los foros regionales, las reuniones de subcomisiones, las
proposiciones presentadas y las sesiones de coordinadores y ponentes, el dia 20 de
marzo de 2019 se radicé la ponencia positiva para primer debate sobre el Proyecto
de Ley “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 <<Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad>>", la cual se encuentra publicada en las
Gacetas de Congreso niimero 135 y 136 del 20 de marzo de 2018.

II. PRIMER DEBATE, PROPOSICIONES Y REUNIONES
A. PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

El 20, 21y 22 de marzo se llevé a cabo el primer debate al Proyecto de Ley “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 <<Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad>>", en las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas de la
Cdamara de Representantes y del Senado de la Reptiblica.

El 20 de marzo, en sesion de Comisiones Econémicas Conjuntas, se inicio la
discusion de las ponencias del Proyecto de Ley, en el orden en el que fueron
radicadas. En ese sentido, el dia 20 de marzo se discutio la primera ponencia
negativa radicada por los Congresistas H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel, H.S.
Wilson Neber Arias Castillo, H.S. Gustavo Bolivar Moreno, H.R. David Ricardo
Racero Mayorca, H.R. Carlos Alberto Carrefio y H.R. Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
la cual se encuentra publicada en las Gacetas del Congreso No. 130 y 131 de 2019.
Posteriormente, ese mismo dia se discutio la sequnda ponencia negativa radicada
por los Congresistas H.R. Catalina Ortiz Lalinde, H.R. Katherine Miranda Pefia,
H.S. Ivan Marulanda Gémezy H.S. Juan Luis Castro Cordoba, la cual se encuentra
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publicada en la Gaceta del Congreso No. 133 de 2019. Al respecto, se informa que
estos dos informes de ponencia fueron negados por los Congresistas.

El dia 21 de marzo de 2019 se reunieron en las instalaciones del Congreso de la
Reptblica las Sesiones Conjuntas de las Comisiones Terceras y Cuartas de la
Honorables Camara de Representantes y el Honorable Senado de la Republica con
el fin de discutir y debatir la ponencia positiva para primer debate al Proyecto de
Ley mencionado. Dentro de la sesién, los Presidentes y Secretarios de las
Comisiones procedieron a revisar la existencia del quérum deliberatorio y
decisorio, con el fin de cumplir con el procedimiento establecido en la Ley 5 de 1992.
Una vez realizados los llamados de lista correspondientes, se evidencié que en tres
comisiones se conformé quérum deliberatorio y decisorio y en la Comisién Cuarta
del Senado, solo hubo quérum deliberatorio. Durante el transcurso de la sesién se
escucharon las intervenciones de los Honorables Congresistas H.R. Jorge Eliecer
Salazar Lépez, H.R. Nidia Marcela Osorio, H.R. Oscar Tulio Lizcano Gonzdlez,
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda, H.R. Juan Pablo Celis Vergel, H.R. Eloy Chichi
Quintero Romero, H.R. John Jairo Roldan Avendarno, H.R. Irma Luz Herrera
Rodriguez, H.R. Carlos Alejandro Chacén, H.S. Wilson Neber Arias Castillo, H.S.
Rodrigo Villalba Mosquera, H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella, H.S.
Fernando Nicolas Araujo, H.S. John Milton Rodriguez Gonzdlez, H.S. Juan Felipe
Lemos Uribe, H.S. Mario Alberto Castafio Pérez, H.S. Carlos Manuel Meisel
Vergara y H.S. Efrain José Cepeda Sarabia, quienes invitaban a los demds
miembros de las Comisiones Conjuntas a conformar el quérum decisorio requerido
por la Ley 5 de 1992, con el fin de que se debatieran los articulos del Proyecto, los
cuales incluyen temdaticas de gran importancia para el desarrollo y futuro del pais,
ademdas de constituir la ruta del gobierno.

Escuchadas las intervenciones realizadas por los Honorables Congresistas, el
Presidente de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes H.R. Oscar
Dario Pérez Pineda, solicita a la Secretaria de la Comisién Tercera de
Representantes Dra. Elizabeth Martinez Barrera anunciar los proyectos de ley que
se debatiran para la préxima sesién, quien procede a anunciar que el Proyecto de
Ley No. 311 de Camara, 227 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia <<Pacto por la Equidad>>" se
encuentra agendado para el dia 22 de marzo de 2019, con sesiones conjuntas de las
comisiones econémicas de la Camara de Representantes y el Senado de la
Reptiblica.

El dia 22 de marzo de 2019, en sesién de Comisiones Econémicas Conjuntas del
Congreso de la Republica, se discutié la ponencia positiva radicada el 20 de marzo
de 2018, publicada en las Gacetas del Congreso No. 135 y 136 de 2019.

La H.S. Myriam Alicia Paredes Aguirre inici6 realizando una reflexiéon sobre el
Plan Nacional de Desarrollo mencionando que se trata de la base que tiene el
Gobierno nacional para la implementacién de politicas publicas. Manifiesta que el
Plan Nacional de Desarrollo ha tenido una amplia discusién, que ha sido mas
debatido durante los ultimos afios y sefialé que gracias al DNP, todas las regiones
del pais tuvieron una participaciéon importante siendo este plan una iniciativa que
responde a las necesidades de las regiones.

Asimismo, sefnial6 la Congresista que se ha discutido el articulado del Proyecto de
Ley, toda vez que hubo articulos que fueron retirados o eliminados. Cita como
ejemplo articulos del OCAD, los subsidios de energia eléctrica, las tarifas y tributos
sobre licores entre otros. Lo anterior, evidencia que el Plan Nacional de Desarrollo
fue ampliamente debatido y se realizaron las correcciones y retiros que se
consideraron oportunas.

El H.R. Felipe Andrés Munoz Delgado manifesto su sentimiento de frustracién por
la inasistencia de los Congresistas requeridos para la discusién del Plan Nacional
de Desarrollo, dado que no considera justo que el trabajo realizado se pierda ya
que se realizé un estudio minucioso del articulado. Argumenté que el Plan Nacional
de Desarrollo no es sélo la brijula del Gobierno nacional, sino que se trata de un
proyecto que da solucién a muchas problematicas de los colombianos. Asimismo
expresé que el texto presentado en el momento de la publicacion y el texto que se
presenté para primer debate, tienen diferencias sustanciales, resultado del trabajo
que se ha realizado durante las tiltimas semanas, con el fin de presentar una mejor
version del Plan Nacional de Desarrollo que respondiera a las necesidades del pais.

El H.S. Wilson Neber Arias Castillo mencioné que en la sesién del dia de ayer se
dejo constancia de la posicion de algunos partidos de la oposicion. Solicita dejar
constancia al igual que el Partido Cambio Radical en el siguiente sentido. Inicia
lamentando la existencia de los articulados que se refieren al SENA, ademds de los
articulados relacionados con el sector salud que no fueron acogidos. El monto de
las regalias establecido en el articulo sobre el oro y plata beta era del 4%. En la
ponencia de primer debate este porcentaje disminuye al 0.4%. Informa que el
articulo se establece que el tipo de regalia se cobra en razén no del tipo de
propiedad, sino del tipo de la regalia.

El H.R. Christian José Moreno precisé que si el Gobierno nacional expide el Plan
Nacional de Desarrollo por decreto, se perderian disposiciones de gran
importancia como lo son las modificaciones realizadas al registro mercantil, la
estrategia carcelaria del pais, en donde existen problemas de hacinamiento, la
creacion del Consejo Ambiental ademas del Fondo de Estabilizacion del Café y del
subsidio de energia a los distritos de riego. Con la no aprobacién del Plan Nacional
de Desarrollo en el Congreso, se estaria perdiendo la oportunidad de la

modificacién de los impuestos a los licores, el Fondo Nacional del Ahorro y la
modernizaciéon del parque automotor a través del Fondo administrado por el
Ministerio de Transporte.

Adicionalmente, sefiala que la no aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
conllevaria a la imposibilidad de llevar energia eléctrica a la costa Caribe, de
efectuar la revision del sistema de salud y reorientar los recursos para el apoyo a
la educacion superior publica.

El H.S. Juan Samy Merheg Marun resalt6 que durante estos 45 dias se ha realizado
un trabajo para dar solucién a las necesidades del pueblo colombiano. Considera
inconcebible que el Partido Verde, el cual estuvo en todas las discusiones del
articulado y fue muy propositivo, no hubiese asistido al debate para darle la cara
al pais. Asimismo destacé que el Plan Nacional de Desarrollo logra soluciones a
problemas actuales, dado que existen articulos de gran relevancia como lo son los
subsidios para los sistemas de riego, la posibilidad de que las entidades
territoriales puedan mejorar su infraestructura, inversion y estimulos a la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, incentivar el ahorro mediante las fiducias publicas, la
cual es una facultad que se le da al Ministerio de Hacienda y las funciones que se le
confirieron a las Superintendencias de Salud y de Transporte.

ElH.S. Efrain José Cepeda Sarabia manifesté frente a los pilares del Plan Nacional
de Desarrollo sefiala que el pacto de legalidad es de suma importancia para el
mejoramiento del pais. Cité como ejemplo que lo referente a la informalidad
laboral se dara solucién no solo desde el pilar de la legalidad sino que trascendera
desde la equidad y el emprendimiento, debido a que permitira que todas las
personas que sobreviven en la informalidad puedan salir adelante, gracias a los
cursos dictados por el SENA. Destaca que el pilar de la legalidad también permitira
regular lo referente los microcréditos, los cuales son necesarios para poder mejorar
la calidad de vida de los colombianos. Adicionalmente, mencioné que con la
entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo saldrian de la pobreza
extrema aproximadamente 4 millones de personas. En ese orden de ideas, el Plan
Nacional de Desarrollo cuenta con todos los elementos necesarios para incentivar
el desarrollo suficiente que permita que el pais progrese. Sobre este aspecto, hace
mencién a las disposiciones sobre la reduccién de tramites, en aras de mejorar la
competitividad del pais.

Indica que el Plan Nacional de Desarrollo trataria lo correspondiente a
Electricaribe, cuyos articulos permiten generar y proveer energia eléctrica en el
Cartbe Colombiano, el cual representa el 25% de los usuarios de red eléctrica de
todo el pais. Por lo anterior, si no se soluciona esta problemdtica generaria un
impacto negativo a la economia del pais, lo que ocasionaria aumento en el
desempleo y, por consiguiente, mayor desigualdad en el pais.

Por su parte, en lo que respecta a la salud sefiala que para mejorar la situacion se
requiere de destinacién de recursos y de politicas, discursos o argumentos. Dichos
recursos se encuentran contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para culminar con su intervencion precisa que existen articulos en el Plan Nacional
de Desarrollo que tratan sobre protecciéon a animales domésticos y silvestres en
donde se reconocen sus derechos como seres sintientes y se contemplan temas sobre
proteccion animal, esterilizacién de animales y catedra de proteccion animal en las
escuelas.

El H.R. Diego Javier Osorio Jiménez senalé que durante el tramite del Plan
Nacional de Desarrollo se han escuchado a todas las partes y destaca dos temas
principales que corresponden al sector turismo cuya actividad econémica se
desarrolla en muchos departamentos y al sector cafetero que tiene una
problematica relacionada con 500 mil familias debido a que los precios del café no
reflejan los costos de produccion, por lo que 5400 familias sufren problemas para
subsistir. Dentro del articulado propuesto, afirma que se trabajé con varios grupos
para la creacién del Fondo de Estabilizacién del Precio del Café, por lo que se tiene
que ser consciente de la importancia de este sector. En ese sentido, destaca la labor
del Gobierno en la materia siendo necesario ayudar al sector cafetero.

Otros articulos de fundamental importancia contemplados dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, son los relacionados con el sector transporte, sobre el cual
han propuesto varias soluciones, ademas de los que se refieren a las Comisiones
Regionales de Competitividad, los cuales han sido avalados por el sector de
industria y comercio.

El H.R. Jairo Reinaldo Cala Sudrez manifest6 que es preocupante la situaciéon de
los campesinos que viven en los parques nacionales, por lo que deben desarrollarse
politicas que protejan a este grupo Poblacional. Resalta que debe haber un proceso
de reconciliacién en el que se discutan los temas que aquejan al pais. Precisa que
quienes realizan mineria ilegal en el pais son las grandes compaiiias mineras y no
los pequefios mineros. Por otra parte, sostiene que el modelo educativo debe
ajustarse a las realidades de las regiones, por cuanto en este momento no existe un
modelo educativo que garantice que quienes estudian en las regiones se queden en
las regiones.

El H.S. Nicolds Fernando Araujo Rumié indicé que el Plan Nacional de Desarrollo
trata temas técnicos que deben ser discutidos, como la situaciéon de Electricaribe,
las cuales se deben hacer en este recinto, por lo que se debe apoyar la discusién del
Plan Nacional de Desarrollo.
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El H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez reconocié la labor del Gobierno nacional
para la discusién del Proyecto de Ley, en el que se deben discutir propuestas
relacionadas con el fortalecimiento familiar, creacién de centros de atencién
Sfamiliar cuyo impacto fiscal es minimo, con el fin de orientar un trabajo que
reduzca la violencia familiar, el feminicidio y embarazo adolescentes.
Adicionalmente, se debe hacer una revision del sector salud, en el que su
saneamiento es prioridad, ajustarse los salarios de los médicos acorde al
incremento de la UPC.

En lo que respecta al agroturismo, indica que no existe criterio para regular este
tema, el cual es una forma de incentivar el desarrollo de las regiones y romper el
centralismo. Se insistira en la banca del emprendimiento, economia naranja y en
la creacion de capital semilla para que quienes emprendan no acudan a deudas.

El H.R. Julio Alberto Elias Vidal enfatizé que dentro del Plan Nacional de
Desarrollo se encuentran grandes proyectos para el pais. Afirma que la bancada
del partido tiene un compromiso con el Caribe colombiano, en especial sobre la
situacién de Electricaribe, a la cual debe darsele solucion. Se debe pagar la deuda
que se tiene con los colombianos sobre Electricaribe.

Si no se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo en el Congreso de la Republica,
sera expedido por decreto el cual sera aprobado de acuerdo a las necesidades del
Gobierno. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se tratan temas como los
referentes al sector textil, construccion de vias y vertimientos.

La H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez sostiene que desde el Partido Mira se ha
contribuido desde la elaboracién de proposiciones que han ayudado a mejorar el
articulado del Plan e invita a los demds Congresistas a discutirlo y a votarlo y
enuncia las propuestas relacionadas con la convalidacioén de titulos en extranjeros
en Colombia, politica publica para vendedores ambulantes para que tengan un
ahorro para su vejez, asi como la creacion de nuevas oportunidades, y la
reubicacion de este grupo en zonas de facil comercializacién, que la contratacion
escolar este vigilada por Colombia Compra Eficiente. Sefiala que gracias al Plan
Nacional de Desarrollo se destinaran sumas por alrededor de los 18 billones de
pesos a favor de los proyectos viales que son estratégicos para la regién, no solo en
la cuenca media, sino que la inversion de los recursos se hara en toda la cuenca.

El H.S. David Alejandro Barguil Assis menciona que de no votar esta iniciativa se
impediria la implementacién de medidas relacionadas con la condonacién de los
intereses de la deuda del Icetex y la situacion de Electricaribe en el que el Estado va
a asumir el pasivo pensional.

Debe tenerse en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo se trata de la ruta que
tiene el pais sobre temas de gran importancia como lo son la educacién, salud y
agricultura, desde este instrumento se defiende la industria nacional, por lo que se
le debe dar una oportunidad para que se surta el debate de este instrumento de
transformacién del pais. Destaca que el Presidente Ivan Duque escucha las
necesidades de los sectores, abre el debate y pone los intereses de la patria sobre
intereses personales.

Luego de varias intervenciones de diferentes Honorables Congresistas se dio inicio
a la votacion y aprobacion del articulado de la ponencia mayoritaria en cinco
bloques. A continuacién, se puso a consideracion la aprobacién del Titulo del
Proyecto de Ley y la voluntad de los miembros de las Comisiones Econémicas
Conjuntas de dar segundo debate al mismo. Finalmente, la Secretaria de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes public el texto aprobado de
primer debate en el portal de la Camara de Representantes. Dicho link puede ser
consultado en el siguiente enlace: http://www.camara.gov.co/plan-nacional-de-
desarrollo-2018-2022. Asimismo, el texto aprobado en primer debate se encuentra
contenido en la Gaceta Oficial del Congreso de la Reptiblica No. 211 del afio 2019.

B. PROPOSICIONES

En cumplimiento de la tarea asignada por la Mesa Directiva, los suscritos ponentes
adelantamos reuniones a fin de analizar todas las propuestas al articulado y las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo recibidas en el transcurso del tramite del
Proyecto de Ley, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 160 de la
Constitucién Politica, asi como por el articulo 175 de la Ley 5 de 1992.

La totalidad de las proposiciones recibidas puede ser consultado en el documento
“Anexo A” de la presente ponencia, y en el link citado en el capitulo anterior.

C. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES

En cumplimiento del articulo 23 y 24 de la Ley 152 de 1994, el Gobierno nacional
participé de las citadas discusiones adelantadas por los ponentes, a fin de escuchar
las modificaciones que debiera introducir al texto, asi como para acompanar el
ejercicio adelantado por los Honorables Congresistas, especialmente en lo que
corresponde con lo dispuesto en el articulo 22 de la citada Ley 152 de 1994 y en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

De acuerdo con lo expuesto, se agrega como componente la informacién
correspondiente a las referidas reuniones de ponentes para revisar y discutir la
totalidad de las propuestas recibidas, a fin de dar continuidad al tramite del
Proyecto de Ley.

Previa citacién realizada por las Secretarias de las Comisiones Econémicas
Conjuntas de Senado y Camara, se reunieron los coordinadores y ponentes, junto
con el equipo del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y del Departamento
Nacional de Planeacion, con el fin de definir la metodologia para la discusion del
articulado aprobado en primer debate y discutir las proposiciones presentadas
sobre cada uno de los articulos, asi como definir la inclusién de articulos nuevos.

Dichas reuniones se llevaron a cabo los dias 3, 4, 8, 9, 10, 11 y 23 de abril de 2019
en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En la Sesién del 3 de abril de 2019 se hizo un recuento del texto aprobado en primer
debate, el cual incorporé las proposiciones avaladas por el Gobierno, entre las
cuales estan la de prorrogar hasta el 1 de julio de 2021 la entrada en vigencia la
Ley 1952 de 2019 (toda vez que la implementacion de la Ley del Cédigo
Disciplinario requiere recursos de mas de 300 mil millones), Créditos de tesoreria
en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las operaciones de venta
interna de productos agropecuarios y pesqueros, vivienda rural efectiva,
saneamiento fiscal de las ESE, traslado de régimen pensional, historia clinica
electrénica tinica, arancel de laudos arbitrales de contenido econémico, Subsidio
para distritos de riego, exoneracién de aportes, Plan decenal del Ministerio Puiblico
y Unidad de Investigacién y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En sesion de fecha 4 de abril de 2019 el H.S. Rodrigo Villalba Mosquera inici6 la
sesion indicando que existen proposiciones que quedaron como constancia, las
cuales cumplen con el principio de consecutividad. En dicha sesién se estudiaron
las proposiciones relacionadas con el Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-
2022, el acceso a recursos genéticos y productos derivados, el régimen de
adjudicacion en areas de reserva forestal, medidas tendientes a dinamizar
procesos de saneamiento al interior de las Greas del sistema de parques nacionales
naturales, vertimientos por suscriptores o usuarios de alcantarillado publico,
reglas especiales sobre la participacién de entidades puiblicas, licencia ambiental
para la formalizaciéon minera, sistema de cuadricula en el otorgamiento del
contrato de concesién minera, prérroga de los contratos de concesién minera del
decreto 2655 de 1988 , liquidacién de contratos de concesién minera, liberaciéon de
areas, reporte de informacién al ministerio de minas y energia, fortalecimiento de
la fiscalizacién, seguimiento y control de actividades mineras , administracion de
activos y pasivos financieros, saneamiento de titulos de bienes inmuebles de la
nacién y entidades extintas o inexistentes del orden nacional, entre otras.

Dentro de las proposiciones aprobadas se encuentran las siguientes relacionadas
con los articulos de medidas de restablecimiento de derechos y declaratoria de
vulneracion, dotacién de soluciones adecuadas de agua para consumo humano y

doméstico, manejo de aguas residuales y residuos sélidos en areas urbanas de
dificil gestion y en zona rural, mineria de subsistencia e instrumentos de la
intervencion.

El 8 de abril de 2019 en la sesion de ponentes y coordinadores, el Viceministro
General del Ministerio de Hacienda - Juan Alberto Londofio hace la explicacién de
los articulos que se encuentran dentro del texto aprobado en primer debate,
precisando los articulos que se mantienen igual y posteriormente las
modificaciones de los articulos que se pretenden modificar, como por ejemplo, el
Articulo 53°. Competencias de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud respecto de la composicién de capital o del
patrimonio de las EPS se informa que fue aprobado como venia en la ponencia; sin
embargo, se quedaron unos paragrafos por fuera del texto, los cuales se van a
presentar a consideracién de los ponentes.

En sesion del 9 de abril de 2019 el Subdirector General Sectorial del Departamento
Nacional de Planeacién - Rafael Puyana explicé las modificaciones y correcciones
que se han realizado sobre el texto aprobado en primer debate. Por ejemplo, sefiala
que el articulo 69 fue modificado en lo referente al tema de planes de movilidad. En
lo que respecta el articulo 71 se incluyo lo referente al tema de los departamentos.
Sobre el articulo 73 informa que se hizo claridad en relacion a la expresion
“acudticos”.

Asimismo, el Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico - Juan Alberto
Londono Indica que se va incorporar un aparte relacionado con la tasa de los 4
pesos para Electricaribe S.A. E.S.P., en el sentido que no vaya en contra de los
sistemas de transporte.

El Subdirector General Sectorial del Departamento Nacional de Planeaciéon -
Rafael Puyana manifiesta que sobre el articulo 88 del Proyecto de Ley, se incluira
lo referente a la implementacion de estrategias publicos- privadas, por lo que se
acogen los numerales 12 y 13 que se muestran a los asistentes y sobre el articulo 96,
se indica que el H.S. Efrain Cepeda presenté una proposicion, la cual quedd
incluida en este articulo. Frente al articulo 99 se incluye los pardgrafos 1 y 2
relacionados con las condiciones y requisitos para entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera para desarrollos tecnoldgicos. En lo que respecta al
articulo 101 se incluye la expresion “hasta”. En el articulo 103 se hizo explicito que
el Gobierno nacional tenga que hacer una revision integral de fuentes y recursos y
en el articulo 104 se incluye la expresion “proyectos especificos” sobre el tema de
las regalias.

En relacién con el articulo 152, se informa que fue incluido un paragrafo sobre las
Empresas de Servicios Puiblicos Domiciliarios y en lo que respecta al articulo 164
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se hace la aclaracién que la mineria de subsistencia no puede desarrollarse en
areas objeto de titulo mineros vigentes, salvo que medie autorizacién del titular
minero.

Finalmente, los Honorables Congresistas Maria del Rosario Guerra De La
Espriella y Edgar Gémez Romdan mencionaron que no podian pronunciarse o
participar en la discusién del articulo relacionado con la Asesoria de las AFP.

En la sesion de ponentes del 10 de abril de 2019 se mencioné entre otras que en el
articulo 4 se incluyé lo referente a los acuerdos celebrados con la Minga indigena
y demdas articulos que tuvieron modificaciones en virtud de las proposiciones
presentadas por los Honorables Congresistas y el debate propio de los ponentes y
coordinadores en las sesiones de reunion.

En sesion de ponentes del 11 de abril 2019 se explica que la metodologia que se va a
emplear para el estudio de los articulos es revisar los que se presentan como nuevos
y las modificaciones del articulo de vigencias y derogatorias.

Dentro de los articulos nuevos se encuentran los siguientes: prohibicién de
transferencias y liquidacién de empresas ineficientes, estampilla para el bienestar
del adulto mayor, fomento de los microcréditos, cofinanciacién de sistemas de
transporte masivo que se conecten con los aeropuertos, proteccién y bienestar de
los animales domésticos y silvestres, evaluacién de los proyectos de asociacion
publico — privada de iniciativa privada, mecanismos para facilitar la
administraciéon de bienes, enajenacién temprana, chatarrizacion, demolicién y
destruccién, promocién de los derechos sexuales y reproductivos y salud mental en
ninos, ninas y adolescente, abogacia de la competencia, contribuciéon parafiscal
para la gestiéon catastral, Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién —
SNCE, Zona econémica y social especial — ZESE para La Guajira, Norte de
Santander y Arauca, Subsidios de energia eléctrica y gas, Funciones de los
municipios, Reajuste de pensiones, infraestructura inmobiliaria para la
administracién piiblica, cambio en las condiciones de la concesion, infraestructura
para Proyectos Turisticos Especiales — PTE, movilizacién de cartera, proyectos de
economia creativa, sefializacion, procedimiento para las operaciones de los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecuarios y pesqueros, creacion del
fondo para el buen vivir y la equidad de los pueblos indigenas de Colombia,
Comisién Nacional de las Mujeres y dispositivos de escaneo para la vigilancia
fronteriza y nacional

Asimismo, se enuncia la lista de los articulos que tienen aval del Gobierno nacional
tales como Proyectos de Expansion de Redes de GLP, Proyecto de aeropuerto del
Café “AEROCAFE’”, infraestructura para proyectos turisticos, proyectos de
economdia creativa, calificacién diferenciada de compra de alimentos, desarrollo de

vias terciarias con recursos del OCAD PAZ, constitucion de empresas de desarrollos
tecnoldgicos innovadores, creacién del fondo para el buen vivir y la equidad de los
pueblos indigenas de Colombia, contribucién parafiscal para la gestién catastral,
derogatoria de la Ley 1904 de 2018 - Paragrafo transitorio Articulo 12,
comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que
afectan la actividad econémica, tarifa diferencial de pequenios productores
agropecuarios, proteccion al turista y cesiéon de bienes fiscales.

Finalmente, se mencioné una proposicién denominada Beneficio tributario para
apoyar al sector arrocero del H.R. Carlos Alberto Cuenca Chaux que al respecto
sefialé, busca apoyar la industria del arroz. Sefiala que con este articulo el sector
arroz pasa a ser exento. Por otro lado, deja constancia frente al articulo 194
relacionado con los pequeiios productores de que no se present6 nueva redaccion

En este punto, el Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico - Juan
Alberto Londofio Martinez, senalé que se opuso a este articulo en la Ley de
Financiamiento y reitera su oposicién. Indica que si bien el H.R. Carlos Alberto
Cuenca podria tener razén frente al impacto fiscal. Los problemas que tiene el
sector arroz son de competitividad y no se soluciona con la condonacién de
impuestos. Es enfatico en sefialar que este articulo no tiene aval del Gobierno.

Posteriormente, se abri6 la discusién del articulo de vigencias y derogatorias. El
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico procedié a mostrar el articulo
de vigencias y derogatorias para revisar las derogatorias. Explica que los
siguientes articulos se quedan en el articulo de vigencias y derogatorias.

Articulo 14 Ley 14 de 1983:

Articulo 84 de la Ley 100 de 1983.

Articulo 174 Decreto Ley 1333 de 1986.

Articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 56 de la Ley 962 de 2005.

Articulo 68 de la Ley 962 de 2005.

Articulo 31 de la Ley 1151 de 2007.

Articulo 4 paragrafo 1 de la Ley 1393 de 2010.

e Articulo 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58 Yy 59 de Ley 1429 de 2010.
e Articulo 81dela Ley 1438 de 2011

Frente a la Ley 1450 de 2011 se quedan dentro del articulo de vigencias y
derogatorias los siguientes articulos 69, 90, 91, 131, 132, 133, 134, 135, 138, 141.
Sobre el articulo 148 informa que no queda en las vigencias y derogatorias, a pesar
de la intencién del Gobierno nacional por incluirlo.

Los articulos 149, 152, 153, 154, 155, 161, 171, 194, 212, 223, 224 y 272 de la Ley 1450
de 2011 se queda en la vigencia y derogatorias.

Sobre la Ley 1753 de 2015, sefiala que se quedan en las vigencias y derogatorias los

siguientes articulos 7, 31, 34, 55, 57, 60, 90, 95, 98, 135, 183, 219, 259, 261 Y 264.
Senala que debe incluirse el articulo 186 dado que se incluy6 un articulo del sistema
de competitividad, se trata de un articulo nuevo.

Continua enunciando el listado de los articulos que se quedan en el articulo de
vigencias y derogatorias

Articulo 234 Ley 1930 de 2018

Articulo 4 de la Ley 1951 de 2019
Articulo 49 de la Ley 715 de 2001
Articulo 43 de la Ley 715 de 2001
Articulo 2 de la Ley 1797 de 2016
Articulo 3 de la Ley 1797 de 2016

Senala que debe incluirse el articulo 110 de la Ley de Financiamiento, dado que es
nuevo.

En sesion de ponentes del 23 de abril 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Prublico y el Departamento Nacional de Planeacién explicaron a los coordinadores
y ponentes del Proyecto de Ley cuales eran los ajustes realizados a las bases del
Plan Nacional de Desarrollo y sobre los articulos de coordinacién interinstitucional
para el control y vigilancia contra la deforestacién y otros crimenes ambientales,
funciones de la Superintendencia, Hoja de Ruta Unica, proyectos de gasto ptiblico
territorial, sostenibilidad del servicio ptblico mediante la asuncién de pasivos,
términos y condiciones de las medidas de sostenibilidad, preservacion del servicio,
aspectos para agilizar la implementaciéon de esta subseccion, régimen transitorio
especial para asegurar la sostenibilidad de la prestacion eficiente del servicio,
contribucién adicional a la contribucién definida en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994 para el fortalecimiento del Fondo Empresarial, proyectos de expansion de
redes de GLP, transferencias del sector eléctrico, supresion de tramites, procesos y
procedimientos para la modernizacién y eficiencia de la administracion piiblica y
la tarifa diferencial a pequenos productores rurales.

Asimismo, el Gobierno nacional explicé que se eliminaron los articulos
relacionados con el monto de las multas a personas juridicas, asesoria de las AFP
y tarifas a favor de las Camaras de Comercio. Al respecto, algunos Honorables
Congresistas manifestaron su desacuerdo frente a la eliminacién del articulo
relacionado con la asesoria de las AFP y tarifas a favor de las Camaras de
Comercio. En este punto, el Gobierno nacional acepté que no se eliminara el

articulo de tarifas a favor de las Camaras de Comercio, no obstante, el Viceministro
General de Hacienda y Crédito Publico - Juan Alberto Londonio Martinez, en
representacion del Gobierno nacional, fue enfatico en sefialar que el articulo sobre
asesorias de las AFP no tiene aval del Gobierno para segundo debate.

Adicionalmente, el Gobierno nacional expuso los articulos nuevos que se incluyen
en la ponencia para segundo debate relacionados con la tasa por la realizacién de
la consulta previa, bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%), Empresa
de Transporte Naviero de Colombia, atencién prioritaria a pacientes de regiones
dispersas y de dificil acceso, reconocimientos de titulos en educacién superior,
apoyo y fortalecimiento a la atencién familiar, politica piublica del sector
campesino, tramite de proyectos de interés nacional y estratégico, acuerdos sobre
derechos patrimoniales, actividades relacionadas con la prestaciéon del servicio
publico de energia eléctrica y , cambio de naturaleza juridica del Fondo Nacional
del Ahorro.

Respecto del articulo sobre el cambio de naturaleza juridica del Fondo Nacional del
Ahorro, los ponentes tras el andlisis y discusion de la propuesta decidieron
continuar el debate de esta disposicién en las Plenarias de Senado de la Reptiblica
y Camara de Representantes, quedando como constancia.

Adicionalmente, respecto de los articulos reglas especiales sobre la participacion
de entidades publicas, funciones de la Superintendencia, y fortalecimiento del
ejercicio de las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el H.R. Oscar Dario Pérez Pineda en su calidad de Presidente de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes y de la reunién, dispuso la
conformacién de una Subcomisién para el andlisis y redaccion final de los articulos
mencionados, los cuales seran propuestos en el texto para segundo debate en
Plenarias de Senado de la Reptiblica y Camara de Representantes. Los articulos
que estudie la Subcomisién quedaran ad referéndum, es decir estaran supeditados
al informe que rinda la mencionada Subcomisién.

La Subcomisién se reunird el dia 24 de abril de 2019 y estard conformada por los
siguientes Congresistas: H.S. Mario Alberto Castaiio Pérez, H.S. Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, H.S. Juan Felipe Lemos Uribe, H.R. José Eliecer Salazar
Lépez, H.R. John Jairo Roldan Avendano, H.R. Juan Pablo Celis Vergel, H.R.
Antonio Armado Zabarain y el H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides. Asimismo,
asistieron el Doctor Juan Alberto Londonio Martinez Viceministro General del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela Directora General del Departamento Nacional de Planeacién y el Doctor
Andrés Felipe Bitar Arrazola Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios
encargado.
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Finalmente, el Presidente de la Comisién Tercera de la Caémara de Representantes
mencioné que no resultaba viable mantener articulos en la ponencia que teniendo
impacto fiscal no tuvieran aval del Gobierno nacional, razén por la cual manifesté
que el articulo sobre Asesorias de las AFP no debia estar en el texto de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley.

Ental sentido, producto de las discusiones entre el Gobierno nacional y los ponentes
y coordinadores del Proyecto de Ley, los articulos eliminados del texto aprobado
del primer debate son los relacionados con las reglas especiales sobre la
participacion de entidades ptiblicas, asesoria de las AFP, carceles departamentales
y municipales, recibos de presos departamentales o municipales, Comisiones
Regionales de Competitividad (CRC) y Agendas Integradas Departamentales de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (AIDCCTI), generacion de
oportunidades de empleo para la poblacion joven del pais, recursos de Fondo de
Riesgos Profesionales, objeto de la Subseccién para la eficiente prestacion del
servicio publico de energia en la Costa Caribe, aspectos para agilizar la
implementacién de la mencionada Subsecciéon y Consejo Nacional Electoral.
Finalmente, debe precisarse que algunos articulos fueron eliminados al no contar
con el aval del Gobierno nacional, como es el caso del articulo relacionado con
asesoria de las AFP.

III. JUSTIFICACION Y EXPLICACION AL
MODIFICACIONES

PLIEGO DE

A partir del texto aprobado en primer debate, los Ponentes adelantamos una
revision integral y se proponen ajustes de redaccion tendientes a la uniformidad
del documento, al igual que al cumplimiento de estandares de técnica normativa,
tales como la definicion de titulos a todos los articulos, puntuacién y correccioén en
errores de redaccion.

Ahora, teniendo en cuenta las diferentes opiniones manifestadas en las reuniones
realizadas entre los miembros del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
miembros del Departamento Nacional de Planeacion, y Ponentes del Proyecto de
Ley, ast como los debates de las Comisiones Econémicas Conjuntas, convenimos
incluir algunas modificaciones al articulado del texto aprobado en primer debate.
Dichas modificaciones son las siguientes:

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El proceso de construccién de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, pacto por la Equidad ha tenido una amplia participacién de
la sociedad colombiana y de los honorables congresistas, lo que ha fortalecido las
estrategias, objetivos y metas trazadas en este plan. Estamos construyendo, entre
todos, una hoja de ruta para los préximos cuatro anos y haciendo de este plan uno

de los ejercicios mas participativos en materia de desarrollo de la historia reciente
del pais, lo que demuestra que; cuando nos concentramos en la problematica
basada en evidencia, los objetivos, las estrategias y las metas que son prioritarias
para el desarrollo de Colombia; si se pueden lograr acuerdos y superar la
polarizacién. Como resultado de este debate activo y constructivo, en esta segunda
etapa de debate en Congreso hemos recibido mas de 1.500 proposiciones
adicionales de los congresistas sobre todo el Plan Nacional de Desarrollo. El
gobierno Nacional ha acogido un gran niimero de ellas y con esto esta apostandole
a que el paso del Plan Nacional de Desarrollo por el Congreso sea una fase
constitutiva de su construccion, no solo de la ley sino de las bases que la soportan.
A continuacién, presentamos los principales aportes a las bases del plan.

En el pacto por la Legalidad se incluyé todo un componente dentro de la linea de
“Colombia en la escena global” sobre colombianos en el exterior. Conectar
poblaciones es también conectar colombianos que han emigrado por diversas
razones y que constituyen un activo de gran importancia para el crecimiento
econdémico y social el pats.

La linea de educaciéon del pacto por la Equidad fue fortalecida en materia de
educacion rural, educacién para los municipios PDET, capacitaciéon docente entre
otros. Adicionalmente, se fortaleci6 el Pacto de Equidad para las Mujeres en temas
de acceso y permanencia en el sistema educativo, formacién para el trabajo,
educacién econémica y financiera y en restablecimiento de derechos.

Por otra parte, se han continuado con las modificaciones que buscan fortalecer los
pactos regionales. Se fortalecié el pacto por el Pacifico, en lo relacionado con el
departamento del Cauca. Como resultado del dialogo social y de los diferentes
escenarios de participacion, se ha fortalecido el diagnéstico socioeconémico del
departamento y se han incluido estrategias de fortalecimiento de la vocacion rural,
desarrollo de infraestructura, desarrollo agricola y en materia de derechos de los
grupos étnicos entre otras.

Finalmente se realizaron cambios de forma (ortograficos, formatos, sintaxis, etc.),
contenido (introducciones, objetivos, estrategias, etc.) y metas. En total se
realizaron mas de 220 cambios en bases. Todos los cambios al documento fueron
registrados en una matriz que compara cada cambio con el documento radicado el
19 de marzo. Esta matriz reposa en el DNP para consulta de cualquier persona.

ARTICULO 4°. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-
2022.
. El valor del PPI del PND se mantiene en $1.096,1 billones.
. En primer debate se tenia regionalizado el 77% ($843 billones). Para la
segunda ponencia, se realizé en conjunto con los Ministerios un mayor

esfuerzo para regionalizar recursos que antes estaban dirigidos
globalmente para la nacién. De esta forma se aument6 la regionalizacién al
78% ($852 billones).

. Estos nuevos recursos regionalizados por $9 billones se distribuyen en los
pactos que conforman el PPI, por eso sube el valor en muchos de ellos y se
debe ajustar el cuadro del PPI del articulo 4.

ARTICULO 8°. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AREAS
PROTEGIDAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS -
SINAP.

Se propone modificar el articulo con el propésito de incluir la posibilidad de
permitir los usos asociados a la economia campesina, mediante la generacion de
alternativas de usos compatibles, siempre y cuando la poblacién campesina derive
su sustento de los usos tradicionales derivados de esta economia.

ARTICULO 11°. VERTIMIENTOS POR SUSCRIPTORES O USUARIOS DE
ALCANTARILLADO PUBLICO.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas se
viabiliza la integraciéon vertical en la prestaciéon del servicio de alcantarillado,
permitiendo que los prestadores del servicio en un determinado territorio faciliten
la conexién a su sistema de tratamiento de aguas residuales a otros operadores. El
articulo se modifica en su titulo y se denominaré TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA.
Se modifica y adiciona el articulo propuesto a fin de aclarar su contenido y alcance,
de la siguiente manera:

1) En el numeral 8 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 se precisan los sujetos
obligados a entregar informacién relacionada con la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios a esa Superintendencia.

1) En el numeral 34 que se adiciona al articulo 79 de la Ley 142 de 1994 se
precisan los sujetos pasivos de las sanciones por desatender los
requerimientos de informacién efectuados por la Superintendencia.

iii) En el numeral 35 que se adiciona al articulo 79 de la Ley 142 de 1994 se

precisan los requisitos, condiciones y alcance de las tomas de muestras de
calidad del agua que puede ordenar la Superintendencia.
iv) Se adiciona un numeral 36 al articulo 79 de la Ley 142 de 1994 para
precisar las funciones de la Superintendencia en relacién con la
administracién, mantenimiento y operaciéon del Sistema Unico de
Informacién - SUI de los servicios publicos domiciliarios.

ARTICULO 20°. SISTEMA DE CUADRICULA EN EL OTORGAMIENTO
DEL CONTRATO DE CONCESION MINERA.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas,
se precisa que las solicitudes de contratos de concesién minera se evaluardan con
base en el sistema de cuadricula y que en consecuencia no se permitira la
superposiciéon de propuestas. El titulo del articulo se modifica a SISTEMA DE
CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA.

ARTICULO 34°. ORIENTACION DEL GASTO A RESULTADOS.

Se precisa que el presupuesto de inversién de las entidades publicas del orden
nacional y territorial, sin importar la fuente de financiacién, debe orientarse a
resultados, debiendo elaborarse los clasificadores a que haya lugar para poder
realizar seguimiento.

Finalmente, se elimina el pardagrafo teniendo en cuenta que el articulo 350 de la
Constitucion Politica expresamente sefiala que la tinica asignacion prioritaria por
expreso mandato constitucional es el gasto piiblico social.

ARTICULO 37°. SANEAMIENTO DE TITULOS DE BIENES INMUEBLES
DE LA NACION Y ENTIDADES EXTINTAS O INEXISTENTES DEL
ORDEN NACIONAL.

De acuerdo con la recomendacion efectuada por la Superintendencia de Notariado
y Registro, se precisa que la transferencia de los bienes inmuebles cuyos titulos de
propiedad figuran en cabeza de entidades, establecimientos publicos, empresas
industriales o comerciales del orden nacional, ya extintas o inexistentes, se efectiia
a titulo de asignacion para la inscripciéon en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria.

ARTICULO 41°. ENAJENACION DE
MINORITARIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Se aclara el encabezado del articulo para precisar que el articulo modificado es el
258 de la Ley 1450 de 2011, modificado a su turno por el articulo 162 de la Ley 1753
de 2015.

PARTICIPACIONES

ARTICULO 43°. DEL FONDO DE ADAPTACION.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas, se
precisa que a partir del 1 de enero de 2020 los procesos contractuales que adelante
el Fondo Adaptaciéon se regiran por lo previsto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007.

ARTICULO 50°. PROYECTOS DE GASTO PUBLICO TERRITORIAL.
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Se elimina el requisito de cofinanciacién de al menos el 25% por parte de la nacién
para viabilizar la autorizacién de vigencias futuras en el iltimo afio de gobierno a
las entidades territoriales.

Se adiciona un paragrafo que viabiliza la autorizacion de vigencias futuras a las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios mixtas y oficiales, que tengan
régimen presupuestal de empresas industrial y comercial del Estado, en cualquier
tiempo, con cargo al presupuesto de gastos y que estén relacionados con la
adquisiciéon de bienes y servicios necesarios para los procesos de produccion,
trasformacion y comercializaciéon requeridos para el cumplimiento de su objeto
social, incluida la compra de energia y la compra y transporte de gas y los gastos
de operacién comercial e inversién, previa aprobaciéon del CONFIS o de sus
respectivas juntas directivas; y se establecen los requisitos para dicha aprobacion.

ARTICULO 51°. PAGO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES
JUDICIALES EN MORA.

Se adiciona un paragrafo para precisar que el mecanismo para el pago de
sentencias y conciliaciones en mora previsto en este articulo, no aplicard para el
pago de sentencias que hayan sido objeto de cesién de derechos litigiosos celebrada
con posterioridad al 1 de enero de 2019.

ARTICULO  54°.
FINANCIERO.

Se agregé el paragrafo cuarto que establece que corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico remitir a la Superintendencia Nacional de Salud la
informacién de las Empresas Sociales del Estado que incumplan el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, para lo que corresponda en el marco de sus
competencias.

PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y

ARTICULO 60°. INFRACCIONES AL REGIMEN DE PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE GESTION CATASTRAL.

Busca precisar en el primer inciso los sujetos que pueden incurrir en las
infracciones por no permitir el adecuado desarrollo del proceso de gestion
catastral. Al tiempo que se modifica una conducta que infringe el régimen de
prestacion del servicio publico de gestion catastral en relacién con el reporte de
informacién al Sistema Nacional de Informacién Catastral; y se adiciona una
conducta violatoria de dicho régimen, consistente en incumplir la regulacién
expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en ejercicio de su
funcién regulatoria.

Se aclara, adicionalmente, que el IGAC como prestador excepcional del servicio
publico de gestion catastral, tendra un término de 4 afios para actualizar los

catastros a su cargo, y por consiguiente durante dicho término no podra ser objeto
de investigacion y sancién por dicha conducta.

ARTICULO 61°. REGIMEN SANCIONATORIO.

Se precisa que la autoridad encargada de adelantar las actuaciones
administrativas por desconocimiento del régimen de prestacién del servicio de
gestion catastral es la Superintendencia de Notariado y Registro.

ARTICULO 62°. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS.
Precisa que para la creacién de distritos los municipios deben contar con al menos
quinientos mil habitantes.

ARTICULO 64°. FONDO DE CONTINGENCIAS Y TRASLADOS.
Se propone ajustar con el fin de establecer unas condiciones diferenciadas para
concesiones viales de cuarta generacion 4G.

ARTICULO 69°. PLANES DE MOVILIDAD MUNICIPAL, DISTRITAL Y
METROPOLITANO .

Se modifica el paragrafo del articulo a fin de precisar que el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expediran en forma
conjunta la reglamentacion de tecnologias vehiculares de bajas o cero emisiones.
El titulo del articulo se ajusta a PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA
PARA MUNICIPIOS, DISTRITOS Y AREAS METROPOLITANAS.

ARTICULO 71°. OTRAS FUENTES DE PAGO PARA LA OPERACION DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y TRANSPORTE NO
MOTORIZADO.

Se precisa que los departamentos también podran contribuir con recursos propios
a la cofinanciacioén de la operacioén de sistemas de transporte. Adicionalmente, se
aclara que corresponderd a los concejos municipales y a las asambleas
departamentales, segun corresponda, definir los elementos de la contribucién por
el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via ajustdndola a las
condiciones locales. Se indica, asi mismo, que para la cofinanciacién de los sistemas
de transporte las entidades territoriales podran utilizar, igualmente, la sobretasa
al ACPM, y los mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de
influencia de proyectos de renovacién urbana.

Se ajusta lo referente al titulo del articulo, esto con el fin de conservar el titulo
original del articulo 33 de la Ley 1753 de 2015

ARTICULO 72°. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE.

Se precisa que la sostenibilidad de los sistemas de transporte debe fundamentarse
en la calidad de la prestacién del servicio y en el control de la ilegalidad y la
informalidad por parte de las entidades territoriales.

Asimismo, se incluye la palabra operacién en el inciso primero del articulo, con el
fin de dar claridad frente al alcance de los costos que debe cubrir la tarifa de la
prestacion del servicio publico de transporte. La tarifa cubrira los costos de
operacion, administracion, mantenimiento, y reposicién de los equipos.

ARTICULO 73°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE.

Se precisa que los sistemas de transporte ptiblico colectivo o masivo objeto de apoyo
son aquellos correspondientes a las modalidades terrestre, maritima y fluvial en
cualquiera de las jurisdicciones del territorio nacional. Se indica, asi mismo, que
los sistemas de transporte cofinanciados por la Nacién deben involucrar en los
diserios la integracién operacional de los sistemas de transporte con los terminales
de transporte habilitados por el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 74°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. En
el paragrafo segundo de este articulo, se precisa que la autorizacién de vigencias
futuras para la cofinanciacion de sistemas transporte por parte del CONFIS, se
efectuara de acuerdo con el respectivo cupo sectorial para el desarrollo de
Asociaciones Puiblico — Privadas. Adicionalmente se elimina la palabra inicial para
seftalar que las inversiones financiables que realiza la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran ser la adquisicion total y parcial de vehiculos nuevos y se
consigna expresamente que las mencionadas inversiones no podran afectar el
monto inicial de los recursos aprobados en el CONPES que dio origen a cada
proyecto. Finalmente, se elimina el pardgrafo tercero de este articulo, para
reubicarlo por unidad de materia con algunas precisiones para aclarar el alcance
de esta disposicion.

ARTICULO 78°. CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
Agrega un paragrafo al articulo para seftalar que la infraestructura de transporte
modo carretero a cargo de la Nacién, que se construya a partir de la vigencia de la
presente Ley, deberd garantizar la disponibilidad de zonas de servicios
complementarios, las cuales incorporan zonas de descanso, servicios sanitarios,
entre otras.

ARTICULO 88°. TRANSFORMACION DIGITAL PUBLICA.

Se incluyeron dos nuevos numerales derivados de proposicion presentada y
acogida por los ponentes tendientes a implementar estrategias publico privadas
que fomenten el uso de pago por medios electrénicos. De la misma forma el otro
numeral busca la promocién de los unos de medios de pago electrénico orientado
a crear una red masiva de aceptacioén de dichos pagos.

ARTICULO 94°. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
incluye un paragrafo a fin de precisar que los proyectos de Vivienda de Interés
Social deben implementar las medidas establecidas por el Gobierno nacional para
el ahorro de agua y energia, incluyendo iluminacién y ventilaciéon natural, de
acuerdo con las condiciones climaticas; y en materia de equipamiento (recreacion,
deporte, salud, educacién) y de espacio publico implementar los criterios de
sostenibilidad establecidos por el CONPES.

ARTICULO 96°. LINEAS DE CREDITO PARA INVERSION EN
ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Se incluyé un nuevo paragrafo el cual busca la creacién de centros de dinamizaciéon
financiera que apoyen a las empresas a acceder a los recursos ptiblicos destinados
a ciencia, tecnologia e innovacion.

ARTICULO 99°. CONSTITUCION DE EMPRESAS DE DESARROLLOS
TECNOLOGICOS INNOVADORES.

Se incorporan dos paragrafos nuevos: Uno para precisar que las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia podran implementar
desarrollos tecnolégicos innovadores para probar temporalmente nuevos
productos o servicios, por el término indicado en este articulo y de acuerdo con la
reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno nacional. Y otro para
senalar correspondera al Gobierno nacional a través de la Comisién Intersectorial
para la Inclusién Financiera articular las medidas y politicas tendientes a
desarrollar mecanismos de financiacion para empresas y emprendedores, con el
propésito de evitar duplicidad y que se disefien instrumentos adecuados para las
diferentes etapas de desarrollo empresarial.

ARTICULO 101°. INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA CON
FUENTES NO CONVENCIONALES.

Se aclara que la deduccién de que trata el articulo realizara en un periodo no
mayor a 15 anos.

Adicionalmente, se aclara el procedimiento para acceder a los beneficios
tributarios contemplados en la Ley 1715 de 2014 a fin de precisar que corresponde
a la UPME certificar los proyectos de generacién con FNCE. Se ajusta el titulo del
articulo como INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON
FUENTES NO CONVENCIONALES - FNCE.

ARTfCULQ 103°. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LA
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA.
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Se agrega un inciso que ordena la revisién del esquema de financiaciéon de las
Instituciones de Educacién Superior puiblicas con el fin de identificar el alcance de
una reforma que garantice su financiacion y sostenibilidad.

ARTICULO 104°. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.
En el literal d) referido a las fuentes del Fondo, se precisa que es el OCAD el que
designa al Ministerio de Educacién Nacional para la ejecucién de proyectos
especificos de infraestructura educativa.

ARTICULO 108°. PISO DE PROTECCION SOCIAL PARA PERSONAS CON
INGRESOS INFERIORES A UN SALARIO MINIMO.

Se propone en el paragrafo segundo que el Gobierno nacional establezca
mecanismos para que los trabajadores dependientes cobijados por el articulo
tengan acceso al subsidio familiar.

ARTICULO 112°. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS
PERIODICOS.

Se agregoé la obligacion de Colpensiones de asesorar al afiliado respecto de los
Beneficios Econémicos Periddicos, antes de que tome la decision de optar por
devolucion de saldos o por indemnizacién sustitutiva.

También se agrega un paragrafo para permitir que colombianos residentes en el
exterior puedan hacer ahorro voluntario en BEPS, si no estan cotizando al Sistema
de Seguridad Social colombiano.

ARTICULO 114°. FINANCIACION DE OBLIGACIONES PENSIONALES
CON RECURSOS DEL FONPET.

Se elimina la condicién de que los numerales 3 y 4 del articulo, para ser
procedentes, se encuentren debidamente registradas en las obligaciones dentro del
calculo actuarial de Pasivocol y teniendo en cuenta los procedimientos definidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

ARTICULO 127°. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ARTICULO 128°.
SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

Se precisa que las operaciones de crédito que se realicen para el pago de las
obligaciones (punto final), no implican operacién presupuestal y solo deberan
presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses.

Finalmente, se faculta al Consejo Directivo del FOMAG para que adicione el
presupuesto de ingresos y gastos del FOMAG, para adelantar la respectiva
ejecucion de los recursos representados en TES.

ARTICULO 128°. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD
EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

Se precisa que las operaciones de crédito que se realicen para el pago de las
obligaciones (punto final), no implican operacién presupuestal y solo deberan
presupuestarse para efectos de su redencién y pago de intereses.

ARTICULO 134°. INGRESO BASE DE COTIZACION - IBC DE LOS
INDEPENDIENTES.

Se excluye del ambito de aplicacion de esta norma a los rentistas de capital, con lo
cual queda regulada la cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral, para los
independientes con contrato de prestacién de servicios, independientes con
contrato diferente a prestacion de servicios e independientes cuenta propia, que
tengan ingresos superiores a un salario minimo.

Ademads, en el pardagrafo se incluye como un deber de la UGPP, determinar un
esquema de presuncién de costos para los independientes, que antes se habia
dejado facultativo. Para ese efecto, la UGPP deberd consultar los datos estadisticos
oficiales emitidos por varias entidades, de las cuales se excluye la Superintendencia
de Industria y Comercio, antes incluida.

ARTICULO 136°. HOJA DE RUTA UNICA.
Mediante proposicién se acogieron ajustes a la redacciéon del articulo y un nuevo
paragrafo que busca adscribir a la Presidencia de la Republica la Agencia de
Renovacién del Territorio, con el objetivo de facilitar el cumplimiento e
implementacioén de la politica de estabilizacion.

ARTICULO 140°. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES - EAT.
De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas se
precisa que los Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales - EAT constituyen
personas juridicas de derecho publico; y sin perjuicio de lo establecido en la Ley
1454 de 2011 y la Ley 136 de 1994 y las normas que las modifiquen, complementen
o reglamenten, podran prestar servicios publicos, desempeniar funciones
administrativas propias o las que las entidades territoriales o el nivel nacional les
deleguen, ejecutar obras de interés del ambito regional, cumplir funciones de
planificacién o ejecutar proyectos de desarrollo integral.

Asimismo, se aclara que para efectos del registro de los EAT, aquellos conformados
con anterioridad a la vigencia de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de conformacién y

funcionamiento, hasta tanto el Gobierno nacional habilite el mencionado sistema
de registro; y que una vez habilitado, los EAT ya conformados tendran un plazo
maximo de un (1) afto para registrase.

ARTICULO 144°. CESION DE BIENES INMUEBLES FISCALES.

Se agrega que los bienes inmuebles objeto de cesion a titulo gratuito de las
entidades ptiblicas de cualquier orden, podran también destinarse a vivienda y que
la transferencia de su dominio podra realizarse sin importar el resultado de la
operacion en la entidad cedente.

Se precisa ademdas que la entidad receptora sera la encargada del saneamiento y/o
titulacién del inmueble transferido. Se ajusta el titulo del articulo como
TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES FISCALES ENTRE
ENTIDADES.

ARTICULO 145°. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE
DOMINIO DE BIENES FISCALES.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas, se
precisa que la cesién a titulo gratuito de bienes inmuebles fiscales ocupados
ilegalmente con mejoras y/o construcciones (expresion ésta que se adiciona para
aclarar el sentido de la norma) de destinaciéon econémica habitacional, sélo
procedera siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar
que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de
interés social.

Se adiciona, ast mismo, un pardagrafo 4 para aclarar que la cesién de la que trata
este articulo solo procedera siempre y cuando el beneficiario asuma y acredite el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de pago con la entidad
territorial, generadas por el inmueble a titular por concepto de impuesto predial.
Se ajusta el titulo del articulo por CESION A TITULO GRATUITO O
ENAJENACION DE BIENES FISCALES.

ARTICULO 147°. DOTACION DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA
PARA CONSUMO HUMANO Y DOMESTICO, MANEJO DE AGUAS
RESIDUALES Y RESIDUOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS DE DIFICIL
GESTION Y EN ZONAS RURALES.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas, se
precisa que corresponderd al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definir
los conceptos de asentamientos humanos rurales y viviendas rurales dispersas, a
fin de orientar la dotacién de infraestructura bdsica de servicios piiblicos
domiciliarios o de soluciones alternativas.

Se aclara, igualmente, que el uso de aguas para la dotacion de soluciones de agua
en dareas urbanas de dificil gestion y en zonas rurales debe inscribirse en el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico, y en consecuencia la inscripcion en dicho registro
sustituye la respectiva concesiéon. Se indica, asi mimo, que las soluciones
individuales de saneamiento basico para el tratamiento de las aguasa residuales
domesticas provenientes de viviendas rurales dispersas que se realice a través de
pozos sépticos sean disefiados bajo los parametros definidos en el reglamento
técnico del sector de agua potable y saneamiento basico no requerira permiso de
vertimientos al suelo; no obstante deberan ser registro de vertimientos al suelo que
para tales efectos reglamente el Gobierno nacional.

Se adiciona, por otra parte, un pardgrafo en virtud del cual se precisa que las
excepciones contempladas en este articulo sélo aplican para viviendas rurales
dispersas y no a otros usos diferentes al consumo humano y doméstico, ni a
parcelaciones campestres o infraestructura de servicios publicos o privados
ubicada en zonas rurales. Tampoco aplica a los acueductos que se establezcan para
prestar el servicio de agua potable a viviendas rurales dispersas.”

ARTICULO 148°. INVERSION DE RECURSOS PUBLICOS EN
INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA EN AREAS DE SERVICIO
EXCLUSIVO.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas, se
ajusta la redaccion del primer inciso para precisar que la Nacién y las entidades
territoriales podran continuar celebrando y ejecutando contratos para realizar
obras complementarias que no correspondan a inversiones obligatorias del
concesionario en Areas de Servicio Exclusivo.

ARTICULO 149°. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA
ELECTRICA EN ZONAS NO INTERCONECTADAS — ZNI.

Las soluciones de que trata el articulo no seran objeto de asignacion de los subsidios
establecidos en el articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 151°. TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO.
En el inciso segundo se modifica el monto de la transferencia para el caso de la
energia producida a partir de fuentes no convencionales pasandola del 4% al 1%.

Finalmente, se adiciona un paragrafo en el sentido de incrementar la tarifa de
transferencia de la que trata este articulo a 2% cuando la capacidad instalada de
generacion eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energias renovables
sea superior al 20% de la capacidad instalada de generacién instalada total en el
pais.

ARTICULO 152°. NUEVOS AGENTES.
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De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
precisa que dentro de las funciones de la CREG en relaciéon con nuevos agentes se
encuentra la de definir la regulacion aplicable a los agentes que desarrollen nuevas
actividades o eslabones en la cadena de prestacién del servicio de energia eléctrica.

Se adiciona, por otra parte, un nuevo paragrafo para aclarar que el objeto de las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, junto con sus actividades
complementarias, en lo que tiene que ver con la prestacion de los servicios de que
trata la Ley 142 de 1994, continuara siendo prevalente con respecto a las demdas
actividades desarrolladas por aquellas en los términos de lo dispuesto en los
articulos 99 y siguientes del Cédigo de Comercio.

ARTICULO 153°. ZONAS DIFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
precisa que en el proceso de caracterizaciéon de las zonas diferenciales para el
transporte se debe dar prioridad a zonas rurales o de frontera, con el fin que las
autoridades territoriales en el marco de sus competencias, puedan garantizar el
acceso efectivo de la poblacién al sistema de educacion.

ARTICULO 154°. INSERCION DE LOS SISTEMAS FERROVIARIOS.

De acuerdo con las proposiciones presentadas se adiciona un segundo paragrafo
que proviene de la reubicacion del paragrafo tercero del articulo 74 del proyecto
de ley que tiene como propésito facultar al INVIAS para permitir a las entidades
territoriales la intervencién de la totalidad o parte de las fajas de los corredores
férreos, o los derechos de via de los mismos, o su eventual transferencia de dominio
para la construccion de infraestructura de sistemas urbanos de transporte ptiblico
masivo de pasajeros de otros modos de transporte. Siempre y cuando se cumplan
las siguientes condiciones: (i) que el proyecto a ser ejecutado sobre un corredor
férreo haya sido declarado de importancia estratégica nacional; (ii) que el
proyecto sea cofinanciado por la Nacioén; (iit) que sobre el corredor actualmente no
sea posible el transito férreo; y, (iv) que no haga parte de los planes de reactivacion
de la red férrea nacional.

Adicionalmente, se adiciona un inciso que establece el deber de suscribir un
convenio interadministrativo en el que se determinen los términos y condiciones de
la respectiva intervencién, incluyendo la obligacién de la entidad territorial de
compensar con la administracién, operaciéon y/o mantenimiento de otro corredor
férreo nacional que haga parte de un proyecto declarado de importancia
estratégica nacional. Dicha compensacién se dard por: i) permiso de intervencién
y modificacién del modo de transporte respectivo y/o ii) la eventual transferencia
de dominio de las dreas a que haya lugar a la respectiva entidad territorial
mediante acto administrativo inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

ARTICULO 162°. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE
MINERIA TRADICIONAL.

De acuerdo con las proposiciones presentadas se precisa que para adelantar
cualquier tramite de titulacién o formalizacién es necesario incorporar la
condicién de "Grea libre" como requisito a ser verificado por la autoridad minera.

Se asigna un plazo maximo de entrega de los requisitos de Plan de Trabajos y
Obras y licencia ambiental temporal con el fin de poder cumplir con el término de
un (1) anto para que la autoridad minera resuelva las respectivas solicitudes de
formalizaciéon minera."”

ARTICULO 164°. MINERIA DE SUBSISTENCIA.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
precisa que la mineria de subsistencia no puede desarrollarse en dareas objeto de
titulos mineros vigentes, salvo que medie autorizacion del titular minero.

ARTICULO 172°. MATRIZ ENERGETICA.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
precisa que los agentes comercializadores del Mercado de Energia Mayorista,
como parte de su portafolio de compras de energia, estaran obligados a comprar
energia eléctrica proveniente de fuentes no convencionales de energia renovable.
Se aclara adicionalmente, que el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad a la
que este delegue, desarrollara mediante resolucion el alcance de la obligaciéon
establecida en el presente articulo, asi como los mecanismos de seguimiento y
control, sin perjuicio de la funcién sancionatoria de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 173°. CONTRIBUCIONES ESPECIALES A FAVOR DE LA
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG, DE LA
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO CRA Y DE LA SUPERINTENDENCIA.

De acuerdo con las proposiciones presentadas y con el propdésito de corregir un
error de edicién presentado en el texto final del texto propuesto inicialmente,
ocurrido con ocasién de la presentacion de la ponencia para primer debate,
oportunidad en la cual involuntariamente se eliminaron los numerales 1 y 2 de este
articulo, relacionados con la base gravable y la tarifa de la contribucién; se
incorporan los mencionados numerales.

ARTICULO 177°. PROYECTOS DE EXPANSION DE REDES DE GLP.

Con el Gnimo de incluir a todas las regiones del pais, se modifica esta disposicion
en el sentido de permitir que todos los municipios con niveles altos e intermedios de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas y zonas de dificil acceso, puedan ser

beneficiarios de los proyectos de expansion de redes de GLP a cargo del Ministerio
de Minas y Energia.

Asimismo, se faculta al Ministerio de Minas y Energia para definir los términos y
condiciones para la asignacién de recursos para la expansion de redes de GLP.
Igualmente, se define los términos y condicién para la asignacién de recursos del
Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural.

ARTICULO 185°. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL
CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS
CRIMENES AMBIENTALES. Por solicitud del Ministerio de Defensa, se
simplifica la estructura del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacién
excluyendo a las Fuerzas Militares quienes ya se encuentran representadas por la
entidad cabeza del sector que es el Ministerio de Defensa y la Alta Consejeria para
la Seguridad.

ARTICULO 187°. AUTORIZACION AMBIENTAL PARA PLANTAS DE
PROCESAMIENTO MOVILES PARA LA OBTENCION DE ORO LIBRE DE
MERCURIO.

Se realiza una modificacion en el sentido de eliminar la expresion “los limites del
mineral procesado” y, en su lugar, incluir la expresion “que se requieren para el
proceso de beneficio”, tratandose de la autorizaciéon ambiental para plantas de
procesamiento moviles para la obtencién de oro libre de mercurio.

ARTICULO 193°. COMISION PARA LA REVISION DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Se ajusta el texto para especificar que la Comisién alli creada se instalard dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la Ley y tendra seis (6)
meses para elaborar la propuesta de acto legislativo del SGP. También se modifica
su operacién para sefialar que su liderazgo estara a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento Nacional de Planeacion.

Su composicién, se adiciona con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacién, agremiaciones, organizaciones y sectores sociales involucrados en las
transferencias del Sistema General de Participaciones.

ARTICULO 194°. COLOMBIA PRODUCTIVA.

Por solicitud del Gobierno y debido al cambio de nombre del Programa de
Transformacion Productiva PTP a Colombia Productiva se realiza el cambio de
nombre en el articulo para hacerlo concordante.

Ast mismo se establece que este programa serd un administrado por el Banco de
Comercio Exterior - BANCOLDEX y que dentro de los recursos que integran dicho

patrimonio se encuentran los dividendos decretados en favor de la Nacién por la
Asamblea General de Accionistas de BANCOLDEX.

ARTICULO 195°. TARIFAS A FAVOR DE LAS CAMARAS DE COMERCIO.
El articulo establece que el criterio a ser tenido en cuenta por el Gobierno nacional
al momento de fijar las tarifas que los comerciantes o establecimientos de comercio
deben sufragar en favor de las Camaras de Comercio por los actos en el Registro
Mercantil, serd el mas favorable para la formalizacion empresa. Adicionalmente,
sefiala que, en el caso de las personas naturales la tarifa serd establecida en funcién
del monto de los activos o de los ingresos relacionados con el desarrollo de su
actividad comercial.

ARTICULO 198°. ADMINISTRACION DEL IMPUESTO AL TURISMO.
Por solicitud de los Ponentes se realiza ajuste a la redaccién del articulo para darle
mayor claridad al alcance del mismo, en los temas relacionados con el manejo
presupuestal del impuesto.

ARTICULO 201°. CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. De conformidad con las
proposiciones presentadas se modifica el articulo en el sentido de establecer que la
Superintendencia de Transporte es un establecimiento piiblico con personeria
Juridica y, adicionalmente que la tarifa de la contribucién a cobrar no podra ser
superior al 0,21% de los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte
que perciba el sujeto vigilado.

ARTICULO 207°. DESTINACION DE MULTAS Y SANCIONES.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
adiciona un pardgrafo para precisar que las multas y sanciones por infracciones
de transito recaudadas por las entidades territoriales que cuenten con sistemas de
transporte cofinanciados por la Nacién, deben destinarse prioritariamente a la
financiacién de dichos sistemas.

ARTICULO 208°. FONDO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA.

De acuerdo con las proposiciones presentadas se precisa que el Fondo Nacional de
Modernizaciéon del Parque Automotor de Carga, se crea como un patrimonio
auténomo constituido mediante la celebracién de un contrato de fiducia mercantil
por parte del Ministerio de Transporte, con el objeto de financiar el programa de
modernizacién del parque automotor de carga, y acto seguido se aclaran las
fuentes de recursos que podran destinarse a dicho fondo.

ARTICULO 213°. SISTEMA DE RECAUDO Y SISTEMA DE GESTION Y
CONTROL DE FLOTA DE TRANSPORTE.
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De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas se
precisa que sistema de recaudo centralizado de los sistemas de transporte
cofinanciados con recursos de la nacién, debe permitir el pago electrénico y en
efectivo validado por medios electrénicos; al tiempo que se aclara que los recursos
recaudados se administraran ademds de fideicomisos a través de cualquier otro
esquema de administracién de recursos autorizado por una entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

Se aclara, adicionalmente, que el sistema de recaudo debe ser interoperable,y que
ni los operadores o empresas de transporte, ni sus vinculados econémicos podran
participar en la operacién y administracion de sistema de recaudo, salvo que se
trate de una entidad publica.

Se indica, asi mismo, que cuando existan dos o mdas agentes operadores de
transporte, estos y sus vinculados econémicos podran participar en la operaciéon y
administracion del sistema de recaudo, siempre y cuando todos ellos conformen un
tinico agente recaudador; cuando no se logre la participacién de todos los
operadores de transporte en el agente de recaudo, la entidad territorial, el ente
gestor o quien estos deleguen debera adjudicar la operacién del servicio de recaudo
centralizado mediante licitacién publica o convenio interadministrativo.

ARTICULO 223°. TRAMITE DE REPARTO NOTARIAL.

En el primer inciso se precisa que el tramite de reparto notarial de actos juridicos
relacionados con inmuebles en el que comparezcan entidades financieras de
cardcter piiblico del orden nacional, se asignara de manera eficiente entre las
notarias que formen parte del respectivo circulo notarial. Teniendo en cuenta lo
anterior, la previsién contenida en el segundo inciso del articulo propuesto resulta
innecesaria y por consiguiente, se elimina.

ARTICULO 247°. TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA PAZ Y
EQUIDAD PARA LA MUJER.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
elimina en el titulo del articulo la referencia al trazador presupuestal para la
equidad de la mujer, previsto en el articulo 241 del Proyecto de Ley de la presente
ponencia y se ajusta la redaccién del primer inciso del articulo a fin de aclarar el
objeto y alcance del trazador presupuestal para la paz, y los mecanismos
requeridos para hacer seguimiento a la efectiva destinacién de los respectivos
recursos. Adicionalmente, debe precisarse que las disposiciones contenidas en este
articulo se dividieron en dos articulos separados, uno que se refiere al trazador
presupuestal para la paz y otro para la equidad para la mujer, para dar mayor
claridad.

ARTICULO 249°. LICENCIAS, PERMISOS AMBIENTALES Y MINEROS
PARA EL PROGRAMA “DE VIAS TERCIARIAS”.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los Honorables Congresistas se
establece a la autoridad ambiental competente un término de dos (2) meses para
pronunciarse sobre viabilidad o no de la licencia ambiental, una vez otorgada la
autorizacién temporal para la explotacion de materiales de construccion por parte
de la respectiva autoridad minera, y se aclara que la vigencia de la licencia
ambiental no podra ser inferior a la de la respectiva autorizacion temporal.

ARTICULO 250°. SUBSIDIOS PARA COMBUSTIBLES LIQUIDOS,
BIOCOMBUSTIBLES Y GLP.

De acuerdo con las proposiciones presentadas, se aclara que se revisara la politica
de asignacién de subsidios a nivel nacional en materia de combustibles liquidos,
biocombustibles y GLP, sin que exista concurrencia de subsidios entre estos.

ARTICULO 257°. FONDO DIAN PARA COLOMBIA.

Se precisa que el Fondo DIAN Para Colombia sera administrado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Puiblico, y que para el otorgamiento de garantias por parte
de la Nacion a las operaciones de financiamiento interno o externo que adelante el
patrimonio auténomo no serd necesario la constituciéon de contragarantias a favor
de la Nacién ni la realizacion de aportes al Fondo de Contingencias.

ARTICULO 266°. FONDO PACTO POR EL CHOCO.

Por medio del articulo, se destinan recursos para el desarrollo de las tres
principales cuencas hidrogrdficas del departamento del Chocé, permitiéndose,
entre otros, la recuperaciéon de navegabilidad, la adecuaciéon de tierras, la
infraestructura, el saneamiento basico, la promocién del turismo, y la seguridad
alimentaria. Lo anterior, mediante la creaciéon de una Subcuenta en el ya existente
Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico.

ARTICULO 259°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

Se faculta al Consejo Directivo del FOMAG para que adicione el presupuesto de
ingresos y gastos del FOMAG, para adelantar la respectiva ejecucion de los
recursos representados en TES.

ARTICULO  261°. PROHIBICION DE TRANSFERENCIAS Y
LIQUIDACI ON DE EMPRESAS INEFICIENTES.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas se
faculta adicionalmente a las entidades territoriales para destinar recursos para el
desarrollo e implementacién de un plan de desempenio y/o estrategia comercial; el
cual debera contar con la aprobacién previa del Consejo Nacional de Juegos de

Suertey Azar, en el que se determinara la viabilidad de la empresa y la rentabilidad
de la inversion.

ARTICULO 262°. DEVOLUCION DE APORTES AL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Se excluye al Ministerio de Salud y Proteccion Social de la definicién del
procedimiento para la devolucién de aportes del Sistema de Seguridad Social en
Salud. Dicho procedimiento serd definido por la ADRES dado su contenido
operativo.

ARTICULO 272°. SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO
MEDIANTE LA ASUNCION DE PASIVOS.

Se incluye en la redaccién de la disposicion la referencia al articulo 365 de la
Constitucién Politica, como parte integral para asegurar la prestacion eficiente y
sostenible del servicio publico de distribucion y comercializacion de electricidad en
la Costa Caribe del pais.

ARTICULO 273°. TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS MEDIDAS DE
SOSTENIBILIDAD.

Se precisa que la facultad reglamentaria del Gobierno nacional en relacién con los
términos y condiciones de la asuncion de pasivos de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.
se extenderd a aquellos aspectos conexos a la vinculacién de capital privado.
Igualmente, se ajusta la terminologia del articulo para aclarar el alcance de la
expresion “detrimento patrimonial”.

Finalmente, se aclara que en caso de que la asuncion de los pasivos de los que trata
esta subseccion del proyecto de ley, se dé en virtud de un proceso de vinculacion de
capital privado, ptiblico o mixto, la funcién asignada al Consejo de Ministros para
determinar un valor de referencia a partir del cual se habilita la transaccién, se
podra delegar en una comisién conformada por dicho érgano. Se indica, asi
mismo, que la reserva de esa valoracién podrd ser levantada en cualquier
momento del proceso de vinculacion de capital por decision del Gobierno nacional.

ARTICULO 274°. PRESERVACION DEL SERVICIO.

Con el animo de preservar el servicio publico domiciliario de energia eléctrica, no
se afectaran como consecuencia de la ineficacia que pudiera, eventualmente,
declararse respecto de los demds actos relacionados con el proceso de toma de
posesién o liquidacion de ELECTRICARIBE S.A. E.S.P., aquellos que sean
necesarios para asegurar la continuidad de la prestacién dicho servicio.

Adicionalmente, se especifica que una eventual capitalizacién de ELECTRICARIBE
S.A. E.S.P. no causara tasa, contribucioén o impuestos de cualquier orden, salvo las
actividades que se desarrollen para la operacién de Electricaribe S.A. E.S.P. o la

operacion de las sociedades que se creen para la prestacion del servicio puiblico de
electricidad en la Costa Caribe. Finalmente, teniendo en cuenta que el articulo 275
del texto aprobado en primer debate titulado “ASPECTOS PARA AGILIZAR LA
IMPLEMENTACION DE ESTE CAPITULO” estaba contenido en el articulo 274 de
ese mismo texto, el primero se elimina para evitar duplicidad.

ARTICULO 276°. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA
ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE
DEL SERVICIO.

Con el fin de asegurar la prestaciéon eficiente y sostenible del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica en la Costa Caribe, se precisa que la facultad
atribuida al Gobierno nacional para establecer un régimen transitorio especial en
materia tarifaria, quedard limitada a las actividades de distribucién y
comercializacién de energia por parte de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

Respecto al régimen regulatorio especial se establece que para la variacién en las
tarifas de la Costa Caribe, ésta sea al menos igual a la variacién porcentual de las
tarifas del promedio nacional. Para lo anterior, la medida debera reflejar como
minimo las inversiones realizadas en cumplimiento de metas de calidad y
reduccion de perdidas.

ARTICULO 278°. CONTRIBUCION ADICIONAL A LA CONTRIBUCION
DEFINIDA EN EL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994 PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL FONDO EMPRESARIAL.

Se especifica los elementos del tributo aplicables a la contribucién adicional para
el fortalecimiento del Fondo Empresarial, esto es, la base gravable, el hecho
generador, el sujeto activo y pasivo del tributo y la tarifa.

ARTICULO 280°. FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD, EL
EMPRENDIMIENTO Y LA LEGALIDAD DESDE LA MODERNIZACION Y
EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Se precisa que el uso de las facultades extraordinarias previstas en este articulo,
también involucrard el cambio de adscripcién o vinculacién de las entidades
financieras. Se propone modificar el titulo del articulo asi: MODERNIZACION Y
EFICIENCIA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL SECTOR FINANCIERO.

ARTICULO 294°. TARIFA DIFERENCIAL A PEQUENOS PRODUCTORES
RURALES.

El articulo busca aliviar los costos directos que sobre la produccién tienen los
pequerios productores del campo, estableciendo que el Gobierno Nacional
destinara recursos para cubrir el 50% del costo de la energia eléctrica y de gas a
asociaciones de pequeitos productores del campo que utilicen equipos
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electromecanicos y de refrigeracion. Asi mismo el articulo define los requisitos
exigidos para acceder a estos beneficios y la definicién de pequerio productor.

ARTICULO 295°. AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

Se unifican los articulos 295 y 296, integrando en el paragrafo 2 del articulo 295,
el alcance de las facultades extraordinarias pretendidas en cuanto a la adopcién de
la estructura y planta de personal del CNE.

ARTICULO 297°. PERMISOS ESPECIALES Y TEMPORALES DE
VEHICULOS COMBINADOS DE CARGA (VCC).

Frente a los permisos que concedera el Instituto Nacional de Vias, se establece
expresamente que su concesion estard condicionada a la regulacion que especifique
los criterios definitivos para la operacién de los vehiculos combinados de carga,
siempre y cuando los estudios técnicos determinen su viabilidad.

ARTICULO 300°. PROCEDIMIENTO PARA LAS OPERACIONES DE LOS
FONDOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS Y PESQUEROS.

Adiciona al pardgrafo 1 del articulo 40 de la Ley 101 de 1993: “PROCEDIMIENTO
PARA LAS OPERACIONES DE LOS FONDOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y PESQUEROS”, un inciso que busca darle la
facultad a los comités directivos de determinar el monto y las condiciones para
aplicar las cesiones y compensaciones a los productos objeto de estabilizacién.

ARTICULO 301°. VIVIENDA RURAL EFECTIVA.

De acuerdo con las proposiciones presentadas por los honorables congresistas se
precisa que a partir del afio 2020 la formulacién y ejecucion de la politica de
vivienda rural estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, quien
se encargara de coordinar y liderar la ejecucién de los proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucién del déficit habitacional
rural. Se indica, asi mismo, que para estos efectos el Gobierno nacional realizara
los ajustes presupuestales correspondientes de acuerdo con el Marco de Gasto del
sector y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.

Se agrega el paragrafo primero para seialar que a partir del afio 2020 el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de
Vivienda “Fonvivienda”, administrard y ejecutard los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacién en inversién para vivienda de interés social
urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012.

ARTICULO 302°. AUTORIZACION PARA EL USO DE LOS RECURSOS DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

Se suprime la expresion “sociedades de economia mixta” dado que los prestadores
del sistema de salud son por disposicion legal Empresas Sociales del Estado y no
mixtas; de lo contrario, el paragrafo contemplaria otras tipologias de ESE y, con
ello, cambiandoles su régimen de contratacion.

ARTICULO 304°. HISTORIA CLINICA ELECTRONICA UNICA.

Se ajusta el objetivo final del articulo para orientarlo hacia un mecanismo
electrénico que permita compartir datos para la atencién en salud, con los
estandares y requisitos que garanticen su proteccion en el marco de la normativa
vigente sobre la materia. Se modifica el titulo del articulo el cual correspondera a
INTEROPERABILIDAD DE LA HISTORIA CLINICA.

ARTICULO 305°. CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LAUDOS
ARBITRALES DE CONTENIDO ECONOMICO.

Se suprime este paragrafo, como quiera que ese Fondo hoy existe y es un Fondo sin
personeria juridica. En ese pardgrafo se le estaba asignando personeria como si se
tratara de una entidad piiblica nueva, lo cual requiere cumplir unos requisitos que
taxativamente establece el articulo 50 de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO 307°. PLAN DECENAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

En el paragrafo se aniaden las leyes 734 de 2002 y 1952 de 2019, para explicar que
el reporte de informacién que realizan las personerias distritales y municipales,
oficinas de control interno disciplinario de todas las entidades piiblicas u 6rganos
internos de control disciplinario estaran obligadas a reportar la informacién de
todos los procesos que adelanten como operadores disciplinarios al Sistema de
Informacién Misional de la Procuraduria General de la Nacién, se realizard en el
marco exclusivo del Cédigo Disciplinario Unico y Cédigo General Disciplinario.

ARTICULO 309°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS.

En el desarrollo del tramite legislativo, el Gobierno nacional present6 ante los
ponentes una propuesta de articulo de vigencias y derogatorias destinado al
cuerpo del articulado del presente Proyecto de Ley. Dicha presentacién expuso las
consideraciones de conveniencia y necesidad que justificaban el texto sugerido, en
el marco de la cual los ponentes presentaron sus observaciones y consideraciones,
fruto de las cuales se aprobé la incorporacion en la ponencia del texto para segundo
debate que puede ser revisado en el presente documento.

Adicionalmente, de las discusiones adelantadas al interior de la Comisién de
Ponentes, se resolvié proponer para aprobacién en segundo debate nuevos
articulos que no fueron aprobados en primer debate, los cuales obedecen a
proposiciones presentadas en el proceso de discusion del Proyecto de Ley, al igual
que articulos presentados por el Gobierno nacional en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley 152 de 1994. Estos articulos guardan consecutividad e

identidad con el objeto del Proyecto de Ley y los asuntos tratados durante la
discusion de la iniciativa, salvaguardando ast la posibilidad de ser incluidos en este
momento del tramite legislativo:

ARTICULO NUEVO. ACUERDOS SOBRE DERECHOS PATRIMONIALES
Busca la proteccion del patrimonio cultural de los cantautores y compositores
colombianos.

ARTICULO NUEVO. MOVILIZACION DE CARTERA.

Obliga a las entidades puiblicas del orden nacional con excepcion de las entidades
financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacién, a vender
la cartera con mas de ciento ochenta (180) dias de vencida Central de Inversiones
(CISA), para que ésta las gestione; y las faculta a dichas entidades ast como a las
entidades territoriales para venderle a CISA la cartera proveniente de cobros
coactivos, pudiendo aplicar para el cobro el estatuto tributario y sus politicas
comerciales en materia de descuentos.

ARTICULO NUEVO. AEROPUERTO DEL CAFE — AEROCAFE.

Precisa que los recursos destinados al desarrollo del Proyecto del Aeropuerto del
Café — AEROCAFE, seran administrados a través de un patrimonio auténomo que
para tal efecto constituya el Ministerio de Transporte. Dicho patrimonio auténomo
podra recibir aportes del Gobierno nacional, del departamento de Caldas y de sus
municipios; y aceptar donaciones del sector publico o privado, nacional e
internacional.

Ast mismo el articulo dispone que el patrimonio auténomo podrd celebrar
operaciones de financiamiento interno o externo a su nombre para lo cual la
Nacién o las entidades territoriales podran otorgar los avales o garantias
respectivas, hasta por el monto de sus aportes y establece que su régimen de
contratacién y administracion se regira por el derecho privado.

ARTICULO NUEVO. POLITICA DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO.

Se sefiala que el Gobierno nacional acompariard a los entes territoriales en la
formulacion de la politica de uso y aprovechamiento del espacio ptiblico, a fin de
procurar alternativas para los vendedores informales.

ARTICULO NUEVO. MECANISMO
ADMINISTRACION DE BIENES.

Otorga facultades especiales a la Sociedad de Activos Especiales -SAE- en su
calidad de administradora del Fondo FRISCO para la transferencia de bienes
mediante acto administrativo tratandose de enajenaciones masivas, asi como en

PARA  FACILITAR IA

materia de enajenacién temprana. Se habilita igualmente a la SAE para adoptar
mediante acto administrativo, metodologias econométricas para la valoracién de
activos urbanos con la informacién catastral disponible, a fin de valorar bienes
objeto de enajenacion a través de ventas masivas. Se establecen, adicionalmente,
causales de terminacién anticipada de los contratos de arrendamiento suscritos
por el FRISCO.

ARTICULO NUEVO. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION,
DEMOLICION Y DESTRUCCION.

Habilita la enagjenacién temprana de bienes inmuebles rurales en proceso de
extincion de dominio que no tengan vocacién agraria, y precisa que los recursos
obtenidos como consecuencia de dicha comercializaciéon seran entregados al
Gobierno nacional en su totalidad, para ser destinados a los programas de acceso
a tierras.

ARTICULO NUEVO. CONSERVACION DE BOSQUES EN LA REGION DE
LA AMAZONIA.

Del Impuesto al Carbono, se destina el 5% del rubro “Colombia en Paz” a la
conservacién de los bosques de la regién de la Amazonia, en busca de proteger la
region que contiene la mayor extensién de bosques a nivel nacional y el territorio
de mayor desarrollo econémico ambiental. La proteccién de dicho territorio se
encuentra en consonancia con el Pacto por la sostenibilidad, producir conservando
y conservar produciendo contenido en las bases de este Plan Nacional de
Desarrollo, pues su conservacién impacta positivamente a revertir el desequilibrio
ecolégico producido por las actividades humanas y promover el desarrollo
economico de la region.

ARTICULO NUEVO. CONTRIBUCION PARAFISCAL PARA LA GESTION
CATASTRAL.

Crea la contribucién catastral para financiar el funcionamiento y operacién del
servicio publico de gestion catastral, asi como las labores de investigacion,
vigilancia y control a la prestaciéon de dicho servicio. Define los elementos
esenciales de este tributo y faculta al Gobierno nacional para establecer la
respectiva tarifa a partir del sistema y método previsto en este articulo.

ARTICULO NUEVO. INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Faculta a la Agencia Nacional Inmobiliaria, Virgilio Barco Vargas, para suscribir
contratos de arrendamiento o de tracto sucesivo por el mismo plazo que la
Asociacion Publico Privada o vehiculo contractual de ejecucion previsto para la
ejecucién de un proyecto inmobiliario en los términos requeridos para la
financiacién del respectivo proyecto y la recuperacion de la inversion.
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ARTICULO NUEVO. VIGENCIAS FUTURAS AGENCIA NACIONAL
INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS.

Exceptia a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas del limite de
autorizaciones para comprometer vigencias futuras cualquiera sea su naturaleza
y precisa que el monto de las autorizaciones que se le otorguen no seran
computadas dentro de las metas del superavit primario para el sector publico.

ARTiCULQ NUEVO. CAMBIO EN
CONCESION.

Establece que cualquier modificacién en las condiciones de un contrato de
concesién portuaria requiere autorizaciéon previa y escrita de la Superintendencia
de Transporte, la cual sélo se otorgara si con ello no se causa un perjuicio grave e
injustificado a un tercero, y si el cambio no es de tal naturaleza que desvirtile los
propésitos de competencia. Precisa adicionalmente que cualquier cambio en las
condiciones de la concesién, podra variar la contraprestacion que se paga a la
Nacioén, ast como el plazo inicialmente pactado de acuerdo con la metodologia
establecida al momento de la suscripcién de la concesion.

LAS CONDICIONES DE LA

Senala, adicionalmente, que tratandose de modificaciones sustanciales al contrato
podra variarse la metodologia de la contraprestaciéon que se paga a la Nacion y
define el concepto de modificacion sustancial.

ARTICULO NUEVO. EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA.

Facilita el tramite de estudio y evaluacién de los proyectos de Asociacion Publico-
Privada de iniciativa privado, estableciendo que correspondera a los originadores
privados, asumir por su cuenta y riesgo, el costo estimado de la revisiéon y/o
evaluacién de los mismos en la etapa de factibilidad.

Establece para el efecto unos parametros para la determinacion de dicho costo
estimado ast como la utilizacién de un mecanismo fiduciario constituido por el
propio originador para el pago y ejecucién de dichos costos por parte de la entidad
encargada de la respectiva revision y/o evaluacion.

ARTICULO NUEVO. DESARROLLO DE VIAS TERCIARIAS CON
RECURSOS DEL OCAD - PAZ.

Viabiliza la destinacién de recursos del OCAD PAZ hasta por la suma de un billén
de pesos durante la vigencia de la ley del plan, para financiar el desarrollo de vias
terciarias, pudiendo utilizar como mecanismo de financiacién o garantia
cualquiera de los instrumentos previstos en la normatividad vigente y aplicable.

ARTICULO NUEVO. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS.

El paragrafo 3° del art. 6° de la ley 1551 establece: “...Entiéndase por convenios
solidarios la complementaciéon de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades...” El presente articulo busca
permitir que las entidades del orden nacional puedan celebrar este tipo de
convenios con organismos de accién comunal.

ARTICULO NUEVO. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE AFECTAN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA.

Se establece una modificaciéon al Cédigo Nacional de Policia referente a la
competencia de la Policia Nacional frente a el control del uso del suelo.

ARTICULO NUEVO. DISPOSITIVOS DE ESCANEO PARA LA
VIGILANCIA FRONTERIZA 'Y NACIONAL.

El articulo busca facultar al Gobierno Nacional para que adquiera, equipo,
infraestructura o software necesarios para la vigilancia mévil fronteriza y
nacional, buscando con ello, salvaguardar la Seguridad y Defensa Nacional del
Estado.

Seniala que el objetivo serd el de facilitar y permitir de manera estacionaria, movil
o remota, el rastreo, escaneo, detecciéon y transmision de imagenes que faciliten el
control, vigilancia y lucha contra las conductas antijuridicas antes referidas o para
cualquier otra que llegare a ser considerada de importancia para la defensa y
seguridad nacional.

ARTICULO NUEVO. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA.

Se introduce la facultad para que la Superintendencia de Industria y Comercio
pueda rendir de oficio, y no solamente a solicitud de parte, concepto previo sobre
los proyectos de regulacion estatal que puedan tener incidencia sobre la libre
competencia en los mercados.

ARTICULO NUEVO.
INFRACCIONES.

A iniciativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se incluyen un grupo
de articulos orientados a fortalecer la labor del Instituto Colombiano
Agropecuario. En el presente articulo se establece la potestad sancionatoria del ICA
y se hace una enumeracion taxativa de las infracciones que afectan ordenamiento
Juridico en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial.

POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA E

ARTICULO NUEVO. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.
A iniciativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se incluyen un grupo
de articulos orientados a fortalecer la labor del Instituto Colombiano

Agropecuario. En el presente articulo se establece las sanciones aplicables en caso
de establecerse una infraccién de las que trata el articulo anterior.

ARTICULO NUEVO. TASA, SUJETO ACTIVO Y PASIVO Y HECHOS
GENERADORES.

A Iniciativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se incluyen un grupo
de articulos orientados a fortalecer la labor del Instituto Colombiano
Agropecuario. En el presente articulo se establece la tasa de recuperacion de los
costos de los servicios prestados por el ICA.

ARTICULO NUEVO. METODO Y SISTEMA PARA LA DETERMINACION
DE LAS TARIFAS.

A iniciativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se incluyen un grupo
de articulos orientados a fortalecer la labor del Instituto Colombiano
Agropecuario. En el presente articulo se establece las condiciones y términos a los
que se debe sujetar el ICA para establecer las tarifas.

ARTICULO NUEVO. PAGO, RECAUDO Y DESTINACION ESPECIFICA
DE LOS RECURSOS.

A iniciativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se incluyen un grupo
de articulos orientados a fortalecer la labor del Instituto Colombiano
Agropecuario. En el presente articulo se establece lo referente a la acreditacion que
debe realizar el sujeto pasivo o usuario al momento de solicitar un servicio del ICA.
Ast mismo establece la destinaciéon que tendran estos recursos y su administracion
en cabeza del ICA.

ARTICULO NUEVO. SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD E
INNOVACION - SNCI.

Bajo la coordinacién del Departamento Nacional de Planeacién, se ordena la
creacion del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién — SNCI con el
objetivo de fortalecer la competitividad . El articulo establece sus integrantes y sus
objetivos.

ARTICULO NUEVO. PROYECTOS DE ECONOMIA CREATIVA.

Con el objetivo de promover la economia naranja, se establece en cabeza del
Ministerio de Cultura la posibilidad de convocar de manera anual proyectos de
economia creativa en los sectores que conjugan creacién, produccién y
comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de
cardcter cultural, y/o aquellas que generen proteccién en el marco de los derechos
de autor entre otros.

Lo anterior busca darle beneficios tributarios consagrados en el art. 195 de la ley
1607 de 2012.

ARTICULO NUEVO. FOMENTO DE LOS MICROCREDITOS.

Con el objetivo de contrarrestar el fenémeno de los préstamos “gota a gota” o “paga
diario” se ordena al Gobierno Nacional a reglamentar un sistema de microcréditos
dentro del sector financiero. Asi mismo el pardagrafo ordena se fomente el
desarrollo de cadenas productivas.

ARTICULO NUEVO. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR.

Se propone una modificacién al articulo 1° de la Ley 687 de 2001, con el fin de
Sflexibilizar los rangos porcentuales de recursos derivados de la Estampilla,
destinados a financiar las diferentes modalidades de atencion al adulto mayor en
las entidades territoriales, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
territorio; igualmente, la disposicién amplia las fuentes de recursos