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Bogotá D.C., 29 de abril de 2019 

Doctor: 

Oscar Darío Pérez Pineda 

Presidente de la Comisión III 

Cámara de Representantes 

ASUNTO: Informe de ponencia negativa para segundo debate al Proyecto de Ley No. 227/19 

Senado – 311/19 Cámara “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 

2022 <PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD>” 

Respetado presidente: 

Atendiendo la designación hecha por las Mesas Directivas de la Comisiones Económicas de 

Senado y Cámara de Representantes, presento informe de ponencia negativa para segundo debate 

al Proyecto de Ley No. 227/19 Senado – 311/19 Cámara “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO 2018 – 2022 <PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA 

EQUIDAD>” y le solicito a los miembros de la plenaria del Senado y la Cámara de Representantes 

archivar este Proyecto de Ley de acuerdo con los argumentos y razones sustentadas en la 

siguiente exposición: 

Del Honorable Congresista; 

H.S. Wilson Neber Arias Castillo. 

(Polo Democrático Alternativo). 

Comisión Cuarta Senado de la República. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. PACTO SIN COLOMBIA

Desde mediados de noviembre del año pasado, con la presentación de las bases del plan, son 

públicos los planes y propósitos generales, las prioridades sectoriales y sociales, las metas, los 

objetivos y recursos que el gobierno se ha trazado para el cuatrienio; todo esto quedó plasmado 

en el articulado presentado a consideración del congreso el 6 de febrero de este año. En todo este 

periodo, diferentes sectores sociales organizados se han manifestado contra el plan; unos se 

sienten afectados y otros no se sienten lo suficientemente incluidos o se declaran totalmente 

excluidos. Los acuerdos incumplidos con los/as indígenas, profesores/as y estudiantes 

universitarios/as no han sido incorporados lo suficientemente al plan; los pronunciamientos de las 

organizaciones estudiantiles, la minga indígena, la pasada movilización y paro de 48 horas del 

magisterio, y luego la movilización y paro del 25 de abril convocadas por las centrales obreras, 

expresan que las demandas de estos sectores no fueron debidamente atendidas en el Plan 

Nacional de Desarrollo. 

Al respecto, el pasado 22 de abril, en el marco de la celebración de los 100 años de la OIT, se 

realizó la audiencia pública “sobre trabajo decente” aquí en el Congreso de la República. El evento 

fue convocado por las centrales obreras y el Centro de Solidaridad, en el que participaron FESCOL, 

El Centro de Solidaridad, Viva la Ciudadanía, la CUT, la CTC, el Observatorio Laboral de la 

Universidad del Rosario, Cedetrabajo y la Escuela Nacional Sindical (ENS), además de varios 

distinguidos colegas del Senado. Una de las conclusiones fue precisamente el reclamo por las 

medidas lesivas que para el mundo del trabajo contempla este PND, el cual desatendió las alertas 

que hicieron estos sectores sobre artículos lesivos para los trabajadores. Al respecto la declaración 

final sostiene:  

“Quienes convocamos y participamos de esta Audiencia Pública podemos concluir hoy lo siguiente:  

El PND es el inicio de las reformas laboral y pensional, hechas a la medida de los grandes empresarios. El 

Gobierno, incumpliendo los Convenios y Recomendaciones de la Organización Internacional del Trabajo 

(OIT) y los pronunciamientos de sus órganos de control, incumpliendo los Planes de Acción Laboral 

suscritos con países socios como Canadá y Estados Unidos y, omitiendo las recomendaciones del Comité 

2019
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ANEXO AL PUNTO 7. 
PLIEGO DE OBJECIONES - PONENCIA NEGATIVA AL PND-. H.S. WILSON ARIAS. 

1

ARTICULOS DE LA SEGUNDA PONENCIA PLIEGO DE OBJECIONES. 

TÍTULO I 
PARTE GENERAL 

ARTÍCULO 4º. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PÚBLICAS 2019-2022. El Plan 
Nacional de Inversiones Públicas 2019-2022 se estima en un valor de mil noventa y 
seis, coma uno ($1.096,1) billones, a pesos constantes de 2018, el cual incluye el 
componente Plan Plurianual de Inversiones para la Paz de forma transversal y que se 
estima en un valor de treinta y siete coma uno ($37,1) billones, a pesos constantes de 
2018. 

Se presentan ajustes a los montos aprobados en 
primer debate, se disminuye principalmente el 
gasto privado transversal  

SECCIÓN I. 
PACTO POR LA LEGALIDAD 

SUBSECCIÓN 1. 
LEGALIDAD PARA EL SECTOR AMBIENTAL Y MINERO ENERGÉTICO 

ARTÍCULO 23º. LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACIÓN 
MINERA. Las actividades de explotación minera que pretendan obtener su título 
minero bajo el marco normativo de la formalización de minería tradicional o en virtud 
de la formalización que ocurra con posterioridad a las declaratorias y delimitaciones 
de áreas de reserva especial o que pretendan ser  cobijadas a través de alguno de los 
mecanismos para la formalización bajo el amparo de un título minero en la pequeña 
minería, deberán tramitar y obtener licencia ambiental temporal para la 
formalización minera. 

Para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto administrativo 
que autoriza el subcontrato de formalización, que aprueba la devolución de áreas 
para la formalización o que declara y delimita el área de reserva especial de que trata 
el artículo 31 de la Ley 685 de 2001, se deberá radicar por parte del interesado el 
respectivo Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de licencia ambiental 

Lo peligroso de este artículo no solo son las 
gabelas que se le dan a los proyectos mineros 
existentes sino las condiciones de formalización, 
pues, aún sin el licenciamiento ambiental y 
durante el proceso de solicitud de la 
formalización se podrá mantener la explotación. 
Ahora bien lo que resulta altamente preocupante 
es el hecho de que en el mismo artículo se 
equipara el Estudio de impacto ambiental al plan 
de manejo ambiental, de tal manera que los 
proyectos que presenten este último no 
requerirán de presentar el primero, lo que a 
modo grosso deja por fuera elementos propios 
del análisis de impacto ambiental que puede 
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