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por medio del cual se establecen medidas de
proteccion a los consumidores que adquieren
vivienda sobre planos

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todo constructor, sea persona natural
0 juridica que realice un proyecto inmobiliario para
ser comercializado a través de la figura de venta sobre
planos, debera constituir una fiducia para el manejo
de los recursos que los compradores entreguen con
ocasion del negocio.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y contexto

H.R OSWALDO ARCO
Partido Cambio Radical

ENAVIDES

La figura de venta de bienes inmuebles sobre
planos surgi6 en el sistema inmobiliario colombiano
después de la crisis inmobiliaria de los afios noventa;
en esta figura los constructores comercializan
primero sobre planos y empiezan a construir
tras lograr el punto de equilibrio. Actualmente,
este punto de equilibrio se entiende cuando se ha
comercializado mas del 70 por ciento del proyecto.

Segun datos de Camacol, actualmente el 70 por
ciento de la oferta de vivienda nueva se comercializa

sobre planos y muchos de estos proyectos manejan
los recursos que son entregados por los compradores
a través de una fiducia. Sin embargo, esto no es
obligatorio y hace que muchos constructores,
principalmente los pequefios 0 constructores que
manejan el negocio inmobiliario como personas
naturales, no constituyan una fiducia que permita
garantizar un adecuado manejo de los recursos
que los compradores sobre planos les entregan,
poniendo en riesgo de pérdida estos recursos para
los promitentes compradores.

El que exista la obligatoriedad para el constructor
que busca vender sobre planos de constituir una
fiducia para recibir los recursos de los compradores
les garantiza a estos que sus recursos estan en manos
de una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera, que solo seran entregados al constructor
al llegar al punto de equilibrio y usados Unica y
exclusivamente para el fin contratado entre las partes,
es decir, el desarrollo del proyecto inmobiliario, asi
mismo que de no lograrse el punto de equilibrio lo
aportado a la fiducia les sera devuelto sin que exista
riesgo de perder su inversion.

Marco constitucional y legal

A pesar del desarrollo que ha tenido esta figura
comercial en el mercado inmobiliario, no existe en
la legislacion colombiana ningun tipo de legislacion
que la reglamente, de ahi la necesidad de empezar
a regular el negocio de venta de bienes inmuebles
sobre planos.

Objetivo del proyecto

Proteger a los compradores de bienes inmuebles
sobre planos imponiendo la obligatoriedad del uso de
la figura de la fiducia para el manejo de los recursos
que los compradores entreguen al constructor para
el desarrollo del proyecto inmobiliario.



GACETA DEL CONGRESO 158

Jueves, 28 de marzo de 2019 Pégina 3

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de marzo del afio 2019 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nuimero 334 con su correspondiente exposicion de
motivos por bancada Cambio Radical.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 335 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas
de proteccion para el recurso hidrico
v las cuencas hidrogrdficas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El recurso hidrico como patrimonio
natural del Estado. El recurso hidrico exterior y
subterraneo presente en el territorio nacional sera
considerado patrimonio natural del Estado, de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable
y su proteccion sera competencia del Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales departamental
y municipal, de forma concurrente.

El Estado garantizara a todos los colombianos el
acceso equitativo al agua.

Articulo 2°. Reconocimiento de la gestion
tradicional del recurso hidrico por parte
de comunidades indigenas, campesinas Yy
afrodescendientes. Se reconocen las formas de
gestion tradicionales que las comunidades indigenas,
campesinas y afrocolombianas tienen para la
proteccion, manejo, conservacion y concepcion
del recurso hidrico y se respetan sus derechos
colectivos, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion nacional y las leyes.

Los recursos hidricos de los cuales hagan
uso las comunidades indigenas, campesinas y
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afrocolombianas para consumo humano y pequefios
cultivos, entendiendo por pequefios cultivos
los comprendidos dentro de una UAF, tendran
especial proteccion del Estado, para lo cual se
garantizara por parte de las entidades territoriales
el consumo minimo de agua, de conformidad con
la reglamentacion de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Articulo 3°. Gestion sostenible e integrada
del recurso hidrico. ElI agua como recurso
natural debe ser protegida mediante la gestion
sostenible, integrada y sustentable adelantada de
forma coordinada por los Gobiernos nacional,
departamental y municipal. Entendiéndose la GIRH
de acuerdo a la definicion que el Ministerio del
Medio Ambiente hace: “Un proceso que promueve
la gestion y el aprovechamiento coordinado de los
recursos hidricos, la tierra y los recursos naturales
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar
social y econdmico de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales”.

Lagestiondel recurso hidrico seraexclusivamente
publica o comunitaria, no se reconocera ninguna
forma de apropiacién o de posesion individual o
colectiva sobre el agua, cualquiera que sea su estado.

Articulo 4°. Asignacion presupuestal para
manejo y proteccion del recurso hidrico. El Estado
garantizara anualmente la asignacion de recursos del
presupuesto publico para la ejecucion de politicas
publicas orientadas a la proteccion y conservacion
del recurso hidrico, que deberan ser incluidas en el
plan de desarrollo; lo mismo operara para los niveles
departamental y municipal.

En los planes de ordenacion de manejo de
cuencas (Pomcas) se deberan determinar los recursos
necesarios para la financiacion de las actividades
planteadas en los mismos.

Articulo 5°. Corresponsabilidad de los actores
gubernamentales, institucionales, privados
y sociales en la proteccion, conservacion vy
recuperacion de fuentes hidricas. La Nacion, las
entidades territoriales, las organizaciones privadas,
las organizaciones sociales y los usuarios deberan
adelantar acciones de proteccion, conservacion
y recuperacion de fuentes hidricas, cuencas
hidrograficas, paramos, humedales que se hallen
en sus tierras o de las cuales hagan uso, de forma
coordinada con las instancias gubernamentales, esto
sin perjuicio de las competencias que el Ministerio
del Medio Ambiente y las corporaciones autbnomas
regionales tengan de acuerdo con la normatividad
vigente.

Cuando en un predio privado se encuentren
fuentes de agua, el propietario de dicho predio
tendré la obligacion de darle un manejo sustentable e
integrado, acatando la normatividad y lineamientos
técnicos que la autoridad competente determine.

Articulo 6°. De la asistencia técnica. El Gobierno
nacional y los gobiernos departamental y municipal
deberan contemplar en sus planes de desarrollo
programas de asistencia técnica y capacitacion a
las comunidades en temas de manejo sostenible,
proteccién, conservacion e importancia del recurso
hidrico.

Articulo 7°. Proteccidn de las fuentes de agua
y cuencas hidrogréaficas. Los predios donde
se encuentren fuentes de agua o los que estén
dentro de una cuenca hidrografica debidamente
delimitada por la autoridad competente gozaran
de especial proteccion por parte del propietario
de los predios y del Estado, de conformidad
con la reglamentacién técnica expedida por la
autoridad competente.

En los casos de predios que tengan una fuente
de agua, su uso se vera afectado para garantizar
la conservacion de la misma. Las autoridades
municipales deberdn garantizar que se dé el uso
adecuado a este tipo de predios y, si es el caso,
adquirirlos con los recursos que de conformidad
con los articulos 43, 45y 111 de la Ley 99 de 1999
debe destinar el municipio para financiar esquemas
de pago por servicios ambientales. EI Ministerio del
Medio Ambiente reglamentard la forma como se
hara la delimitacion de estos predios y los limites de
la afectacion.

En caso de lotes baldios o de propiedad del
Estado, su proteccion la asumird la instancia estatal
competente en concurrencia con la corporacion
auténoma regional de la jurisdicciéon. En caso de
que una cuenca hidrografica se encuentre en mas de
un territorio, seran competentes las corporaciones
autébnomas regionales de los territorios que
comprenda la cuenca.

Articulo 8°. Cambio de uso de suelo. Las
administraciones municipales no podran cambiar el
uso de suelo de los predios que han sido adquiridos
para la proteccion de fuentes de agua o cuencas
hidrograficas que hayan sido adquiridas con cargo a
los recursos del municipio, en especial con cargo a
los recursos a que hacen referencia los articulos 43,
45y 111 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 9°. Organizaciones comunitarias para
protecciondecuencashidrograficasyrecursohidrico.
Las alcaldias, gobernaciones y las corporaciones
autonomas regionales deberan adelantar las acciones
necesarias para crear y fortalecer organizaciones
sociales de usuarios del recurso hidrico orientadas
a la proteccion, conservacion y mantenimiento de
las fuentes hidricas y las cuencas hidrograficas de su
jurisdiccion.

Se considerara como usuario de una cuenca a
quien justifique con la autorizacion debida el uso o
aprovechamiento productivo del agua.

Articulo 10. Designacién de representantes
de organizaciones comunitarias en el Consejo
Ambiental Regional de la Macrocuenca. Las
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organizaciones comunitarias podran designar, de
comun acuerdo, un delegado que hara parte del
consejo ambiental regional de la macrocuenca, el
cual tendré voz y voto.

Articulo 11. Guardianes de las cuencas de agua.
Se crea la figura de guardianes de las cuencas de agua
para que los estudiantes del grado once presten su
servicio social obligatorio en labores de proteccion,
conservacion del recurso hidrico y capacitacion a
pobladores de las zonas donde se encuentren las
cuencas hidrograficas sobre la importancia del agua
y formas de proteccion.

Se debera vincular a los habitantes de las zonas
delimitadas como cuencas hidrograficas en los
procesos de capacitacion, restauracion y proteccion
que se desarrollen en esas areas, para lo cual se
adelantaran las acciones educativas y productivas
necesarias.

Articulo 12. Areas de proteccion. Constituyen areas
de proteccion hidrica los territorios donde existan
fuentes de agua con las cuales se abastezca el consumo
humano. La delimitacién de las areas de proteccion
la realizara el Ministerio del Medio Ambiente y sera
obligacion de las administraciones municipales y
departamentales adquirir estos predios, haciendo uso
de los recursos que de acuerdo al articulo 111 de la Ley
99 de 1993 deben destinarse para este fin.

Articulo 13. Control de la adquisicién de predios
para la proteccion del recurso hidrico con los
recursos publicos. Los alcaldes y gobernadores que —
adquieran predios para proteccion del recurso hidrico
y de cuencas hidrograficas deberan informarlo al
Ministerio del Medio Ambiente, especificando
ubicacion, extension y uso de suelo, para que este
Ministerio lleve un censo de predios y su respectivo
uso en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales.

Articulo 14. Delimitacién de las areas para
compensacion por mercados hidricos. EI Ministerio
del Medio Ambiente delimitara las areas de las
cuencas hidrograficas en las que debe compensarse
para continuar proveyendo servicios ecosistémicos
el 1% del costo de construccion de un proyecto
que por mercados hidricos deben dar las empresas
privadas. Para esto actuara de forma coordinada
con las entidades territoriales y los consejos de
ordenamiento de cuencas hidrograficas en las que o NS e
se desarrollen los proyectos que dan lugar a la Parido Cambio Radical
compensacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y promulgacion y deroga las DD OSE DAN ;L LOPEZ JIMENEZ MR
disposiciones que le sean contrarias. i o i 3"11
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y contexto

De acuerdo con la definicion establecida en el
Decreto 1640 de 2012, las cuencas hidrograficas
son “areas de aguas superficiales o subterraneas
que vierten a una red hidrogrdfica natural con uno
0 varios cauces naturales de caudal continuo o
intermitente que confluyen en un curso mayor que,
a su vez, puede desembocar en un rio principal,
en un deposito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar”.

Cuencas en Colombia

En 1968 se creo el Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables (Inderena), el cual
tenia, entre otras responsabilidades, la de adelantar
labores de ordenacion de cuencas hidrograficas y
promover su desarrollo integral y la reglamentacion,
administracion, conservacion y fomento de las
aguas superficiales y subterraneas. Esta entidad
opto principalmente por planificar el manejo de las
cuencas a traves de detallados estudios realmente
poco relacionados con el manejo real de las cuencas.

Para 1972 Colombia hace parte de la Conferencia
de Estocolmo y en 1974 promulga el Codigo
Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente;
con este se da inicio a la formulacion de politicas
publicas relacionadas con la ordenacion de las

ra) . \
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cuencas hidrograficas y en ¢l se da al agua el caracter
de recurso natural renovable, lo cual hoy en dia es
totalmente diferente.

En 1981 el Decreto numero 2857 desarrolla
algunas disposiciones del titulo del Codigo Nacional
de Recursos Naturales sobre ordenamiento de
cuencas hidrograficas. En este decreto se determina
que “la ordenacion de la cuenca tiene por objeto
principal el planeamiento del uso y manejo de
sus recursos y la orientacion y regulacion de las
actividades de los usuarios, de manera que se consiga
mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre
el aprovechamiento econdémico de tales recursos y
la preservacion de la estructura fisico-bidtica de la
cuenca y particularmente de sus recursos hidricos”.

En1984el Decreto 1594 tratatemasrelacionadoscon
el control a la calidad del agua y la necesidad de ordenar
el recurso hidrico con base en los usos existentes; las
proyecciones de usosde agua poraumento de demanday
por usuarios nuevos; el establecimiento de los modelos
de simulacion de calidad que permitan determinar la
capacidad asimilativa de sustancias biodegradables o
acumulativas y la capacidad de dilucion de sustancias
no biodegradables; los criterios de calidad y normas
de vertimiento establecidos, vigentes en el momento
del ordenamiento; la preservacion de las caracteristicas
naturales del recurso; la conservacion de limites acordes
con las necesidades del consumo y con el grado de
desarrollo previsto en el area de influencia del recurso;
el mejoramiento de las caracteristicas del recurso hasta
alcanzar la calidad para el consumo humanoy las metas
propuestas para un conveniente desarrollo en el area de
Influencia. A pesar de las condiciones establecidas en
este decreto, el ordenamiento de las cuencas se hizo sin
tenerlas en cuenta y desde ahi parti6 el ordenamiento
de las cuencas.

Con la Constitucion nacional de 1991 se da el
enfoque ambiental de desarrollo sostenible buscando
garantizar un ambiente sano y la conservacion de
los recursos naturales. Una de las cosas innovadoras
que trae la Constitucion en cuanto a medio ambiente
es la responsabilidad compartida entre Estado y
sociedad en la conservacion del medio ambiente;
al incluir a la sociedad civil le esta dando un papel
participativo trascendental que le permite participar
en el desarrollo del ordenamiento de todos los
recursos naturales del pais.

El principal desarrollo normativo de los preceptos
constitucionales es la Ley 99 de 1993, en ella se
crea la figura del Sina, que tiene como propodsito
fundamental organizar e integrar la planificacion y
gestion ambiental y de recursos naturales en el pais,
antes dispersa en distintos ambitos institucionales y
con alcances limitados en lo que tiene que ver con
el agua. Esta estructura estatal esta orientada a la
administracion del sector ambiental en el pais, la
cual es definida como ““el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales ambientales”, entre los
cuales se destacan la proteccion especial de zonas
de paramos, subparamos, los nacimientos de agua
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y las zonas de recarga de acuiferos; la prioridad del
uso del recurso hidrico para consumo humano; y el
manejo democrético, descentralizado y participativo
del sector ambiental.

En esta ley se fija una estructura administrativa
territorial en tres niveles:

1. Nacional: Ministerio del Medio Ambiente.

2. Regional: conformado por las corporaciones
autonomas regionales y los departamentos.

3. Local: constituido por los municipios y
distritos.

En 2002 se expide el Decreto 1279, orientado
hacia la ordenacion de cuencas hidrograficas; en ¢l
se establecen las fases que componen la elaboracion
de un plan de manejo y ordenacion de una cuenca
hidrografica. Sin embargo, en cuanto a participacion
ciudadana solo se establece la obligacion de informar
a los usuarios de la iniciacion en la elaboracion del
plan. Con este decreto el pais se dividio en 309 cuencas
hidrograficas, que requieren un plan de manejo.

De acuerdo con informacion obtenida de la
pagina web del Ministerio del Medio ambiente,
“Actualmente en desarrollo del Proyecto Pomcas
Fondo Adaptacion y Ministerio de Ambientes y
Desarrollo Sostenible, la Direccién de Gestion
Integral de Recurso Hidrico, a través del grupo
de trabajo de Planificacion de cuencas, realiza
el acompafiamiento para la revision y ajuste de
60 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Pomcas), las cuales se encuentran
en desarrollo de la fase de aprestamiento.

En el proyecto participan 30 autoridades
ambientales en 25 departamentos (14 municipios). El
drea a intervenir es de aproximadamente 15.471.645
hectareas, que corresponde al 15% del territorio
nacional continental, en proceso de ordenacion
y manejo de cuencas (Pomca). Se beneficiaran
aproximadamente 13 millones de personas™

Luego el Decreto 1640 de 2012 tiene como
objetivo reunir los distintos instrumentos de
planificacion de cuencas hidrograficas y fija
distintas instancia de planificacion, tipo e instancias
de participacién dependiendo del tamafio de las
cuencas.

El decreto establece la creacion del Consejo
Ambiental Regional de Macrocuenca, constituido
por el Ministro del Medio Ambiente, un director
de corporacion auténoma regional, un gobernador,
los alcaldes municipales, un representante de los
sectores interesados y los deméas que considere
relevante. Para las mesocuencas se creara un consejo
de cuenca.

Actualmente hay 394 cuencas que son objeto
de plan de ordenacion y manejo. Sobre 92 de ellas
se estan realizando los procesos de ordenacion
con el propdsito de contar con este instrumento de

I http://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-inte-
gral-del-recurso-hidrico/planificacion-de-cuencas-hidro-
graficas/cuenca-hidrografica/planes-de-ordenacion

planificacion. A 31 de diciembre de 2017 habia 17
Pomca aprobados en el pais.

Cuencas hidrograficas (mapa tomado de la
pagina web del DNP)

Marco constitucional y legal

El desarrollo normativo relacionado con el
manejo de cuencas hidrograficas en Colombia se
ha venido organizando desde hace més de cuatro
décadas.

e Decreto 1381 de 1940, manejo de agua.

e Decreto 2278 de 1953 art. 4°, zonificacion
forestal areas protectoras.

e Ley 221959, ordenamiento ambiental, zonas
forestales protectoras - bosques de interés
general.

e Decreto 2811 de 1974, conservacion de
cuencas.

*  Decreto 2857 de 1981.
* Ley 99 de 1993, creacion de Min-Ambiente.
e Ley 338 de 1997, ordenamiento territorial.

o Ley 373 de 1997, por la cual se establece el
programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.

* Resolucién 177 de 1997, por la cual se regula
el uso y aprovechamiento de los bosques
situados en el territorio de jurisdiccion de...

e Decreto 1729/2003 0 2002? articulo 4°,
ordenacion de cuencas, reglamento Pomca.

Decreto 1200 de
ambiental regional.

o Decreto 1480 de 2007, priorizacion de
cuencas.

» Politica nacional para la gestion integral del
recurso hidrico.

e Decreto 1040 de 2012, se reglamentan
instrumentos para planificacion y ordenacion
de cuencas —derogado-.

2004, planificacion
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*  Decreto 1640 de 2012, instrumentos para los
Pomca — Evaluaciones regionales del agua.

e Decreto 2667 de 2012, reglamenta tasa
retributiva por uso de agua.

e Decreto 0303 del 6 de febrero de 2012,
reglamenta el registro de usuarios de recurso
hidrico.

e Decreto 1484 de 2014.

e Decreto 1076 de 2015, decreto reglamentario
sector ambiente.

Manejo de cuencas

El manejo de cuencas es la planeacion del uso
y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables para lograr un equilibrio entre el
aprovechamiento de los recursos naturales y su
conservacion, para ello se deben tener planes de
ordenacion y manejo de cuencas que consisten en
la zonificacion ambiental y el marco programatico
de gestion a diez afios de la cuenca, que permitird
una adecuada gestion por parte de las autoridades
ambientales. Colombia en 2018 tiene 17 planes de
ordenacion y manejo de cuencas, conocidos como
Pomca.

Dentro de los Pomca aprobados figuran:

e En el departamento del Meta los de los rios
Guamal y Humadea;

 En el Tolima el rio Guali y el Guarind,
también compartido con Caldas.

* En Norte de Santander, el del rio Pamplonita.

e En Atlantico, el Pomca de la ciénaga de
Mallorquin.

e Enel Huila, el del rio Suaza; en Risaralda, el
del rio Otdn y compartido con Caldas, el rio
Risaralda.

e En los departamentos de Sucre y Magdalena
se cuenta con el Pomca de La Mojana-rio
Cauca. En total, 1.960.106 hectareas del
territorio nacional.

» El departamento donde hay mayor ndmero
es Antioquia, con los Pomca de los rios
Grande y Chico, Cocorna, Negro, Samana
Norte, Nare y La Miel, que compartido con
Caldas tiene ademas al rio Samana sur.

Entre los instrumentos de planificacion nacional
del recurso hidrico estan los planes estratégicos
de macrocuencas y las zonas de reserva forestal; a
nivel regional son PMA Aguas subterraneas, Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico, Plan de Manejo
de Areas Protegidas orden regional, PM de paramo,
humedales y manglares, planes de ordenacion
forestal, PMI unidades ambientales costeras,
Plan Ambiental de Ecosistemas de Importancia
Estratégica Regional.

El Decreto 1729 de 2002 establece las
finalidades, principios y directrices de la ordenacion
de cuencas y sefiala como su principal objetivo el
de la “planificacion del uso y manejo sostenible de
los recursos naturales renovables, de manera que
se consiga mantener o restablecer un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento econdmico de

tales recursos y la conservacion de la estructura
fisico-bidtica de la cuenca y particularmente
de sus recursos hidricos”, y como parte de su
implementacion se le asigno al Ideam la formulacion
de la “Guia Técnico-Cientifica para Ordenacion de
Cuencas Hidrograficas”, en la cual se establecen los
principios orientadores y el esquema metodoldgico
para la formulacion de los POMCH.

Ordenacion y manejo de cuencas

La ordenacion y manejo de cuencas se entiende
como un proceso de planeacion en el cual “los
datos e informacion se convierten en decisiones”
(Helweg, 1985) y debe contener segun el Decreto
1729 de 2002 las siguientes fases:

1. Aprestamiento.
Diagndstico.

Prospectiva.

Formulacion.

Ejecucion.

Seguimiento y evaluacion.
Fase de Aprestamiento

Esta es preparatoria y tiene como propoésito
construir la plataforma del plan de ordenacion y
manejo de cuencas. Se deben abordar los siguientes
aspectos:

* Identificar si la cuenca objeto de ordenacion
es compartida con otra autoridad ambiental.

* Definir las razones y motivos de interés
publico y bienestar colectivo que impulsan
la ordenacion de la cuenca.

» Laconformacion de un equipo de trabajo.

* Andlisis de las debilidades y potencialidades,
asi como las amenazas y oportunidades
existentes en la institucion para abordar el
proceso de ordenacion.

* Adelantar ejercicios de capacitacion y
formacion con la comunidad para facilitar el
proceso de planificacion.

FoORwn

¢ Identificacion de los actores sociales e
institucionales mas representativos para la
ordenacion de la cuenca.

» La conformacion de cuerpos colegiados de
actores.

» Construccion de una
participacion.

*  Definir el marco logico, la construccion de
la linea base, el sistema de informacion vy el
sistema de seguimiento y evaluacion.

2. Fase de diagnostico

Reune lainformacidntécnicay lade lacomunidad,
de esta Ultima en cuanto a la problematica de la
cuenca y las posibles soluciones a nivel social. En
esta fase las actividades por realizar son

e Analizar la cuenca en el contexto nacional,
regional y local.

estrategia  de

* Identificacion de las problematicas de la
cuenca (causas, efectos, soluciones).
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3.

Evaluacion de la informacion secundaria
recopilada en la fase de aprestamiento con
el fin de construir indicadores cuantitativos
0 cualitativos que seran incorporados al
sistema de informacion geografica.

Desarrollo del Sistema de Informacién

Geografica.

Identificacion y analisis de los conflictos
ambientales.

La zonificacién ambiental.
Participacion comunitaria.
Sostenibilidad financiera.

Fase prospectiva

Es la construccion colectiva de la vision de futuro
deseable y posible para la cuenca y deben seguirse
estos pasos:

4.

Identificacion de escenarios de futuro

deseado posible.

Consolidacién de las acciones posibles.
Concertacion del escenario factible.
Fase de formulacion

En esta fase se definen los objetivos, metas,
programas, proyectos y estrategias para el plan de
ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica. Las
actividades para realizar son

5.

Plantear una imagen objetivo de como
se debe desarrollar la cuenca, para pasar
de un estado de conflicto, desequilibrio
0 degradacion a un modelo de desarrollo
integrado y sostenible de la cuenca.

Discutir 'y analizar los objetivos del
proyecto con los sectores comunitarios e
institucionales para garantizar la continuidad
del proceso de ordenacion de la cuenca.

Definir los programas, proyectos y
actividades orientados a partir de ejes
tematicos deducidos de las problemaéticas y
necesidades.

Establecer y reglamentar una estructura
administrativa para la gestion de la cuenca.

Definir los ejes de desarrollo y las lineas de
accion en talleres por grupo de actores.

Determinar prioridades.
Fase de ejecucion

En esta fase se ejecuta todo lo que se realizo,
planificd y penso en las fases anteriores; para ello
debe haber acompafiamiento de los actores sociales
en calidad de veedores y facilitadores para la
implementacion de los Pomch.

Problemética

El pais ha contado con una extensa
normatividad para el manejo del agua, mucha
de la cual se encuentra vigente, haciendo
confuso y dificil el manejo normativo del
tema.

La participacion de las comunidades es una
figura nueva; en la primera legislacion esto
no existe, siendo a partir de la Constitucion
de 1991y en especial en los ultimos decretos
donde se empieza a dar cabida a la sociedad
en la planeacion del recurso hidrico.

El modelo econdmico extractivista y de
explotacion de recursos naturales, asi como
la explosion demogréfica de los Gltimos afios
han llevado a que en Colombia se haga un uso
abusivo e irresponsable de los recursos no
renovables, en especial del agua. A esto, que
genera dafios ambientales irreparables, se le
debe sumar el abuso de la posicion dominante
de las grandes empresas sobre el pequefio
productor, el campesino y los usuarios
del agua en general, quienes han salido
perjudicados sin mayores compensaciones
ni reparaciones sobre el dafio causado en sus
recursos y sus comunidades.

Apesar del marco normativoy de la red institucional
que a lo largo de los afios ha venido creandose
para la proteccion, planificacion y uso responsable
del recurso hidrico, hay contradicciones entre lo
regulado v la realidad en la gestion del agua. Es
necesario revisar la normatividad vigente y legislar
al respecto para unificar reglamentacion y actualizar
la normatividad con la realidad del pais.

A partir de las disposiciones constitucionales
y legales sobre desarrollo ambiental
sustentable, es posible afirmar que el modelo
de administracion que el Estado colombiano
ha implementado en las Gltimas décadas
para el manejo de su territorio y sus recursos
naturales esta orientado principalmente al
desarrollo econdmico y competitivo.

Los municipios estan en la obligacion de comprar
los terrenos aledafios a las cuencas hidricas; esta
norma no la estan cumpliendo, lo que hace atn
mas dificil preservar los rios de nuestro pais."" Se
debe implementar un sistema de informacion
a Procuraduria y Contraloria del cumplimiento
de esta obligacion y por parte del Min-Medio
ambiente establecer un censo de predios y que
estos mantengan su vocacion a pesar de cambios
de Gobierno.

Objetivo del proyecto
Establecer medidas de proteccion para el recurso

hidrico y las cuencas hidrograficas a través de la
complementacion y regulacion de los vacios legales
que existen en relacion con el manejo y ordenacion
de las cuencas hidrograficas.

4

. f;t

l'.x! ‘(/—F._F_ —-"f‘__w
GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante gl la Camara por Narifio

Decreto 953 del 2013, que establece que los mandatarios
municipales y el departamento, deben asignar al menos
el 1% del presupuesto para adquirir predios de interés
hidrico o areas estratégicas.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de marzo del afio 2019 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
naimero 335 con su correspondiente exposicion de
motivos por Bancada Cambio Radical.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DE 2019
CAMARA

por la cual se expiden normas en materia tributaria
territorial y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia:
DECRETA”:

Articulo 1°. Delegacion de la competencia
catastral. Los municipios o distritos o las figuras
asociativas que cuenten con mas de 250.000
mil habitantes, podran entrar en un proceso de
acompafamiento técnico facilitado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi que les permita en
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el término de dos afios convertirse en catastros
delegados. Dicho acompafiamiento sera de
obligatorio cumplimiento y prestado de forma
gratuita por el Instituto.

Articulo 2°. Actualizacion catastral.  L0S
municipios y distritos que no cuentan con catastros
autonomos, podran solicitar al Instituto Geografico
Agustin Codazzi acompafiamiento para contratar
procesos de actualizacion catastral para la totalidad
0 parte de su jurisdiccion, de manera individual
0 asociada. Para dicho efecto, los municipios y
distritos deberan desarrollar el proceso de seleccion
objetiva segun los términos previstos por el estatuto
de contratacion publica. El operador que resulte
seleccionado debe garantizar el cumplimiento
de los estandares, metodologias, lineamientos,
procedimientos y regulaciones previstos por el
IGAC.

Articulo 3°. Creacion de un registro con la
informacién de los predios en la jurisdiccion de
cada municipio. L0S municipios que no cuenten con
catastro autbnomo o con catastro delegado, deberan
elaborar un padron de sus contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado, el cual se actualizara
anualmente con base en la informacién que envien el
Instituto Geografico Agustin Codazzi y las oficinas
de registro, y que servira como fuente para expedir
la liquidacion del impuesto predial unificado.

Dentro del afio siguiente a la expedicion de
la presente ley, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y los catastros regionales o locales deberan
establecer el valor por metro cuadrado del terreno
y de construccion de las zonas geoecondmicas
homogéneas ubicadas en el perimetro urbano.

Las oficinas de registro deberan informar antes
del 31 de enero de cada afio a los respectivos
municipios, las mutaciones fisicas y juridicas
que aparezcan en sus archivos ocurridas en el afio
inmediatamente anterior.

La informacion con la que cuente el municipio
acerca de los predios que se encuentren en su
jurisdiccion sera tenida en cuenta para adelantar
las funciones de gestion, control y cobro de su
competencia.

Articulo 4°. Mecanismos de retencion del
impuesto predial. FacUltese a los municipios y
distritos para adoptar un sistema de retencién del
impuesto predial para aquellas personas naturales
y juridicas que hayan adquirido el respectivo bien
mediante cualquier modalidad de crédito o leasing,
para que las entidades del sistema financiero
acreedoras del mismo, retengan en la fuente, el valor
del impuesto a cargo del contribuyente.

Con el objeto de facilitar y asegurar el recaudo
del impuesto predial unificado, los gobiernos
municipales estableceran sistemas de retencién en la
fuente del impuesto que se efectuaran directamente
a los propietarios, poseedores o usufructuarios
de predios cuando se les efectien en el respectivo
municipio pagos 0 abonos en cuenta por concepto
de salarios, comisiones u honorarios profesionales.

La liquidacion del impuesto se efectuara, de acuerdo
con las normas vigentes del impuesto en el municipio
en donde se encuentre ubicado el predio.

Serén agentes de retencion las mismas personas
catalogadas como agentes de retencion del impuesto
sobre la renta.

Articulo 5°. Impuesto de industria y comercio
unificado. Fusionense los impuestos de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros,
en un Unico impuesto denominado Impuesto de
Industria y Comercio Unificado, para lo cual se
tendra en cuenta dentro de las tarifas maximas
aplicables por tipo de actividad la fusion de estos
dos impuestos.

Articulo 6°. Base gravable de las actividades
comerciales por intermediacion comercial. Dentro
de las formas de intermediacion comercial, tales
como el corretaje, la comision, los mandatos y la
compra - venta y administracion de inmuebles,
constituiran base gravable del impuesto, los ingresos
propios del contribuyente que reciban para si mismo
y No para terceros.

Articulo 7°. Procedimiento para pagos Y
abonos a cuenta del impuesto de industria y
comercio. L0S sujetos responsables del impuesto
tendran la obligacion de declarar bajo el siguiente
procedimiento:

1. Declaracion bimestral, pago o abono a
cuenta bimestral para contribuyentes de este
impuesto personas juridicas y naturales por
ingresos brutos a 31 de diciembre del afio
gravable anterior, producto de la actividad
0 actividades gravadas iguales o superiores
a noventa y dos mil (92.000) UVT. Los
periodos bimestrales son: enero-febrero;
marzo-abril;  mayo-junio;  julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Pago o abono a cuenta cuatrimestral para
contribuyentes de este impuesto personas
juridicas y naturales por ingresos brutos a
31 de diciembre del afio gravable anterior,
producto de la actividad o actividades
gravadas iguales o superiores a quince mil
(15.000) UVT, pero inferiores a noventa
y dos mil (92.000) UVT. Los periodos
cuatrimestrales seran enero-abril; mayo-
agosto; y septiembre-diciembre.

3. Pago anual para contribuyentes de este
impuesto, por ingresos brutos por actividades
gravadas, generados a 31 de diciembre del
afio gravable anterior, sean inferiores a
quince mil (15.000) UVT.

Se autoriza a los Concejos Municipales y
Distritales, para establecer a titulo de anticipo, una
suma hasta de cuarenta por ciento (40%) del monto
del impuesto determinado en los casos de liquidacion
anual del mismo.

Articulo 8°. Derechos de sistematizacion.
Faclltese a los Concejos Municipales vy
Distritales para crear una sobretasa por derechos
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de sistematizacion, que podrd cobrarse sobre el
impuesto predial o de industria y comercio unificado,
con destino al fortalecimiento tecnologico de la
gestion publica tributaria. La sobretasa por derechos
de sistematizacion no podra exceder el 50% de lo
recaudado por el correspondiente impuesto.

Articulo 9°. Registro en los tributos del orden
territorial. LoS sujetos pasivos de los tributos a
nivel municipal y distrital deberan registrarse en
las respectivas entidades territoriales en las cuales
realicen sus operaciones ante las Secretarias de
Hacienda o tesorerias a nivel Departamental,
Municipal o Distrital, a méas tardar dentro de los dos
meses siguientes a la fecha de iniciar operaciones.

El registro deberd renovarse anualmente antes
del 30 de marzo, para lo cual, el sujeto pasivo debera
indicar, actualizar o modificar por lo menos, los
siguientes datos:

1, Identificacion (nombre o razon social y RUT
0 documento de identidad).

2. Domicilio fiscal (direccion principal desde
la cual desarrolle sus actividades, que
tendrd efectos para el cumplimiento de las
obligaciones formales y notificaciones).

3. Correo electronico, en caso de permitir
que el mismo sea utilizado como direccion
supletoria.

4. Actividad economica principal de la cual
deriva sus ingresos, de acuerdo al Codigo
por Actividad Econémica CIIU.

5. Tributos a nivel departamental y municipal
frente a los que se encuentre sujeto.

6. Otras obligaciones tributarios
departamentales o municipales que deba
cumplir (registro, declaracion, informacion
y retencion).

7. Valortotal de los ingresos brutos y patrimonio
liqguido del afo inmediatamente anterior,
que debera coincidir con la declaracion del
impuesto sobre la renta cuando haya a lugar.

Articulo 10. Informacion exdgena con relevancia
para tributos territoriales. L0S contribuyentes
obligados a entregar informacion en medios
magnéticos ante la DIAN deberan entregar dicha
informacién discriminada por municipio. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) pondrd a disposicion de las diferentes
autoridades tributarias municipales la informacion
exogena que reciba del grupo de los obligados a
informar, segun la resolucion que expide anualmente
el Director de tal direcciéon. La informacion que
la DIAN pondrd a disposicion de las diferentes
autoridades tributarias municipales serd aquella
que sea relevante para cada una de ellas en el
cumplimiento de sus funciones, determinando el
lugar donde se obtuvieron los ingresos y donde se
realizaron los gastos.

Articulo 11. Participacion municipal en la
sobretasa al ACPM. Modifiquese el articulo 117 de
la Ley 488 de 1998, asi:

Autorizase a los municipios, distritos y
departamentos, para adoptar la sobretasa a la
gasolina motor extra y corriente, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

Créase como contribucion nacional la sobretasa
al ACPM. La sobretasa al ACPM sera del nueve por
ciento (9%). Sera cobrada por la Nacién y distribuida
en una tercera parte para el mantenimiento de
la red vial nacional, una tercera parte para los
departamentos, incluido el Distrito Capital, con
destino al mantenimiento de la red vial, y_una

tercera parte para los municipios y distritos,
exceptuado el Distrito Capital.

La base gravable, el hecho generador, la
declaracion, el pago, la causacion y los otros
aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa
de la gasolina.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por la cual se expiden normas en materia tributaria
territorial y se dictan otras disposiciones.

El fortalecimiento del sistema tributario municipal
contribuye a la institucionalizacion de los municipios,
la distribucién equitativa de las cargas tributarias y la
corresponsabilidad en la financiacion de los gastos
locales, debe ser un objetivo para todos los municipios
colombianos. Después de los impuestos nacionales,
los Impuestos Municipales son los que realizan un
mayor aporte al recaudo tributario agregado del pais,
pues representan el 2.14% del PIB y el 11.8% del
total del recaudo tributario?.

Los principales desarrollos legislativos de los
impuestos municipales son de la década de los
ochenta, lo que explica la trascendencia de una
reforma en esta materia, por lo que la Federacion
Colombiana de Municipios siempre ha persistido en
la construccién de una propuesta de fortalecimiento
al sistema tributario municipal.

Una politica tributaria dentro de una republica
descentralizada que predica la autonomia de
sus entidades territoriales, debe diferenciar los
municipios en funcién de su capacidad econdmica
y su tamafo, pues las posibilidades tanto de
generacion de riqueza como administrativas son
muy distintas; los mecanismos de gestion tributaria
deben corresponder a estas diferencias, ya que
resulta ineficiente exigir a los municipios pequeios
una estructura procedimental similar a la de los
municipios mas grandes.

Una propuesta tributaria municipal se enfrenta al
reto de servir como marco de referencia a municipios
de muy distintos tamafios. La mayoria de ellos muy
pequefios con capacidad administrativa limitada, pero
con un recaudo que, si bien en el agregado puede ser
reducido, resulta muy importante para finanzas de los
casi mil pequefios municipios colombianos. A su vez
en las grandes ciudades, la informalidad en términos
cuantitativos es muy alta pero su contribucion al
recaudo es también limitada, puesto que la estructura
econdmica se traduce también en una concentracion
del recaudo tributario en un porcentaje muy pequefio
de grandes contribuyentes.?

Es imperioso que esta propuesta modernice
los actuales tributos, conforme a los principios
constitucionales, —es decir, con una definicion
suficiente del hecho generador— y que al mismo
tiempo otorgue un margen de autonomia a los
municipios para que algunos de los elementos del

1 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
(2007). Visién Colombia 2019. Fortalecer la Descentra-
lizacion y Adecuar el Ordenamiento Territorial. Departa-
mento Nacional de Planeacién. Bogota, D. C. p. 23y p. 13.

2 Amanera de ejemplo, se cita el caso de Bogota, en donde
el 3,5% de contribuyentes (4.000) concentra el 85% del
recaudo del ICA, es decir, que el 96.5% de contribuyen-
tes (168.000) representan apenas el 15% del recaudo.
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tributo puedan ser delimitados por los concejos
municipales. Los litigios judiciales por cuenta
de estas indefiniciones han generado una costosa
inseguridad juridica.

CONTEXTO - LA TRIBUTACION
MUNICIPAL EN COLOMBIA

Los ingresos propios derivados de la estructura
tributaria departamental y municipal corresponden
al 17.1% de lo recaudado por concepto de impuestos
en el pais (Cuadro 1). Las diferentes reformas
tributarias se han concentrado en organizar y
mejorar las condiciones de financiamiento de la
Nacion, en detrimento de la estructura territorial,
razén por la cual, el concepto de reforma estructural
con que se tramita el actual proyecto, debe incluir
un capitulo territorial y la mejora de sus fuentes de
financiamiento propio, reduciendo su dependencia
de los Sistemas General de Participaciones (SGP)
y de Regalias.

CUADRO 1
COLOMBIA: INGRESOS TRIBUTARIOS
2015
(Millones de pesos corrientes)

Ingresos tributarios |  Recaudado Participacion % En PIB %
Administrados $123.705.323 82.86 15.45
DIAN
Departamentales* $7.826.401 524 0.98
Municipales* $17.756.631 11.89 2.22

Total $149.288.355 100.00 18.64

Valor PIB afio 2015, estimado por el DANE en
$800.849.000 millones.

Nota (*) En Departamentales se incluye los
ingresos de Bogotd en esa funcion, mientras en
Municipales se le tiene en cuenta exclusivamente
como tributos locales.

En el cuadro anterior y para efectos de los
calculos siguientes, no se tiene en cuenta la
composicion de las tasas y contribuciones ni su
peso especifico en los ingresos corrientes de cada
nivel de gobierno. Con esta salvedad, la presion
tributaria nacional, para el afio 2015, corresponde
al 18.6% del PIB, distribuida entre 15.5% para
los impuestos del orden nacional, 1% para los
departamentales y 2.2% para los municipales. En
la distribucion entre Departamentos y Municipios
se tuvo en cuenta la situacion especial de Bogota
como Distrito Capital, incorporando en la cuenta
de los Departamentos los recaudos que la ciudad
hace de los tributos correspondientes al nivel de
gobierno departamental, caso de vehiculos, registro
y consumo de cerveza, licores y cigarrillos.

Los ingresos tributarios municipales, para el afio
2015, representaron el 2.2% del PIB.

Desde el afio 2000 el recaudo municipal ha
representado alrededor del 11% de la tributacion
agregada nacional, sin que se reflejen cambios o
avances sustanciales en esta distribucion entre los
tres niveles de gobierno.

Fuentes: Ejecuciones Presupuestales 2000-2013.
Departamento Nacional de Planeacion. Bitacora
Cifras Presupuestales. Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

El régimen tributario no solo muestra factores de
“inmovilidad” en el sentido de no reflejar aumento
significativo de la participacion territorial en el
recaudo agregado, ademas es obsoleto, insuficiente
y dificil de administrar.

El abanico de alternativas tributarias para los
municipios estd compuesto por 24 gravamenes
autorizados (incluyendo 8 estampillas)? y regulados
por 72 leyes, de las cuales 30 son anteriores a la
Constitucion Nacional y tan solo 10 de las leyes
posconstitucionales crean rentas territoriales nuevas.
No obstante, el esfuerzo tributario se concentra
en unos pocos impuestos, con mayor arraigo y
organizacion, al mismo tiempo que tiende a ser mas
representativo en las ciudades con mayor dindmica
econOmica y poblacional.

Como se observa (Cuadro 5), la diversidad de
impuestos municipales se puede agrupar en dos
conjuntos:

a) Los tres impuestos principales 'y
representativos, cada uno con base gravable
independiente y definida, por actividad
econdmica, el ICA, con el 39.5%, que
sube hasta el 41.2%, cuando se le adiciona
el recaudo complementario por avisos y
tableros (1.75), seguido por el gravamen
a la propiedad inmobiliaria reunida en el
impuesto predial unificado, con el 34%, y
la sobretasa a la gasolina corriente, con el
7.1%, para un acumulado del 82.3%; y

b) la diversidad de otros 12 impuestos,
con sus variantes, que, luego de excluir
avisos y tableros, queda solamente en el

3 Hasta 2013 estaban vigentes 69 leyes que versaban sobre
estampillas autorizadas a distintas entidades territoriales,
segun un informe del Instituto Colombiano de Derecho
Tributario (ICDT), dado a conocer en enero de 2009,
presentado por el doctor Camilo Ernesto Rodriguez Gu-
tiérrez, y referenciado en la exposicion de motivos del
Proyecto de ley nimero 254 de 2013 Camara. “Por me-
dio de la cual se dictan normas organicas en materia del
impuesto territorial de estampillas y se dictan otras dis-
posiciones”. Gaceta del Congreso nimero 133 de 2013.
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17.7%, siendo los mas representativos
los antitécnicos generados en la variedad
de estampillas (5.7%) y contribucion de
obra publica (3.5%), mas el derivado de la
expedicion de licencias de construccion,
el de delineacion urbana (2.8%), y el que
financia el alumbrado publico (2.6%), los
demaés practicamente inocuos.

municipios de su &rea metropolitana, casos de Itagi
y Yumbo, o de enclaves econdmicos especificos,
como Barrancabermeja. El problema del resto es
su baja actividad econdmica y de capacidad para
gestionar.
CUADRO 6
IMPUESTO INDUSTRIAY COMERCIO ICA
UNIFICADO 2015

CUADROS PRIMERAS DIEZ CIUDADES
COLOMBIA: IMPUESTOS MUNICIPALES Millones de pesos corrientes
2015
. . IMPUESTO DE
Millones de pesos corrientes y % Municipio INDUSTRIA Y COMERCIO | AVISCS Y TABLEROS ICA urificado %
Bozots, D.C. 3,207,548 - 107,48 | 438

Impuesto de Industria y Comerdio ICA 5 7,006,855 3946 Medallin 40634 45536 516170 705
Impuesto Predial Unificado s 5,044,445 3404 Cal 206,112 28144 324257 443
Sobretasa a la gasolina s 1,254,605 707 Barranquilla 233’430 29’510 312,990 478
Subtotal z 14 3059_43 ED_S? Cartagena 1080 . 18080 35

3 — n Barrancabermeg 167,654 1AL 85567 159
fE-‘l O o= Tufaios Ag upados: z . — BUCaramanga 105,287 1243 732 161

tampillas B

Cuntri:uciun Contratos Obra Pdblica S JEZE:EET 353 Itzgui 87,100 3613 91,785 L
Delineacion B 256,046 778 Yumbo 80,953 1504 3,856 119
Sobre Servicio Alumbrado Piblico s 469,077 254 Pereira 68,493 7883 76,376 104
T"“’”SV‘:"‘E“’;M —— ; i;;;; i;; Resto 2008572 161368 116880 | 2565
T R : = e Tol 7,006,855 LI7 7481 1000
Sobre Telefonos Urbanos 5 559,452 033 ,
Ctros ngrescs Trbutarios 5 55,35 033 Fuente: Calculos FCM con base en FUT de
Circulacion y Transito Servicio Publico 5 27,779 016 . .
Publiddad Extrior Visual : s 16310 o= ingresos municipal 2015 - SISFUT.
Compensacion Predial Resguardos Indigenas Actual H 10,523 0.06
Espectaculos Piblicos - Deporte s 10,443 0.06 - -7 -7
Compensacion Predial Resguardos nigeras Anterior | 5 5137 a05 La conceptualizacion y estructuracion del
Deguello Ganado Menor 5 8,112 0.05 - - - -
Espectaculos Publicas Murnicipal 5 1,825 003 |mpuest0 de industria Yy COmercio se remonta, en
Sobre Apuestas Mutuas s 517 0.00 - . = 7
De Casines 5 3 a0 SUS indicios mas cercanos, a la propuesta de acto
S : = ~= |egislativo presentada por el Presidente Alfonso

E] 756, ) .
— R =% Ldpez Michelsen en 1976 de donde se tomaron las
{..) Otros Tributarios Agrupados: 5 3,450,683 1543

Fuente: Célculos FCM con hase en FUT de
ingresos municipal 2015 - SISFUT.

El Impuesto de Industria y Comercio ICA
unificado con Avisos y Tableros, es el que
aporta la mayor proporcion de recursos, 41.2%,
relacionado con la diversidad de actividad
economica desarrollada en el area del respectivo
municipio. El recaudo para el 2015 fue de $7.3
billones, equivalentes a 0.91% del PIB nacional,
y se concentra en la ciudad de Bogota, la cual,
por si sola, recaudd $3.2 billones, equivalentes
al 44% de todo lo recaudado en el pais (Cuadro
6). Las ciudades de Medellin y Cali, que siguen
en orden de importancia, recaudan 8 y 11 veces
menos, lo que revela la presencia de diversidad de
problemas y dificultades, asi como la dispersion en
sus respectivas areas metropolitanas.

Por fuera de Bogota la dispersion en muy
grande, se refleja en el grado de concentracion
en las diez primeras ciudades, con el 70.4%, y lo
que representa el resto, mas de 1.100 municipios,
con el 29.6% del recaudo. El reflejo mayor de esta
concentracion y dispersion es el aporte al PIB y
la contribucién en el recaudo a los impuestos
nacionales, dado que Bogota aporta el 25% vy el
35%, respectivamente, mientras en ICA recauda el
44%, lo que se explica por: a) tiene el impuesto
unificado, b) involucra actividades no gravadas
en el resto del pais, c) tiene tarifas superiores, y
d) mayor capacidad administrativa y de gestion
fiscal y al recaudo. En los casos de Medellin,
Cali y Bucaramanga, el recaudo se dispersa con

bases para la Ley 14 de 1983. Ello da cuenta del
enorme rezago temporal que significa el impuesto
frente a las realidades econdmicas y los modelos de
negocio surgidos en un contexto de globalizacion y
aplicacién de nuevas tecnologias de la informacion
al mundo de los negocios.

Este es un impuesto sobre el que recaen
frecuentes criticas debido a los costos de
cumplimiento y los conflictos de territorialidad.
En diversos escenarios se han planteado seis
tipos de problemas y las posibles alternativas: a)
redefinir la base gravable consultando capacidad
de pago y resultados de las empresas, pasar de
ingresos brutos a ingresos netos, sobre todo en
actividades intensivas en mano de obra; b) definir
reglas claras sobre territorialidad, entre el lugar
de domicilio del vendedor o el de la demanda
de los compradores; c) simplificar la dispersion
tarifaria municipal y dejarla en tarifas comunes
para el tipo de actividad, sin importar donde se
desarrolle; d) crear un mecanismo de declaracion
simple para los pequefios y microempresarios, hoy
integrados en el régimen simplificado: y e) crear
un mecanismo de declaracion Unica nacional con
reglas de dispersion a los municipios involucrados
para contribuyentes con actividades en muchos
sitios, reduciendo o eliminando los costos de
cumplimiento.

El impuesto predial unificado es el segundo
en importancia a nivel nacional, con $6 billones
de recaudo, aun cuando deberia ser la principal
fuente de ingreso municipal dado que se basa en la
estructura de propiedad inmobiliaria y su sentido
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de pertenencia al &mbito municipal. Actualmente,
de las diez primeras ciudades con recaudo predial
(Cuadro 7), que acumulan el 69%, en seis se cumple
esta expectativa, casos de Medellin, Cali, Pereira,
Envigado, Ibagué y Manizales, mientras en las
otras cuatro, Bogot4, Barranquilla, Cartagena y
Bucaramanga, predomina el recaudo del ICA.
Por la magnitud del recaudo en el resto del pais,
es probable que en la mayoria de municipios el
ingreso por predial supere al ICA, no obstante, en
los de categorias 4, 5y 6 ello es consecuencia de una
actividad econémica basada en microempresas. De
revisar el hecho de la presencia de Envigado, parte
del area metropolitana de Medellin, entre los 10
primeros en recaudo, consecuencia de un urbanismo
de mas altos ingresos.
CUADRO 7
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 2015
PRIMERAS DIEZ CIUDADES
Millones de pesos corrientes

IMPUESTO PREDIAL

Municipio UNIFICADO e

Bogota, D.C. 2,322,480 29.42
Pedellin 588,790 5.91
Cali 417,057 B.50
Barranguilla 1595, 032 2.23
Cartagena 194,780 3.22
Bucaramanga 102 242 1.70
Poraira 23,204 1.329
Envigado B8, 59284 1.13
Ibagudé 62,614 1.0a
Manizales B0, 719 1.00
Rasto 1,877,335 31.06
Total 6,044 3435 100.00

Fuente: Célculos FCM con hase en FUT de
ingresos municipal 2015 - SISFUT.

Los problemas del predial se encuentran en la
base gravable, el avalto catastral, y el grado de
desactualizacionenbuenapartedel territorionacional
(Cuadro 8). De acuerdo al IGAC, el acumulado del
avallo catastral nacional para el afio 2014, base
gravable para liquidar el impuesto predial del 2015,
alcanzo la cifra de los $1.054 billones, la misma
que fue superada por el consolidado a diciembre del
2015, aproximadamente $1.100 billones, resultado
de la permanente actualizacion de Bogota, en $447
billones, equivalente al 41% del avalto nacional, y
ejercicios en ciudades intermedias.

Tomando como base el consolidado del 2014, el
escenario es de total desactualizacion en el 20% de
los predios urbanos y 58% rurales, al mismo tiempo
que fuerte desproporcion entre los avaltos, cuando
Bogota, con el 15% de predios vale el 41% del
pais, mientras areas urbanas de ciudades menores e
intermedias, con el 48% de los predios valen $342
billones, equivalente al 31.7% del avalo nacional.
Maés compleja aun la situacion rural, con el 26% de
predios avaluados en $150 billones o el 14% del
avaluo total. Los mayores esfuerzos de actualizacion
catastral, aun cuando no signifiquen mantener una
proporcionalidad minima del 60%, respecto a los
avallos comerciales, se da en las grandes ciudades,
sobre todo en las siete de categoria especial, que
concentran el 63% del avalto catastral y el 65%
del recaudo del impuesto predial, con una tarifa
promedio del 0.6%. Alli hay menos problemas y

las discusiones giran hacia moderar el impacto en
el impuesto, los mayores problemas estan en los
municipios de categorias 2 a 6.
CUADRO 8
RECAUDO PREDIAL 2015 Y AVALUO 2014
POR CATEGORIAS DE MUNICIPIOS
Millones de pesos corrientes

MRS AVDCHTTL | AAUTK ] A0 | FEAIDDN | THRFAPROWED
AL AR | RB|  Rul S
(ATEGORA SRETE | B3| R FAED
WEGRA] FEEIEE I
WEGORA SRR | | e TG
ATEGORA Mmoo T
TRTEGORRS T | N
TATEGORA e | | R W
T ARIE T mn| GME | Wm0

Fuente: Calculos FCM con base en FUT de
ingresos municipal 2015 - SISFUT.

Los problemas del impuesto predial unificado
son de tres tipos: a) los derivados de la
desactualizacion catastral, b) la baja capacidad
administrativa y de gestion de las Secretarias
de Hacienda y Tesorerias Municipales, y c¢) la
existencia de tarifas efectivas muy bajas. De los
tres, el mas importante y que requiere decisiones
de fondo en el corto plazo es el derivado de la
desactualizacion catastral.

En el caso de ambos impuestos, los problemas a
resolver se refieren a los municipios de categorias
2 a 6, casi el 70% de la poblacion nacional, que
en los casos de ICA y predial recaudan el 20%,
mientras en estampillas lo hacen en el 67%, es decir,
que ante la imposibilidad de recursos ciertos en las
fuentes mas confiables, dependen de ingresos como
las estampillas y la contribucién de obra publica.
Las reformas deben dirigirse a fortalecer los
ingresos territoriales, pero no para seguirlos
concentrando en departamentos y ciudades
con mayor econdmico, sino para los recursos
de la otra Colombia, la de menor crecimiento y
mayor pobreza, sin afectar los ingresos actuales
de los municipios de categorias uno y especial.
Eso significa mejorar la base gravable del predial
y simplificar procesos en ICA, incluyendo las
microempresas.

Finalmente, el régimen procedimental aplicable
al orden territorial es el contenido en el estatuto
tributario nacional, que por ende se encuentra
disefiado para la complejidad y la escala del recaudo
de la Nacion. En municipios pequefios, la aplicacion
de este régimen conlleva dificultades operativas y de
aplicacion que encarecen los procesos de recaudo,
verificacion, fiscalizacion y cobro. Es preciso crear
un régimen tributario simplificado mas adecuado a la
naturaleza de los principales impuestos territoriales,
que reduzca los costos administrativos y de control
en las ciudades grandes e intermedias, o incluso
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prever criterios de estimacion objetiva aplicables en
los municipios mas pequefios.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de marzo del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 336 con su correspondiente exposicion de
motivos por Bancada Cambio Radical.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establece un Régimen Especial

para los Municipios, Departamentos y Regiones de

Frontera de Colombia, en aplicacion del articulo
337 de la Constitucion Politica Colombiana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de las regiones, los departamentos y municipios
fronterizos colombianos, propiciando desde el
Estado el aprovechamiento de sus potencialidades
enddgenas y la integracién de sus propios territorios
y de estos con el resto del pais y los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende
el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de frontera, la reduccién de las brechas
socioecondmicas existentes entre ellos y el resto de
nacionalesy el fortalecimiento de la institucionalidad
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del Gobierno nacional y las entidades territoriales
para la gestion del desarrollo, la integracion
fronteriza y la soberania nacional.

Articulo 2°. Ambito. La presente ley se aplicara
en:

- Municipios limitrofes de frontera. Son
aquellos municipios cuyos limites coinciden
con los limites de la Republica de Colombia
con los paises vecinos colindantes.

- Departamentos de frontera. Son aquellos
departamentos cuyos limites coinciden con
los limites de la Republica de Colombia.

- Zonas de Frontera. Hacen parte de estas,
aquellos municipios, corregimientos
especiales de los Departamentos Fronterizos,
colindantes con los limites de la Republica
de Colombia, y aquellos en cuyas actividades
econdmicas y sociales se advierte la
influencia directa del fendémeno fronterizo.

- Regiones de frontera. Los departamentos
fronterizos podran conformar regiones
fronterizas, mediante la union de dos 0 mas
de ellos, en el marco y en observancia de lo
dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 1454 de
2011.

- Zonas de Integracion Fronteriza. Son
areas de interseccion, entre los ambitos
territoriales y administrativos, de uno o varios
departamentos fronterizos de Colombia, y los
ambitos territoriales y administrativos, de una
0 varias divisiones politico-administrativas
limitrofes del pais vecino colindante, en las
cuales, por razones geograficas, ambientales,
culturales y/o socioeconémicas, se necesita
de una complementacion institucional
entre las correspondientes autoridades,
principalmente, para la planeacién vy
ejecucion de acciones, ejecutorias y gestiones
conjuntas de gobierno.

Las ZIF estan reguladas por la Decision 501,
aprobada en junio del 2001 por el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. Los municipios que forman
parte de las zonas de Frontera son los reconocidos
mediante los Decretos numeros 1814 y 2036 de
1995, Decretos nimeros 150 y 930 de 1996 vy el
Decreto numero 2561 de 1997.

Paragrafo 2°. En las areas de los departamentos
fronterizos ubicados en la Orinoquia y Amazonia,
donde puedan darse definiciones territoriales
diferentes a la de municipios, el presente régimen
se aplicara a los centros poblados limitrofes que
administrativamente dependan de las respectivas
gobernaciones.

Paragrafo 3°. El Departamento de San Andres,
Providencia y Santa Catalina es departamento
fronterizo y le aplica plenamente lo dispuesto en esta
ley. Para los efectos de la presente ley, el territorio
de la Isla de San Andrés recibira los beneficios

y tratamientos previstos para los municipios
fronterizos.

Paragrafo 4°. Las entidades territoriales
nacionales podran crear esquemas de asociatividad
fronteriza y transfronteriza, de conformidad a lo
dispuesto en el Capitulo 11 de la Ley 1454 de 2011
y a los convenios internacionales que se suscriban
para el efecto. Entre otros elementos configuradores,
los departamentos y municipios que conformen un
esquema de asociatividad fronteriza deberan tener
continuidad geografica, un plan comtn de desarrollo
fronterizo, y la gestion y ejecucion conjunta de
programasy proyectos, espacial e institucionalmente,
articuladores en el area geografica de desarrollo
social, econdmico, cultural, tecnolégico y ambiental.

TITULO Il

CONVERGENCIA REGIONAL, CIERRE

DE BRECHAS SOCIOECONOMICAS Y

CUMPLIMIENTO DE LOS ODS EN LAS
FRONTERAS

Articulo 3°. Plan de convergencia regional,
cierre de brechas socioeconémicas y cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
las Fronteras. Como base para la adopcion de una
politica de Estado para el desarrollo integral de las
Fronteras, en el término de un (1) afio, contado a
partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, con la coordinacion del Departamento
Nacional de Planeacion y en concertacion con las
entidades territoriales fronterizas, elaborara el Plan
de Convergencia Regional y Cierre de Brechas
Socioecondmicas de que habla el documento
Conpes de 2014 “Prosperidad para las Fronteras de
Colombia. El objetivo fundamental del mencionado
planseralograrel cumplimiento enlos departamentos
y municipios de las zonas de Frontera de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en ella incluidos.

Paragrafo 1°. El plan tendréd un horizonte de 12
afios, sefialara las metas anuales a lograrse para cada
uno de los mencionados objetivos, las estrategias
para alcanzarlas, las entidades responsables, los
recursos y las fuentes de financiacion requeridas.

Paragrafo 2°. La priorizacion de los objetivos
y metas a alcanzarse en cada departamento sera
concertada con el Gobernador, los alcaldes de los
municipios de las Zonas de Frontera, el Consejo
Departamental de Planeacion y representantes de
las autoridades étnicas correspondientes. En todo
caso por motivos de interés, seguridad y soberania
nacional, una de las prioridades que contendra el
Plan, sera la meta contemplada en el Objetivo 9 de
los ODS, que propone “Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos”.

Articulo 4°. Fondo de Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de Brechas y el Desarrollo
Fronterizo. Créase el Fondo de Compensacion para
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la Convergencia, Cierre de Brechas y Desarrollo
Fronterizo, como cuenta especial, sin personeria
juridica.

El Fondo de Compensacion para la Convergencia,
el Cierre de Brechas y el Desarrollo Fronterizo entre
otros y principalmente, se constituira y operara con
las fuentes permanentes de recursos siguientes:

a) Con una cesion, por parte de la Nacion,
del cinco por ciento (5%) de los ingresos
tributarios recaudados anualmente por
concepto de impuestos y aranceles a las
importaciones;

b) Con el veinticinco por ciento (25%) del
producido de las ventas anuales de los bienes
con extincién de dominio enajenados por
el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco);

c) Con las partidas presupuestales que se le
asignen por parte de la Nacion y las entidades
territoriales fronterizas;

d) Por donaciones, participaciones y esquemas
de cooperacion que le sean asignadas.

Los recursos del Fondo de Compensacion para la
Convergencia, el Cierre de Brechas y el Desarrollo
Fronterizo, se aplicaran a la Inversion Social y a la
Promocion y Desarrollo Social y Econémico con
el fin de lograr el cumplimiento de los ODS en el
ambito de aplicacion de esta ley.

Pardagrafo 1°. La distribucion de los recursos del
Fondo de Compensacién para la Convergencia, el
Cierre de Brechas y el Desarrollo Fronterizo, entre
los departamentos de frontera, se realizard mediante
una formula concertada entre el Gobierno nacional
y los mencionados departamentos con base en los
lineamientos utilizados para distribucion del Sistema
General de Participaciones.

Paragrafo 2°. Entre tanto entraen funcionamiento
el Fondo de Compensacion para la Convergencia,
el Cierre de Brechas y el Desarrollo Fronterizo, a
partir de la proxima vigencia presupuestal cada
Departamento de Frontera participara de los
recursos de inversion del Presupuesto General de
la Nacion, al menos en un porcentaje equivalente a
cuatro (4) veces al que representa la participacion
de su poblacion frente al total del pais en el caso
de aquellos con menos de 50.000 habitantes, a
tres (3) veces para los departamentos entre 50.000
y 100.000 habitantes, a dos (2) veces para los que
tienen entre 100.000 y un millén de habitantes
y un porcentaje equivalente al que representa la
participacion de su poblacion frente a la del total
nacional, adicionado en un (1) punto para aquellos
departamentos con mas de un millén de habitantes.
En todo caso los Departamento de Frontera en su
conjunto participaran de los recursos de inversion
del Presupuesto General de la Nacién, al menos
en un porcentaje equivalente al que representa la
participacion de la suma de su poblacion frente al
total del pais, més siete (7) puntos.

Articulo 5°. Programas y proyectos para el
desarrollo y la integracion fronteriza. A partir
de la vigencia de la presente ley, cada Ministerio,
departamento administrativo y demas entidades
del orden nacional, identificaran en el marco de sus
competencias, los programas y proyectos especificos
encaminados a la convergencia, el cierre de brechas
y el desarrollo e integracion de las regiones de
fronteras. Dichos programas serdn concertados con
las autoridades de los departamentos y/o municipios
de Zona de Frontera donde se vayan a ejecutar
dichos programas y/o proyectos.

Articulo 6°. Infraestructura vial. En atencion a
consideraciones de soberania y seguridad del pais,
conviértanse en nacionales todas las vias de orden
departamental, ubicadas en las zonas de frontera.

TITULO 1l
REGIMEN ECONOMICO ESPECIAL

Articulo 7°. Incentivos tributarios. Las nuevas
sociedades, que sean micro, pequefias, medianas
y grandes empresas, definidas para el caso en los
mismos términos del articulo 236 de la Ley 819 de
2016, que tengan su domicilio principal y desarrollen
toda su actividad econémica en municipios que
formen parte de una Zona de Frontera y que
cumplan con los montos minimos de inversion y de
generacion de empleo similares a los establecidos
para las zonas Zomac en el Anexo 3 del Decreto
numero 1650 de 2017, cumpliran las obligaciones
tributarias sustantivas correspondientes al impuesto
sobre la renta y complementarios, siguiendo los
parametros que se mencionan a continuacion:

a) La tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios de las nuevas sociedades
que sean micro y pequefias empresas, por
los afios 2020 a 2024 sera del 0%; por los
afios 2025 a 2027 la tarifa serd del 15% de
la tarifa general del impuesto sobre la renta
para personas juridicas o asimiladas; para los
afios 2028 a 2030 la tarifa serd del 40% de
la tarifa general; en adelante tributarén a la
tarifa general;

b) La tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios de las nuevas sociedades,
que sean medianas y grandes empresas, por
los afios 2020 a 2024 sera del 40% de la
tarifa general del impuesto sobre la renta y
complementarios para personas juridicas o
asimiladas; por los afios 2025 a 2030 la tarifa
sera del 65% de la tarifa general; en adelante
las nuevas grandes sociedades tributaran a la
tarifa general.

Paragrafo. Los municipios clasificados como
Zomac que al tiempo hacen parte de una Zona de
Frontera, seran beneficiarios de lo aqui dispuesto.

Articulo 8°. Exencion de IVA y gravamenes
arancelarios. Estan exentos del IVA y de todo
gravamen arancelario los alimentos y medicamentos
de consumo humano y animal, asi como los insumos,
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fertilizantes, herramientas, maquinas y equipos
agropecuarios, agroindustriales y pesqueros, que se
introduzcan de los paises vecinos, y se comercialicen
en los municipios de frontera, siempre y cuando
se destinen para el uso y consumo dentro de los
mismos.

El Gobierno nacional reglamentard, en un
plazo no mayor a los tres meses posteriores a la
expedicion de esta ley, la forma para garantizar que
las exclusiones, tanto del I\VVA como arancelarias, se
apliquen en las ventas al consumidor final.

Articulo 9°. Estimulos aduaneros y arancelarios.
Los departamentos de frontera contaran con los
siguientes estimulos aduaneros y arancelarios.

1. Empresas nuevas. Las empresas nuevas que
se instalen en los departamentos de frontera,
y las existentes que se modernicen o amplien
significativamente, pertenecientes a los
sectores y actividades econdmicas sefialadas
en el articulo anterior, por un término de
cinco afios, contados a partir de la expedicion
de esta ley, podran importar bienes de capital
exentos de impuestos y tarifas arancelarias.

La DIAN reconocera, en cada caso, el derecho de
esta exencion, de conformidad a la reglamentacion
que para el efecto dicte el Gobierno nacional dentro
de los tres meses siguientes a la expedicion de esta
ley.

Los bienes asi importados que se introduzcan
desde los departamentos fronterizos al resto del
territorio nacional se someteran a las normas y
requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

2. Libre transito. En las Zonas de Integracion
Fronteriza existira libre transito de personas
y libre comercio de bienes y mercancias,
segun los convenios internacionales que se
convengan para tales efectos.

Los bienes en ellas producidos, con destino a
la exportacion a terceros paises estaran exentos de
impuestos y aranceles, segun las normas y convenios
suscritos por el pais en el contexto de la OMC vy del
Acuerdo de Cartagena. Los bienes con destino a los
paises que conforman la ZIF estaran sujetos a los
tramites normales de importacion.

Articulo  10. Zonas Francas Permanentes
Especiales de Frontera. Podrd declararse la
existencia de Zonas Francas Permanentes Especiales
en los Departamentos de Frontera, cumpliéndose
con los requisitos establecidos en el Decreto numero
2147 de 2016.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional en un
término no mayor a tres meses, contados a partir
de la expedicion de la presente ley reglamentara
especificamente las condiciones, requisitos y
tramites para el Funcionamiento de las Zonas
Francas Permanentes especiales de Frontera

Paragrafo 2°. No podra declararse la existencia
de Zonas Francas Permanentes Especiales en las
areas geograficas del territorio nacional aptas para

la exploracion, explotacion o extraccion de recursos
naturales no renovables definidos en los Codigos
de Minas y Petréleos. Tampoco se podra declarar
la existencia de las mismas para actividades que
se encuentren relacionadas con el procesamiento
industrial o beneficio de los hidrocarburos o
minerales.

Articulo 11. Incentivos administrativos y
financieros. El Gobierno nacional, especialmente,
a través de Fonade, Finagro, Fondo Nacional de
Garantias, Bancoldex, y Banco Agrario, estimularg,
preferentemente, el financiamiento de proyectos
de preinversion, y promocionara la colocacion de
créditos de fomento por el sistema financiero, en
proyectos de inversion productiva que se adelanten
en los Departamentos de Frontera.

A los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico-privada, cuyas inversiones se
adelanten en los Departamentos de Frontera no se
aplicara lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
3° de la Ley 1508 de 2012. Asi mismo, estaran
exentos de la tasa por adicion o prérroga a que se
refiere el articulo 29 de la misma ley.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se
aplicara para las asociaciones publico-privadas que
se aprueben a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y por el término de cinco afios, contados
a partir de la aprobacién de cada asociacion.

Articulo 12. Programas especiales. Las entidades
financieras o de fomento, de naturaleza publica,
del orden nacional o departamental, y el Fondo
Nacional de Garantias estableceran programas
especiales de apoyo a la pequefia y mediana empresa
y a las microempresas establecidas o que deseen
establecerse en municipios de Frontera, y cuando se
promuevan encadenamientos productivos a traves
del establecimiento de empresas binacionales,
mediante los cuales apoyaran los requerimientos
de capital de trabajo, financiacion de bienes de
capital y establecimiento de politicas de crédito
adecuadas a este tipo de empresas, condicionados a
que la operacion de las mismas no lesione el medio
ambiente, especialmente cuando se trate de empresas
en frontera, ubicadas en la Amazonia, Orinoquiay el
Archipiélago.

TITULO IV

INSTITUCIONALIDAD PARAEL
DESARROLLO Y LA INTEGRACION
FRONTERIZA

Articulo 13. Agencia para el Desarrollo
Fronterizo. Se crea la Agencia para el Desarrollo
Fronterizo, como entidad publica con autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1°. El objetivo principal de la Agencia
sera la planeacidén, promocion, estructuracion,
contratacion, ejecucion 'y administracion de
programas y proyectos de desarrollo e integracion
fronteriza. Asi mismo, se encargara de coordinar y
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articular las instituciones del Estado en sus funciones
en las areas de frontera.

Paragrafo 2°. La Agencia para el Desarrollo
Fronterizo tendra un Comité Directivo conformado
por: el Presidente de la Republica, o su delegado,
los Ministros del Interior, Hacienda y Relaciones
Exteriores, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion, el Director de la DIAN, un
Gobernador en representacién de la Federacion
Nacional de Departamentos, un Alcalde en
representacion de la Federacion Colombiana
de Municipios y un Representante del Comité
Intergremial Nacional.

Paragrafo 3°. Entre las funciones que desempefie,
segun su constitucion y reglamento constitutivos, la
Agencia para el Desarrollo Fronterizo administrara,
adicionalmente a los recursos asignados por la
Nacion, los recursos del Fondo de Compensacion
para la Convergencia, el Cierre de Brechas y el
Desarrollo Fronterizo, creado en esta ley y gestionara
recursos adicionales con los departamentos y
municipios fronterizos, y con entidades publicas,
privadas y de cooperacion internacional.

De igual forma, tendrd la facultad de crear
fondos binacionales con base en los acuerdos que
logre el Ministerio de Relaciones Exteriores con los
gobiernos de los paises vecinos.

Articulo 14. Planes de Desarrollo Nacional
v de las Entidades Territoriales Fronterizas. El
Gobierno nacional y los Gobiernos Departamentales
y Municipales Fronterizos, deben incluir, como un
componente integral de sus respectivos Planes de
Desarrollo, un Plan de Desarrollo e Integracién
Fronteriza, cuyos programas Yy proyectos de
inversion social tendran las correspondientes y
debidas asignaciones presupuestales, dentro de las
vigencias fiscales previstas para la ejecucion de los
mismos.

Pardgrafo 1°. La Junta Directiva de la
Agencia de Desarrollo Fronterizo presentara a
consideracion del DNP la propuesta del Plan
Cuatrienal de Desarrollo e Integracion Fronteriza
a incluirse en Plan Nacional de Desarrollo del
periodo correspondiente. Entre tanto entre en
funcionamientodichaAgencia, estaresponsabilidad
estard a cargo de la Comision Intersectorial para
el Desarrollo y la Integracién Fronteriza, creada
mediante Decreto 1030 de 2014.

Paragrafo 2°. Anualmente la Junta Directiva
de la Agencia de Desarrollo Fronterizo, enviara
al Departamento de Planeacion Nacional una
propuesta de inversion en las zonas de frontera
a incluirse en el proyecto de presupuesto de la
vigencia correspondiente. Entre tanto entre en
funcionamiento dicha Agencia, esta responsabilidad
estara a cargo de la Comision Intersectorial para
el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, creada
mediante Decreto nimero 1030 de 2014.

Articulo 15. Programa de fortalecimiento y
consolidacion de capacidades de las entidades
territoriales fronterizas. El Gobierno nacional
con la coordinacion del Departamento Nacional
de Planeacion y en concertaciéon con las entidades
territoriales de frontera disefiard e implementara
un programa de creacion, fortalecimiento vy
consolidacion de las capacidades de dichas
entidades con un enfoque diferencial basado en el
reconocimiento de las caracteristicas y demandas
institucionales especificas derivadas de su condicion
fronteriza...

Articulo 16. Apoyo del Gobierno nacional a las
entidades territoriales frente flujos de migracion
masiva. EI Gobierno nacional, bajo la coordinacion
del Ministerio de Relaciones internacionales,
brindard apoyo economico, técnico, logistico y
administrativo a las entidades territoriales que lo
requieran para la atencion de flujos migratorios
masivos que superen sus capacidades institucionales,
dando tratamiento prioritario a las ubicadas en zonas
de frontera.

Articulo  17.  Cooperacion e integracion
internacional. Los Gobernadores de los Departa-
mentos de Frontera, previamente autorizados por las
Asambleas Departamentales, podran celebrar con
las autoridades correspondientes de las entidades
territoriales limitrofes del pais vecino, convenios de
cooperacion e integracién transfronteriza, dirigidos
a fomentar en las Regiones, Municipios y Zonas de
Integracion Fronterizas, el desarrollo comunitario,
la prestacion de servicios publicos, el uso y la
construccién de infraestructura fisica y social, el
fomento empresarial, educativo y cultural, dentro
del ambito de las competencias de las respectivas
entidades territoriales e inspirados en criterios de
reciprocidad y/o conveniencia nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera ser
informado oportunamente, de la suscripcion de los
sefialados convenios de cooperacion e integracion
transfronteriza.

Los Gobernadores de los Departamentos Fronte-
rizos, previamente facultados por las Asambleas
Departamentales y con previa autorizacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco
de acuerdos y convenios internacionales suscritos
para el efecto por la Republica de Colombia, podran
celebrar convenios de cooperacion e integracion
transfronteriza con los Organismos Centrales del
pais vecino, cuando la naturaleza y magnitudes de
las actuaciones y proyectos de interés binacional
demanden tal concurrencia de gobiernos.

El Gobierno nacional, comprometera la gestion
de la Agencia para la Cooperacién Internacional
para que se priorice la formulacion, contratacion
y desarrollo de Proyectos de Cooperacion Técnica
Internacional en los Departamentos de Frontera.

Articulo 18. Presencia de las autoridades
territoriales en instancias binacionales. El Gobierno
nacional garantizara la presencia de las autoridades
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territoriales de frontera en las instancias de decision
y consultas binacionales cuando se aborden temas
gue impacten de manera particular sus poblaciones
y territorios.

TiITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Comunidades étnicas y consulta
previa. De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, para que en el
término de seis meses, contados a partir de la fecha
de la promulgacion de la presente ley, expida normas
con fuerza de ley, regulatorias de aquellos asuntos
que requieran una implementacion particular, para
los pueblos y comunidades indigenas, ROM vy
negros, afrodescendientes, raizales y palanqueros,
ubicados en los municipios, departamentos y
regiones fronterizas del territorio colombiano.

Paragrafo. En la elaboracién de las normas
con fuerza de ley que desarrollen las facultades
extraordinarias aqui otorgadas, se consultard a
los pueblos étnicos, a través de sus autoridades y
organizaciones representativas, bajo los parametros
de la jurisprudencia constitucional, la ley y el
derecho propio, con el fin de dar cabal cumplimiento
a la consulta previa. Los medios econémicos y
técnicos para el desarrollo de dichas consultas seran
garantizados por el Gobierno nacional.

Articulo 20. Informesy rendicion de cuentas sobre
intervenciones del estado en las zonas de frontera.
Los informes oficiales anuales que deben presentar
los gobiernos del nivel nacional, departamental y
municipal localizados en la frontera, al Congreso
de la Republica, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, respectivamente, deben
contener un reporte especifico sobre sus actuaciones
e inversiones en los departamentos y municipios
fronterizos.

Pardgrafo 1°. De esos Informes anuales se dara
igualmente cuenta a los Organismos de Control de
la Gestion Pablica y a las principales organizaciones
civicas y econdmicas de los departamentos y
municipios fronterizos.

Paragrafo 2°. En la rendicién de cuentas que
periédicamente realice el Gobierno Nacional y sus
dependencias incluiran igualmente los resultados de
sus intervenciones en procura del desarrollo integral
de las Fronteras del Pais.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se establece un Régimen Especial

para los Municipios, Departamentos y Regiones de

Frontera de Colombia, en aplicacion del articulo
337 de la Constitucion Politica Colombiana.

Honorables Congresistas:

De los treinta y dos departamentos colombianos,
trece son fronterizos, incluido el departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, todos
ellos colindantes con otros paises. En términos de
entidades territoriales del primer nivel, se observa
que existen setenta y siete municipios fronterizos
que se definen, de acuerdo a la normativa vigente,
“como aquellos que tienen la condicién fisica de
ser limitrofes, o aquellos en cuyas actividades
econdémicas y sociales se advierte la influencia
directa del fenémeno fronterizo™®.

1 Conpes 3805 de 2014. Paginas 16-17.

Mapa Departamentos fronterizos en Colombia

Fuente: IGAC.

Segun proyecciones del DANE, para el afio 2019
los trece departamentos fronterizos cuentan con una
poblacionde 7.069.624 habitantes correspondiente al
14,03% de la poblacion nacional. De esta poblacion
aproximadamente el 38% habita en el &rea rural de
sus departamentos, magnitud significativamente
superior al indice de ruralidad nacional estimado en
un 25%.

“En zona de frontera se asientan 53 pueblos
indigenas, la poblacién Raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana, principalmente,
en la frontera con Panama y Ecuador, y la gran
mayoria del pueblo Rom o Gitano en el area
metropolitana de Cucuta. Los resguardos indigenas
constituyen el 27% del area territorial nacional
y se ubican principalmente en 5 departamentos
fronterizos (La Guajira, Vichada, Vaupés, Guainia
y Amazonas)”2.

La Corte Constitucional de Colombia, en
Sentencia C-076 de 1997, definié a las fronteras
como ““aquellos lugares donde sus habitantes viven
una realidad diferente a la de los demas sectores
nacionales, en virtud de la vecindad con los paises
limitrofes, lo cual influye notablemente en sus
actividades culturales, el intercambio de bienes y
servicios, la circulacién de personas y vehiculos y
genera por las circunstancias mencionadas, la libre
circulacion de monedas con la incidencia que ello
conlleva en la economia regional” .

Para estas zonas del pais, la Constitucion Nacional
en su articulo 337 autoriza normas especiales “en
materiaseconomicasy socialestendientesapromover
su desarrollo”. Adicionalmente, los articulos 80 y
289 facultan a los territorios fronterizos a cooperar
con territorios contiguos en el pais vecino para
desarrollar programas para beneficiar a la poblacion
y preservar el medio ambiente.

Con el animo de hacer realidad estos preceptos
constitucionales se expidid la Ley 191 de 1995, “por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de Zonas de Frontera”, que establecio un régimen
especial para las zonas de fronteras con miras a

2 Conpes 3805 de 2014. Pégina 18.
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promover y facilitar su desarrollo econdémico,
social, cientifico y cultural. Entre sus propositos se
destacan:

i). Proteccién de los Derechos Humanos,
mejoramiento de la calidad de vida y
satisfaccion de las necesidades basicas de
las comunidades asentadas en las zonas de
Frontera, ii) Fortalecimiento de los procesos
de integracion con los paises vecinos, iii)
Preservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y del ambiente,
iv) Fortalecimiento institucional de las
Entidades Territoriales Fronterizas y de los
organismos del Estado que actian en las
Zonas de Frontera, y v) mejorar la calidad de
vida de los grupos étnicos de frontera.

La Ley 191 de 1995 defini6 los distintos
fendmenos relacionados con las dindmicas de las
zonas de frontera en los siguientes términos:

a) Zonas de Frontera. Aquellos municipios,
corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con
los limites de la Republica de Colombia, y
aquellos en cuyas actividades econémicas y
sociales se advierte la influencia directa del
fendmeno fronterizo;

b) Unidadesespecialesdedesarrollofronterizo.
Aquellos  municipios,  corregimientos
especiales y areas metropolitanas pertene-
cientes a las Zonas de Frontera, en los que
se hace indispensable crear condiciones
especiales para el desarrollo econdémico
y social mediante la facilitacion de la
integracion con las comunidades fronterizas
de los paises vecinos, el establecimiento de
las actividades productivas, el intercambio
de bienes y servicios, y la libre circulacion
de personas y vehiculos;

c) Zonas de integracion fronteriza. Aquellas
areas de los Departamentos Fronterizos cuyas
caracteristicas geograficas, ambientales,
culturales y/o socioeconémicas, aconsejen
la planeacion y la accion conjunta de las
autoridades fronterizas, en las que de comun
acuerdo con el pais vecino, se adelantaran
las acciones, que convengan para promover
su desarrollo y fortalecer el intercambio
bilateral e internacional.

La ley establecio incentivos tributarios,
arancelarios 'y cambiarios para estimular el
desarrollo econdmico de las regiones fronterizas,
especialmente, en las denominadas Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, la mayoria de
los cuales perdieron vigencia. Asi mismo establecio
el “Fondo de Compensacion Tributaria  que no se
implemento y cred la “Consejeria Presidencial de
Fronteras : que fue suprimida mediante el Decreto
nimero 1182 de 1999.

La ley cre6 “La Estampilla Pro Desarrollo
Fronterizo ' cuya vigencia se renovo a través de la
Ley 813 de 2106. Se mantienen vigentes igualmente

las disposiciones sobre abastecimiento y precios de
combustibles en zonas de Frontera.

\eintitrés afios después de expedida la Ley 191
de 1995, sin desconocer algunos avances y logros, lo
cierto es que la situacion de las Zonas de Fronteras
del Pais, en lo fundamental no ha variado y tampoco
se han modificado sustancialmente las brechas
socioeconémicas con relacion al resto del pais, que
incluso en algunos casos se han incrementado. Asi
lo demuestra el diagnéstico del Conpes 3805 del
2014 “Prosperidad para las Fronteras de Colombia”,
el cual, entre otras, muestra las siguientes cifras:

- Para el 2016 el PIB per capita promedio
de los departamentos de frontera fue de
$10.185.285, inferior al PIB per cépita
nacional de $17.719.438. La tendencia
histérica en esta variable muestra un
incremento de la brecha.

- La pobreza monetaria en Colombia para
el afo 2017 fue del 26.9%, mientras que el
promedio de los departamentos de frontera
que medidos por el DANE (Boyaca, Chocd,
La Guajira, Narifio y Norte de Santander)
fue del 44%, es decir, 17 puntos por encima,
siendo los departamentos con mas alto
indice de pobreza monetaria, el Choc6 con
el 58.7% y La Guajira con el 52.6%.

- La pobreza extrema en Colombia para
el afio 2017 fue del 7.4%, mientras que el
promedio de los departamentos de frontera
medidos por el DANE (Boyaca, Choco, La
Guajira, Narifio y Norte de Santander) fue
del 18.5%, es decir, 11 puntos por encima,
siendo los departamentos con mas alto indice
de pobreza extrema, el Chocé conel 32.7%y
La Guajira con el 26.5%.

PIB PER CAPITA, POBREZA MONETARIA Y POBREZA EXTREMA
COLOMBIA Y DEPARTAMENTOS DE FRONTERA

PIB per cépita | % pobrezamo- | % pobreza extre-
S anual [/]2016 i netgria -2017 ma-§017
AMAZONAS 7.926.006 ND ND
ARAUCA 15.980.994 ND ND
BOYACA 20.130.552 28,7 8,6
CHOCO 7.310.659 58,7 327
GUAINIA 6.670.939 ND ND
LA GUAJIRA 8.744.210 52,6 265
NARINO 7.898.495 40,2 14
NORTE DE SANTANDER 10.731.091 40 111
PUTUMAYO 8.391.100 ND ND
SAN ANDRES 16.925.850 ND ND
VAUPES 5.217.904 ND ND
VICHADA 6.295.622 ND ND
Promedio fronteras 10.185.285 44,04 18,58
TOTAL COLOMBIA 17.719.438 26,9 74
Fuente: DANE - Tomado de https://terridata.dnp.gov.co

- Anoviembre de 2108, la tasa de desempleo
en promedio de las cinco ciudades capitales
de Departamentos de Fronteras encuestadas
por el DANE (Pasto, Cdcuta, Riohacha,
Quibdd y Tunja), fue del 13.5%, que equivale
a 4.4 mas que el promedio nacional. Para
estas mismas ciudades a enero de este afio
la informalidad laboral promedio alcanzo
el 59%, que equivale a 12.6 por encima de
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la tasa nacional. El porcentaje méas alto de
informalidad lo tuvo Cdcuta con el 69.2%,
seguida de Riohacha con el 63.4%.

COBERTURA NETAEDUCACION Y COBERTURA EDUCACION
SUPERIOR COLOMBIA'YY DEPARTAMENTOS DE FRONTERA

DESEMPLEO E INFORMALIDAD COLOMBIAY CINCO CAPITALES DE

Cobgrtu r neta Cobertura educacion
DEPARTAMENTO educacion basica % B
superior % - 2017
-2017
PUTUMAYO 75,24 11,9
SAN ANDRES 67,64 20,48
VAUPES 66,48 4,48
VICHADA 77,93 9,87
Promedio fronteras 77,04 21,38
TOTAL COLOMBIA 84,99 52,81

Fuente: Ministerio de Educacion. Tomado de https:/terridata.dnp.gov.co

FRONTERA
% DESEMPLEO | % INFORMALIDAD
Gl Nov. 2018 Enero 2019

PASTO 74 55.9
CUCUTA 15.8 69.2
QUIBDO 17.6 59.5
RIOHACHA 14.4 63.4
TUNJA 124 470
PROMEDIO FRONTERAS 135 59.0
TOTAL COLOMBIA 9.1 46.4

FUENTE DANE: Desempleo (Noviembre 2018) Informalidad (Enero 2019).

- Con respecto a indicadores sociales, los
municipios fronterizos tienen un NBI
promedio de 52,81% y los departamentos

fronterizos uno de 47,75%,

cuando el

promedio nacional es de 27,78%. Esta
situacion es aun mas dramatica cuando se
observaque el NBI rural en los departamentos
fronterizos es de 66,3%, mientras el nacional
es de 42,8%. Es pertinente mencionar que
ese indicador alcanza valores superiores al
80% en departamentos fronterizos como La
Guajira, Guainia, Vaupés y Vichada (DANE,

2005).

- La tasa de cobertura neta de educacion a
nivel nacional en el afio 2017, fue del 84,9%,
mientras el promedio de los departamentos
fue del 77%, ocho (8) puntos menos que la
tasa nacional, registrandose departamentos
con una tasa por debajo del 70%, como es
el caso de San Andrés (67,64%) y Vaupés

(66,48).

Sin duda, una de las brechas mas importantes
es la relacionada con la cobertura de
educacion superior. La tasa a nivel nacional
en el afio 2017, fue del 52.8%, mientras el
promedio de los departamentos de frontera
sold llegd al 21.3%, es decir, 31.43 puntos
menos con relacion a la cobertura nacional,
registrandose departamentos con una tasa
inferior al 20%, como es el caso de Putumayo
(11,9%), (Guainia 11.5%), Arauca (10.5%),
Vichada (9.8%), Amazonas (7,6%) y el mas
bajo Vaupés (4.4%). Ademaés, la brecha
en esta variable muestra un crecimiento
constante.

En temas de salud, uno de los indicadores
donde se observan mayores rezagos es
en la tasa de mortalidad infantil, el cual
estd determinado por las condiciones
nutricionales de la madre y los menores, por
condiciones de saneamiento basico, acceso
a agua potable y a servicios de salud, entre
otros. El promedio nacional en 2016 fue de
16.8, muertes en menores de un afio por cada
mil nacidos vivos, mientras el promedio en
los departamentos de frontera fue del 29.96,
registrandose departamentos con tasas
superiores a 40, como es el caso de Vichada
(40.5), Choco (40.9), Guainia (41,1), Vaupés
(47,3) y el mas alto Amazonas (48,1).

La razén de mortalidad materna por cada
cien mil nacidos vivos, en el afio 2016
fue de 51.27 a nivel nacional, mientras
que el promedio de los departamentos de
frontera alcanzdé a 141.05, registrandose
departamentos que tienen una razon de
mortalidad materna por encima de 200,
como es el caso del Choco (273,27), Guainia

(302,57) y el mas alto Vaupés (378,79).

COMPORTAMIENTO TASAS MORTALIDAD
MATERNAY MORTALIDAD INFANTIL
COLOMBIAY DEPARTAMENTOS DE FRONTERA

COBERTURA NETAEDUCACION Y COBERTURA EDUCACION
SUPERIOR COLOMBIA'YY DEPARTAMENTOS DE FRONTERA

2016

Tasa mort.materna Tasa mort. infantil
DEPARTAMENTO por cien mil nacidos | menores de 1 afio por

Vivos mil nacidos vivos
AMAZONAS 75,64 481
ARAUCA 22,84 243
BOYACA 32,99 154
CHOCO 273,27 409
GUAINIA 302,57 411
LA GUAJIRA 180,9 328
NARINO 140,42 2
NORTE DE SANTANDER 4397 13
PUTUMAYO 46,62 187
SAN ANDRES 0 154
VAUPES 378,79 473
VICHADA 194,55 405
Promedio fronteras 141,05 29,96
TOTAL COLOMBIA 51.27 16.8

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Tomado de https://terridata.
dnp.gov.co

Cobe_rtu ra n_eta Cobertura educacion
DEPARTAMENTO | educacion basica % 0
superior % - 2017
-2017
AMAZONAS 83,57 7,64
ARAUCA 75,02 10,55
BOYACA 83,48 56,27
CHOCO 79,19 24,45
GUAINIA 79,98 11,56
LA GUAIJIRA 75,44 21,83
NARINO 70,16 25,15
NORTE DE SANTANDER 90,3 52,35

El sector vivienda, es otro de los que
evidencia un rezago en los territorios
fronterizos. El déficit cuantitativo de
vivienda a nivel nacional para el afio 2016
fue del 12.4%, mientras el promedio de los
Departamentos de Frontera fue del 15.7%.
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La mayor brecha se observa en el déficit
cualitativo de vivienda, que para el mismo
afo a nivel nacional fue del 23.8%, al tiempo
que el promedio de los departamentos de
frontera alcanzé el 52.9%, es decir, mas
del doble que el del pais. Se registran
departamentos con un déficit superior al
60%, como es el caso Vichada (63.1%), San
Andrés (71%) y Guainia (74.7%).

- También es pertinente destacar las brechas
existentes en el tema de agua potable y
saneamiento basico. La tasa de cobertura
de acueducto a nivel nacional, para el afio
2016 fue del 76.8%, mientras el promedio de
los departamentos de frontera fue del 59%,
es decir, 17.8 puntos menos, registrandose
departamentos con una cobertura inferior al
50%, como es el caso de Vichada (42.4%),
San Andrés (31.1%) y el méas bajo Guainia
(17.1%).

- Latasa de cobertura de alcantarillado a nivel
nacional, para el afio 2016 fue del 69.3%,
mientras el promedio de los departamentos
de frontera fue del 51.5%, es decir, 17.8
puntos menos, registrandose departamentos
con una cobertura inferior al 50%, como
es el caso de Boyaca (48.9%), Amazonas
(46.4%), Narifio (44.4%), Choco (41.8%)
Vichada (42.4%), Guainia (12.2%) y el méas
bajo Vichada (3.5%).

- En materia de energia eléctrica, las zonas
de frontera, en su mayoria, se caracterizan
por no estar conectadas al servicio publico
domiciliario de energia eléctrica a través
del Sistema Interconectado Nacional (SIN),
esto se debe a su condicion geografica
(dificultad de acceso, dispersion de usuarios,
baja densidad de usuarios por kilometro
cuadrado, unidad agricola y familiar de gran
tamafio, mayores a 300 hectéreas; grandes
distancias al punto de interconexion mas
cercano superiores a 100 km y deficiencia
en la infraestructura de transporte), lo cual
dificulta la cobertura y la adecuada prestacion
de dicho servicio, todo esto explica una
brecha muy alta con el resto del pais, En
efecto, el porcentaje de cobertura de energia
en el sector rural a nivel nacional, para afio
2016 fue del 87.8% mientras el promedio de
los departamentos de frontera solo llegé al
52.62%, registrandose departamentos con
coberturas inferiores al 40%, como es el caso
de Vichada (34.9%), La Guajira (33.3%) y el
mas bajo Guainia (12,2) .

DEFICIT DE VIVIENDA Y COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
COLOMBIAY DEPARTAMENTOS DE FRONTERA
2016

Cobertura

Déficit Déficit Cobertura | Cobertura Eneraia Sector
Departamento | Cuantitativo | Cualitativo | Acueducto | Alcantarillado Rugral %.
Vivienda %- | Vivienda %- | % Rec- % - Rec- ’
UPME -
AMAZONAS 154 53,2 614 46,4 408
ARAUCA 18,6 321 73,6 71,1 733

DEFICIT DE VIVIENDA Y COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
COLOMBIAYY DEPARTAMENTOS DE FRONTERA
2016

De’f_icit_ De’_ﬁci; Cobertura Cobert_u ra Erf;(r)g?artsl:zrcator

Departamento C_ugnutatlvo (_lu_ahtauvo Acueducto | Alcantarillado Rural %-

Vivienda %- | Vivienda %- | % Rec- % - Rec-

UPME -
BOYACA 71 35 66,2 489 92338
CHOCO 121 80,3 673 418 68,6
GUAINIA 121 74,75 171 122 122
LAGUAJIRA 24 524 789 76 333
NARINO 12 446 58,7 444 %8

NORTE DE

SANTANDER 104 26,6 68,4 67,7 79
PUTUMAYO 42 63 59,3 549 433
SAN ANDRES 7 il kil| 678 0
VAUPES 36,2 40,3 83,6 83,6 56,4
VICHADA 293 63,1 24 35 349
frg‘:]T:rd;f 1576 52,90 59 5153 5262
Total Colombia 124 238 768 69,3 878
Fuentes: Vivienda: DANE. Agua y Alcantarillado:

Superintendencia de Servicios Publicos. Electrificacion Rural:
UPME.

Tomado de https://terridata.dnp.gov.co

De otra parte lasituacion de las fronteras en materia
de seguridad y convivencia, en muchos aspectos, es
verdaderamente critica.

Segun el ultimo informe del Sistema de Monitoreo
y Control de Cultivos llicitos (SIMCI), publicado
el 20 de septiembre de 2018, los cultivos de coca
crecieron en el pais en un 17% al pasar de 146.000
hectareas en 2016 a 171.000 hectareas en 2017.
De acuerdo con dicho informe se registran cultivos
de coca en 21 departamentos del pais, siendo en su
orden los de mayor participacion del total nacional:
Narifio (27%), Putumayo (17%), Norte de Santander
(16%), Cauca (9%), Antioquia (8%) y Caqueta (7%).
Tres departamentos Fronterizos Narifio, Putumayo y
Norte de Santander concentran el 60% de los cultivos
de coca del pais.

Las Zonas de Frontera no solamente sufren las
consecuencias de los cultivos de uso ilicito, sino también
y sobre todo, del accionar de las estructuras y grupos
armados ilegales ligados al narcotrafico que se disputan
sus territorios para el funcionamiento de los laboratorios
y cristalizaderos y por las rutas de salida de la cocaina
hacia el exterior, con su consecuente violencia,
corrupcion y violacion de los Derechos Humanos.

A este factor de inseguridad y violencia se
suman en varias regiones los de mineria ilegal y
deforestacion y otros de caracter cronico como el
contrabando, especialmente de combustibles y de la
trata de personas.

La suma de estos problemas demuestra la validez
de lo antes planteado en el sentido de que en lo
estructural no se ha modificado la situacion de mayor
pobreza, marginamiento y rezago en el desarrollo de
las Fronteras frente al conjunto de la Nacion.

El constatar este hecho, ha motivado que a lo
largo de estas dos décadas, se hayan emprendido
esfuerzos institucionales encaminados a tratar de
transformar positivamente la situacion descrita. Entre
esos esfuerzos se cuentan las iniciativas de varios
legisladores, de distintas procedencias politicas, por
actualizar y profundizar el contenido de la Ley 191
de 1995.
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En el afio 2013 se present6 el Proyecto de ley
124 de Senado, “por medio de la cual se establece
un Régimen Especial para los Municipios,
Departamentos y regiones de Frontera de Colombia,
en aplicacion del articulo 337 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

En el afio 2016 se someti6 a consideracion de la
Céamara de Representantes el Proyecto de ley nimero
209, ““por medio de la cual se desarrolla el articulo
337 de la Constitucion Politica con respecto al
desarrollo econémico y social de los departamentos
fronterizos y se dictan otras disposiciones”.

Ambas iniciativas, por lo demés bien intencio-
nadas y de similar contenido, no culminaron con éxito
su tramite en el Congreso de la Republica, debido
en lo fundamental, a la falta de apoyo del Gobierno
nacional.

Por considerar valido y vigente lo propuesto en
dichas iniciativas, a traves del presente proyecto de
ley, se retoman, en términos generales, las propuestas
consignadas en las referidas iniciativas legislativas,
actualizando obviamente sus contenidos a las
normas y circunstancias actuales que configuran un
nuevo contexto para el pais y, en particular, para sus
fronteras.

De ese contexto se destacan dos hechos
fundamentales:

A nivel internacional, la aprobacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, que a adopt6 los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), con sus respectivas
metas.

EnpalabrasdelaCEPAL (2017),“Ellentocrecimiento
econémico mundial, las desigualdades sociales y la
degradacion ambiental que son caracteristicos de nuestra
realidad actual presentan desafios sin precedentes para la
comunidad internacional. En efecto, estamos frente a un
cambio de época: la opcidn de continuar con los mismos
patrones de produccion, energia y consumo ya no es
viable, lo que hace necesario transformar el paradigma
de desarrollo dominante en uno que nos lleve por la via
del desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo
plazo.

Frente a estos desafios, los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas, junto con un gran nimero de
actores de la sociedad civil, el mundo académico y el
sector privado, entablaron un proceso de negociacion
abierto, democratico y participativo, que result6 en la
proclamacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, con sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La Agenda 2030, asi como la Agenda de Accion de
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo y el Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico, aprobados por todos
los Estados Miembros también en 2015, presentan
una oportunidad sinigual para nuestra region”.

Agrega, “La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que incluye 17 Objetivos y 169 metas,
presentaunavision ambiciosadel desarrollo sostenible
e integra sus dimensiones econdmica, social y
ambiental. Esta nueva Agenda es la expresion de los

deseos, aspiraciones y prioridades de la comunidad
internacional para los proximos 15 afios.

La Agenda 2030 es una agenda transformadora,
que pone a laigualdad y dignidad de las personas en el
centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo,
respetando el medio ambiente”.

De ahi que este proyecto de ley, tenga como
uno de sus componentes estructurantes la
formulacién y adopcion, en el término de un afio,
del Plan de convergencia regional, cierre de brechas
socioeconémicas y cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en las fronteras.

Esta propuesta encuentra plena justificacion en
los indicadores socioecondmicos antes resefiados que
evidencian que la calidad de vida de la mayoria de
los habitantes de frontera esta lejos de las condiciones
de dignidad que se propuso como un objetivo la
humanidad entera segun lo consignado en la Agenda
2030.

De tal manera que si Colombia aspira a cumplir
con los ODS, mas alla de los promedios, que terminan
desfigurando la realidad de las cosas, debe hacer un
mayor esfuerzo a nivel publico y privado, en las
regiones con mayores precariedades econémicas y
sociales, como es el caso de las Zonas de Frontera.

A nivel nacional, sin duda la firma del acuerdo
Final de Paz entre el Gobierno nacional y las Farc y
su implementacion tiene que representar una nueva
oportunidad para las regiones limitrofes del pais,
que como pocas han sufrido las consecuencias del
conflicto armado, que en buena hora se empieza a
superar.

Desde el punto de vista de las finanzas publicas,
la terminacion del conflicto armado con las Farc
abre la posibilidad de reorientar recursos del Estado
hacia la inversién en las zonas méas rezagadas en
materia social y econémica, como es el caso de las
fronteras nacionales. El posconflicto deberia hacer
maés viable formulas como la creacion del Fondo de
Compensacion para la Convergencia, el Cierre de
Brechas y el Desarrollo Fronterizo o una férmula de
mayor participacion de las Fronteras en el Presupuesto
General de la Nacion, aqui propuestos.

Para el afio 2019, los departamentos de
frontera participaran en promedio en un 18.2% del
PGN regionalizado, 4 puntos mas, respecto a la
participacion del promedio de su poblacion frente a
la total del pais.

Este proyecto propone que cada Departamento
de Frontera participard de los recursos de inversion
del Presupuesto General de la Nacion, al menos en
un porcentaje equivalente a cuatro (4) veces al que
representa la participacion de su poblacion frente
al total del pais en el caso de aquellos con menos
de 50.000 habitantes, a tres (3) veces para los
departamentos entre 50.000 y 100.000 habitantes, a
dos (2) veces para los que tiene ente 100.000 y un
millén de habitantes y un porcentaje equivalente al
que representa la participacion de su poblacion frente
a la del total nacional, adicionado en un (1) punto
para aquellos departamentos con mas de un millon
de habitantes, con lo cual la participacion promedio
alcanzaria el 21.7%, como se aprecia en el siguiente
cuadro:
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POBLACION % % PARTICIPACIONPGN |
DEFAREAHIENTE PROYECCION 2019 | PARTICIPACION | REGIONALIZADO 2019 | ¢ PROPUESTA
AMAZONAS 79.739 0,16 047 0,48
ARAUCA 273.321 0,54 0,68 1,08
BOYACA 1.284.375 2,55 3,03 3,55
CHOCO 520.296 1,03 21 2,06
GUAINIA 44.134 0,09 027 0,36
LA GUAJIRA 1.067.063 2,12 227 3,12
NARINO 1.830.473 3,63 417 4,63
NORTE DE SANTANDER 1.402.695 2,78 2,84 378
PUTUMAYO 363.967 072 1,15 1,44
SAN ANDRES 79.060 0,16 0,54 0,48
VAUPES 45367 0,09 0,35 0,36
VICHADA 79.134 0,16 031 0,48
Promedio fronteras ] 7.069.624 14,03 18,20 21,79
TOTAL COLOMBIA POBLACION PRO-
VECTADA 2019 50.375.194 100
TOTAL COLOMBIA PGN REGIONALIZA- 10,089 100 100
DO (en miles)

Fuente poblacidn: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) https://www.colombia.com/colombia-info/estadisticas/poblacion/

DNP: PGN de inversion regionalizado 2019.

Extendery aplicar en condiciones mas favorables,
en las areas de frontera, los estimulos tributarios
establecidos en favor de las Zonas méas Afectadas por
el Conflicto (ZOMAC), es otro de los componentes
estructurantes del proyecto de ley.

Junto con este tipo de estimulos, se plantean
otros que en su conjunto tienen la finalidad de
impulsar la reactivacion econémica y la consecuente
generacion de mayores ingresos y puestos de trabajo
en las zonas de frontera, como la mejor garantia de
la sostenibilidad de los esfuerzos que se propone
realice el Estado, en favor de laequidad y la inclusion
social para los habitantes de dichas zonas del pais.

De igual manera, la Creacion de la Agenciaparael
Desarrollo Fronterizo y del Fondo de Compensacién
para la Convergencia, el Cierre de Brechas vy el
Desarrollo Fronterizo, junto con otras medidas de
fortalecimiento institucional tanto a nivel nacional
como de las entidades territoriales de fronteras, son
otras de las iniciativas contempladas en el presente
proyecto de ley, que queda a consideracion de los y
las Honorables Congresistas de Colombia.
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