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por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica de Colombia, quedaré asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones fisicas
en educacion en cualquier nivel del sistema
educativo, para inversiones en ciencia, tecnologia
e innovacion; para la generacion de ahorro
publico; para la fiscalizacion de las regalias para la
explotacion de los yacimientos; y para aumentar la
competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como viabilizar, aprobar,
priorizar y ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y
fines del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de
Desarrollo Regional; de Compensacion Regional,
y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se
distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 37%
para las asignaciones directas; para el Fondo de
Desarrollo Regional y el Fondo de Compensacion
Regional un porcentaje equivalente al 28%; para
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion un
porcentaje equivalente al 8%; un 10% para ahorro
pensional territorial, un 14% para el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion; un porcentaje equivalente
al 1% para el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de las Regalias que se crea en
este articulo; un porcentaje equivalente al 1% para
el funcionamiento del Sistema General de Regalias;
un porcentaje equivalente al 0.5% para Fiscalizacion
de Regalias provenientes de la explotacién de los
yacimientos, y un porcentaje equivalente a 0.5 para
los municipios riberefios del rio Magdalena y Canal del
Dique. Del total de los recursos destinados a los fondos
de Desarrollo Regional y Compensacion Regional,
se destinara un porcentaje equivalente al 60% para el
Fondo de Compensacion Regional y un 40% para el
Fondo de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a las asignaciones directas, se destinara un
porcentaje equivalente al 80% para entes productores y
el 20% para los puertos fluviales y maritimos.

La funcion de fiscalizacion aqui establecida
serd realizada por el Ministerio de Minas y Energia
0 por la entidad a quien este delegue.

LosFondosde Ciencia, Tecnologiae Innovacion
y de Desarrollo Regional tendran como finalidad
la financiacion de proyectos regionales acordados
entre las entidades territoriales y el Gobierno
nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion
Regional se destinaran a la financiacion de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo
en las entidades territoriales mas pobres del pais,
de acuerdo con criterios de Necesidades Béasicas
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Insatisfechas (NBI), poblacién y desempleo, y
con prioridad en las zonas costeras, fronterizas
y de periferia. La duracion del Fondo de
Compensacion Regional sera de treinta (30) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de
la ley a la que se refiere el inciso 2 del articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos
se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco de la Republica en
los términos que establezca el Gobierno nacional.
En los periodos de desahorro, la distribucion de
estos recursos entre los demas componentes del
Sistema se regira por los criterios que defina la ley
a la que se refiere el inciso 2 del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General
de Regalias no hardn parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se regira
por las normas contenidas en la ley a que se refiere
el inciso 2 del articulo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Republica expedira bianualmente
el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos
correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2 del presente articulo, asi como de
los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; de Desarrollo Regional, y de
Compensacion Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiardn
con estos recursos, salvo los de asignacion
directa, serdn definidos por o6rganos colegiados
de administracion y decision, de conformidad
con lo establecido en la ley que regule el
Sistema General de Regalias. Los programas y/o
proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion
de los departamentos, municipios y distritos que
se financiaran con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, se definiran
por un organo colegiado de administracion y
decision, en el cual tendrén asiento el Gobierno
nacional, representado por tres (3) Ministros o sus
Delegados, un (1) Representante del Organismo
Nacional de Planeacién y un (1) Representante
del Organismo Nacional encargado del manejo
de la politica publica de ciencia y tecnologia e
innovacion, quien ademas ejercera la Secretaria
Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las
instancias de planeacion regional a que se refiere
el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4)
Representantes de las universidades publicas y
dos (2) Representantes de universidades privadas.
Asi mismo, los recursos de este Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se distribuirdn en la
misma proporcioén en que se distribuyan a los
departamentos, los recursos de los Fondos de
Compensacién Regional y de Desarrollo Regional.

En ninguin caso los recursos de este fondo podran
financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiaran con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y Compensacion Regional se definiran
a través de ejercicios de planeacion regional por
organos colegiados de administracién y decision
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
delegados y un (1) Representante del Organismo
Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados y un numero
representativo de Alcaldes.

Laleyquereguleel Sistema General de Regalias,
podré crear comités de caracter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision
con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las
entidades territoriales en los drganos colegiados
sera mayoritaria, en relacién con la del Gobierno
nacional.

Paréagrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Controly Evaluacion de las Regalias,
cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias,
fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2 del articulo
anterior, definira su funcionamiento y el procedimiento
para la imposicién de medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos del
Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas
podrén aplicarse a los departamentos, municipios y/o
distritos y demas ejecutores la suspension de giros,
cancelacion de proyectos y/o el reintegro de recursos.

Paragrafo 4o0. <Pardgrafo adicionado por
el articulo 1° del Acto Legislativo 4 de 2017.
El nuevo texto es el siguiente:> Cuando una
entidad territorial que recibe recursos del Sistema
General de Regalias para el ahorro pensional
territorial cubra sus pasivos pensionales, destinara
los recursos provenientes de esta fuente a la
financiacion de proyectos de inversion. Durante los
veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo, estos proyectos
deberan tener como objeto la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
incluyendo la financiacion de proyectos destinados
alareparacionintegral de victimas. Estos proyectos
deberan ser definidos por el Organo Colegiado
de Administracién y Decisién de que trata el
paragrafo 7° transitorio del articulo 2° del presente
Acto Legislativo; con posterioridad a los veinte
(20) afios, dichos proyectos deberan ser definidos
por los Organos Colegiados de Administracion
y Decisién Municipales y Departamentales que
trata el paragrafo 2 del presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional
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provenientes del Sistema General de Regalias,
que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, los destinaran igualmente a
la financiacidon de proyectos de inversion en los
términos senalados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza
de ley, que expedird dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, reglamentara la materia.

Para las entidades territoriales con una
baja o nula incidencia del conflicto armado,
los proyectos deberan ser aprobados por los
Organos Colegiados de Administracion 'y
decision municipales y departamentales que trata
el paragrafo 2° del presente articulo, y seran
destinados prioritariamente para la reparacion
integral a las victimas o para el cierre de brechas.

Paragrafo 5°. <Paragrafo adicionado por el articulo
1° del Acto Legislativo 4 de 2017. El nuevo texto es
el siguiente:> Los programas o proyectos de inversion
que se financiardn con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran definidos por
el respectivo Organo Colegiado de Administracion y
Decision, a través de convocatorias publicas abiertas
y competitivas, articuladas con los correspondientes
planes de desarrollo. Para la presentacion y ejecucion
de los proyectos la entidad debera ser parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los
programas o proyectos aprobados seran ejecutados por
las entidades que los presentaron en la convocatoria.

Lo establecido en el presente paragrafo regira
desde la entrada en vigencia de la ley que lo
reglamente.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley a la que se refiere el inciso 2 del
articulo anterior. EI Gobierno nacional designara
al liquidador y definird el procedimiento y
el plazo para la liquidacion. Los recursos no
comprometidos que posea el Fondo Nacional de
Regalias a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, se destinaran prioritariamente a la
reconstruccion de la infraestructura vial del pais'y
a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas
por la emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo  2°.  Transitorio.  <Paragrafo
adicionado por el articulo 2° del Acto Legislativo
4 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Durante
los veinte (20) afios siguientes a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, un 7% de
los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinaran a una asignacion para la Paz que tendra
como objeto financiar proyectos de inversion
para la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo
la financiacién de proyectos destinados a la
reparacion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcion

de los generados por las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo del presente articulo.
El 30% restante se destinard para incentivar la
produccion de municipios, en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o0 derivados de los mismos.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro
pensional territorial serd del 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias y para el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion sera del 10%, la
diferencia de los porcentajes definidos en el inciso
4 del presente articulo de los fondos citados, con
los porcentajes definidos transitoriamente en
el presente inciso, seran invertidos para la paz.
Los recursos a los que se refieren los incisos 1 y
2 de este paragrafo, se distribuiran priorizando
las entidades territoriales mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables y se orientaran
a cerrar las brechas sociales, economicas e
institucionales en dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados
con los recursos a los que se refieren los incisos
1 y 2 de este paragrafo, seran definidos por un
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
en el cual tendran asiento el Gobierno nacional,
representado por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado, un (1) Representante
del organismo nacional de planeacién, y un (1)
Representante del Presidente de la Republica;
el Gobierno departamental representado por
dos (2) Gobernadores y el Gobierno municipal,
representado por dos (2) Alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administraciony Decision, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Camara.

Paragrafo  3°.  Transitorio.  <Paragrafo
adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo
4 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
Los proyectos de inversion a financiarse con
los recursos del Sistema General de Regalias
destinados a la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
deberan guardar concordancia con el régimen de
planeacion vigente, el componente especifico para
la Paz y la implementacion del Plan Plurianual
de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Paragrafo  4°.  Transitorio.  <Parégrafo
adicionado por el articulo 2° del Acto Legislativo
4 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:>
Durante los veinte (20) afos siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
las entidades beneficiarias cuya apropiacion
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bienal de inversion sea menor a 4.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes y que tengan
un adecuado desempefio en la gestion de estos
recursos, definirdn directamente los proyectos
de inversion cuando estos tengan como objeto
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, en concordancia
con el decreto con fuerza de ley que para el
efecto expida el Gobierno nacional en los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo. Los demés proyectos
seran definidos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision respectivo.

Articulo2°. Vigenciay derogatorias. El presente
Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion
y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2021 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Eepresgﬁtante . |a Camara

artido Libera

Alejandro Vega
Representante a la Camara
Partido Liberal

Carlos Bonilla
Representante a la Camara
Partido Liberal

Maria José Pizarro
Representante a la Camara
Coalicion Decentes
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César Ortiz-Zorro -

Represehtante a1a Camara
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Fabian Diaz
Representante a la Camara
Alianza Verde

José Polo
Senador de la Republica
Alianza Verde

Antonio Sanguino
Senador de la Republica
Alianza Verde

Catalina Ortiz
Representante a la Camara
Alianza Verde

Neyla Ruiz
Representante a la Camara
Alianza Verde

Kothe: e M oy

Katherine Miranda
Representante a la Camara
Alianza Verde

Mauricio Toro
Representante a la Camara
Alianza Verde

Angélica Lozano
Senadora de la Republic:
Alianza Verde

Jorge Londoiio
Senador de la Republica
Alianza Verde

Ivan Marulanda
Senador de la Republica
Alianza Verde

Ivan Name
Senador de la Republica
Alianza Verde

Sandra Ortiz
Senador de la Republica
Alianza Verde

4

Leén Fredy Mufioz
Represéntante a la Camara
Alianza Verde

r Leal
Representante a la Camara
Alianza Verde

Catalina Ortiz
Representante a la Camara
Alianza Verde

Jorge Enrique Burgos
Representante a la Camara
Partido de la U

Erasmo Zuleta
Representante a la Camara
Partidodela U

Silvio Carrasquilla
Representante a la Camara
Partido Liberal

José Salazar
Representante a la Camara
Partido de la U

Alonso José del Rio
Representante a la Camara
Partido de la U

Andrés Calle
Representante a la Camara
Partido Liberal

Kelyn Johana Gonzalez
Representante a la Camara
Partido Liberal

Carlos Ardila
Representante a la Camara
Partido Liberal

/ 1 A ,\J "
Alfredo Deluqye
a la Camara

Representante,
Partido de la U

Flora Perdomo
Representante a la Camara
Partido Liberal

José Caicedo
Representante a la Camara
Partido de la U

Jorge Alberto Gomez
Representante a la Camara
POLO

Angela Maria Robledo
Representante a la Camara
Colombia Humana

Nubia Lopez
Representante a la Camara
Partido Liberal

Wilmer Carrillo
Representante a la Camara
Partido de la U

Victor Ortiz
Representante a la Camara
Partido Liberal

Representante a la Camara
FARC

César Pachén
Representante a la Camara
Mais

Franklin Lozano
Representante a la Camara
Opcidn Ciudadana

Abel Jaramillo
Representante a la Camara
Mais
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Hernan Banguero
Representante a la Camara

Carlos Carreio
Representante a la Camara

Consejo Comunitario la Mamuncia FARC

b i t/f/‘/L g “ L
Luis Alban Daidj}gch:efdavorca
Representante a la Camara Representante’a la Camara
FARC

Coalicién Decentes

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Antecedentes

Desde la expedicion de la Ley 20 de 1969,
las regalias representaban el 20% del contrato de
explotacion y su distribucion correspondia al 60%
para los departamentos y municipios productores
y el 40% para la nacion. Posteriormente la
Constitucion de 1991 cred el Fondo Nacional de
Regalias y los municipios portuarios fluviales y
maritimos, que reemplazaron a la nacién como
beneficiario del 40% de las regalias, mandato
constitucional que fue reglamentado por la Ley
141 de 1994, la que mantuvo la distribucion del
60% de las regalias para los entes productores y
el otro 40% se distribuyd, un 32% para el Fondo
Nacional de Regalias y un 8% para los municipios
portuarios. Luego, con la expedicion de la Ley 756
del 2002, se reduce el porcentaje de las regalias de
un 20% a un 7% con crecimiento escalonado de
acuerdo al volumen de produccion del campo, para
los nuevos contratos de exploracion y explotacion,
y que hasta la fecha de hoy en su gran mayoria
corresponden al 7%. Finalmente, se expidio el
Decreto-ley 1760 del 2003, por medio del cual se
derogd el contrato de asociacion y se implemento
el contrato de concesién moderna, con las regalias
escalonadas del 7%, porcentaje que corresponde
a la mayoria de las regalias liquidadas hoy. Estas
regalias escalonadas mantuvieron la distribucion
del 60% para los entes productores, el 32% para
el Fondo Nacional de Regalias y el 8% para
municipios portuarios.

Con la expedicion del Acto Legislativo 05
del 2011 y su Ley Reglamentaria nimero 1530
del 2012, las regalias directas o asignaciones
directas que incluyen a los entes productores y
municipios portuarios, se redujo draméaticamente
en un 90%, con lo cual generéd unos efectos
negativos, supremamente graves en los entes
territoriales productores, al disminuirse a su
minima expresion los recursos para solucionar los
enormes problemas sociales, ambientales, carestia
al costo de vida y la recesion econémica. Hoy
esos territorios productores estan sumidos en una
grave crisis que ha llevado al enfrentamiento entre
las comunidades y las compafiias explotadoras
junto con sus contratistas, muchos de los cuales
han terminado en grandes paros comunales
que impiden la realizacion de exploracion y

explotacion de petréleo, actividad que reporta
maés del 80% al Sistema General de Regalias.

Ante la disminucién ostensible de las regalias
directas en los municipios y departamentos
productores, y el aumento de las demandas en
servicios publicos por parte de una gran poblacion
de colombianos que migraron hacia estos
territorios en busca de nuevas oportunidades por
la actividad de explotacién de recursos naturales
no renovables, el conflicto social y ambiental
viene creciendo en forma notable e impredecible
en sus resultados.

Estas circunstancias obligan necesariamente en
cumplimiento del principio de equidad, a modificar
la distribucion de las regalias, regresando a los
entes productores y municipios portuarios un
mayor porcentaje de las regalias para mitigar
en una forma mas eficaz los impactos sociales,
ambientales y econdémicos, que ellos Unicamente
reciben con las actividades de explotacion de
hidrocarburos y mineras.

Conscientes de lo anteriormente expuesto,
el Presidente de la Republica, la Camara de
Representantes, la Asociacion Colombiana de
Petroleo y demas gremios del sector petrolero,
Planeacion Nacional (PN), Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) y los entes productores,
vienen respaldando e impulsando una reforma a
la distribucion del Sistema General de Regalias.

I1. SITUACION ACTUAL

En el proyecto de Acto Legislativo que dio
origen al Acto Legislativo 05 de 2011 radicado
por el Ministro de Hacienda doctor Juan Carlos
Echeverry Garz6on con su lema institucional
“Hacia un Ministerio agil, acertado vy
confiable” y por el Ministro de Minas y Energia,
doctor Carlos Rodado Noriega, presentan unas
proyecciones indicando que en los siguientes 5 a
10 afios los niveles de inversion en la actividad
minera tendrian un incremento significativo, lo
que implicaria mayores niveles de produccion
generando mas ingresos para el pais sin despojar a
las regiones productoras de los recursos.

En la exposicion de motivos se justifica la
creacion del SGR en la generacion de ahorro
con el fin de garantizar contrarrestar los efectos
contraciclicos de las bonanzas como lo ocurrido
con la cafetera y petrolera en la década del 70
y 90 respectivamente, cuando los precios del
petréleo alcanzaron los 150 délares por barril, se
incrementd el gasto, pero no se mantuvo el ahorro.

Segun las proyecciones de los Ministros
mencionados, Colombia seguiria teniendo una
Bonanza Petrolera toda vez que contemplaban
nuevos proyectos de generacion en gas, energia
eléctrica e hidrocarburos, asi como la expansion
en otros sectores como el de niquel, oro, cobre,
polimetalicos, carbon e interconexion eléctrica
con otros paises con producciones de petrdleo
que llegarian en 2017 al 1.400.000 barriles diarios
como lo muestra la tabla N° 1



Pagina 6 Viernes, 29 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 171

Tabla N° 1. Proyeccion de Produccion Sector Minero-Energético
(Proyecto de Acto Legislativo 05/2011) Cifras en miles

. Afios Cambio 2020-
Tipo de Recurso 2010
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Can %
Petréleo 800 950 1,050 1,100 1,150| 1,250| 1,350 1,400 1,450| 1,450| 1,450 650 81%
Gas 200 200 - 250 250 250 250 250 250 250 250 50| 25%
Subtotal Hidrocarburos | 1,000| 1,150 1,050 1,350| 1,400 1,500 1,600 1,650 1,700| 1,700 1,700 700)  70%
Carhon 92 9% 107 119 124 128 138 144 150 152 160 68| 74%
Niquel 50 37 51 51 51 51 51 51 51 51 51 1 2%
Oro 53 56 62 69 72 75 80 84 87 89 93 40 7%

Fuente: Proyecto Acto Legislativo 05/2011

Por su parte, los prondsticos de los precios
del crudo indicaron que creceria gradualmente
de 77 ddlares por barril en 2010 a 90 ddlares por

barril en 2020 es decir, un incremento de US$13
correspondiente al 17% en 10 afios.

Tabla N° 2. Proyeccion de Precios

Precios 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Crudo (US$/Barril) 771 80| 80| 84| 84| 86| 86 88 8 90 9
Carbon (US$/Ton) 83| 81| 82 82 83 83 83 83 83 83 83
Niquel (US$/Lib) 8 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6
Orol (US$/07) 1.150| 1.150| 1.200| 1.250| 1.250 | 1.250| 1.250| 1.250  1.250| 1.250  1.250

Fuente: Proyecto Acto Legislativo 05/2011

Teniendo como referencia la proyeccion de
petroleo, carbdn y otros minerales y la proyeccion
del precio por barril, los ministerios respectivos
planearon unos ingresos por regalias petroleras por
el orden de los 9 billones en 2018 comenzando con

5.8 billones en 2010 representando un incremento
del 53% que en pesos son 3 billones adicionales en
8 afnos promediando un incremento anual del 5%;
sumando las demas fuentes de regalias, se pasaria
de 7.5 billones en 2010 a 12 billones en 2020.

Tabla N° 3. Proyeccion de Ingresos de Regalias

Tipo de Recurso 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Hidrocarburos 5870 | 7,290 | 7550 | 8010 | 8100 | 8570 | 8510 | 8750 | 9,010 | 9,260 | 9540
Carh6n 1331 1339 | 1379 | 1512 | 1512 | 1501 | 1567 | 1649 | 1695 | 1801 2,047
Niquel 148 70 95 99 99 101 104 110 112 121 129
Otros 138 143 157 188 188 191 208 224 237 247 272
Total 7487 | 8842 | 9181 | 9809 | 9899 | 10,363 | 10,389 | 10,733 | 11,054 | 11,429 | 11,988

Fuente: Proyecto Acto Legislativo 05/2011.

Con la anterior premisa y proyecciones de
produccion, precio e ingresos anuales del nuevo
SGR, se crearon los siguientes componentes:

1. Funcionamiento del SGR.

2. Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion (SMSCE).

3. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo.

4. Asignacion a municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena, incluidos, los del
Canal del Dique.

5. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTel).

6. Fondo Nacional de Pensionados de Entidades
Territoriales (FONPET).

Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE).
Fondo de Desarrollo Regional (FDR).
9. Fondo de Compensacion Regional (FCR) y

10. Asignaciones Directas asignadas a los
departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos.

La asignacion porcentual a los anteriores
componentes se hizo de manera residual, no
vertical; de manera que confunde al grueso de
la comunidad en cuanto a la participacion en la
torta en especial a las zonas productoras con la
asignacion de las Asignaciones Directas.

El Acto Legislativo asigna el 5% a lo que se
le podria llamar administracion, la cual incluye
un 2% para la Fiscalizacion, 1% para el SMSCE,
hasta el 2% para el funcionamiento del sistema y
adicional a lo anterior, un 0,5% a los municipios
riberefios del Magdalena.

De la misma forma, pero después de descontar
los porcentajes anteriores al total, se le asigna un
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10% al FCTel, 10% al FONPET vy hasta el 30%
al FAE. Los recursos restantes se distribuyen un
80% a los dos Fondos de Inversion (FDR y FCR)
y un 20% a las Asignaciones Directas para las
entidades territoriales denominadas productoras y
a los municipios portuarios.

Tabla N° 4. Distribucion SGR Acto Legislativo

05 de 2011

Presupuesto $1,000,000

Acto Legislativo 05/11
CONCEPTO . Porcentaje

Porcentaje | Recursos Real

Fiscalizacion Nacional 2.0% 20,000 2.00%
SMSCE 1.0% 10,000 1.00%
Funcionamiento 2.0% 20,000 2.00%
Riberefios 0.5% 5,000 0.50%

Subtotal 55,000

Saldo por Distribuir 945,000
Fondo de Ciencia y Tecnologia 10.00% 94,500 9.45%
Fonpet 10.00% 94,500 9.45%
Fondo de Ahorro y Estabiliza- 30.00% | 283,500 28.35%

cion

Subtotal 472,500

Saldo por Distribuir 472,500
Asignaciones Directas 20.00% 94,500 9.45%
Saldo por Distribuir 80.00% | 378,000 37.80%
FCR 60.00% | 226,800 22.68%
FDR 40.00% | 151,200 15.12%
Total 1,000,000 | 100.00%

Fuente: Acto Legislativo 05/2011 y Célculos Propios.

Tabla N° 5. Asignacion Regalias Directas

Realizando los calculos correspondientes con un
ejercicio netamente académico y asignando la suma
de un millén de pesos ($1.000.000) a la distribucion
taxativaaprobadaporel Acto Legislativo05de 2011,
se observa que los primeros cuatro componentes
(Fiscalizacion, SMSCE, Funcionamiento vy
Asignacion a municipios riberefios) son los Unicos
que permanecen con el porcentaje inicial asignado;
los demas por tratarse de una distribucion residual
cambian su participacion inicial frente a la
definitiva si se compara cada una con el gran total
de lo presupuestado. De acuerdo a lo anterior, a las
Asignaciones Directas se les apropia realmente un
9.45% del total, cifra que debera ser distribuida
entre las entidades denominadas productoras
de hidrocarburos y mineria y las Corporaciones
Autonomas Regionales. En ese sentido, cuando en
los medios de comunicacién se habla de que a los
productores les corresponde el 20%, el grueso de
la poblacion asume que es el 20% del total de las
regalias y en realidad no alcanza ni a la mitad de
esa cifra.

El mensaje presidencial de equidad del Presidente
Santos en el afio 2010 no contempld la inequidad
hacia las regiones productoras toda vez que son
estas las que tienen que lidiar con los problemas
medioambientales, protestas sociales por falta de
empleo, falta de adquisicion de bienes y servicios
a los empresarios de la region, desplazamiento
exagerado de personas a partir de labonanza petrolera
a las cabeceras lo que hace mas fuerte la demanda de
bienes y servicios como vivienda, salud, educacion,
vias, electrificacion, etc., pero en contradiccion, el
abandono de la zona rural entre otros.

. 2011 vs. | 2011 vs.

Entidad 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2015
Meta 1,339,365 | 890,450 563,895 563,895 252,264 252,264 -34% -81%
Casanare 601,356 397,661 316,469 316,469 79,836 79,836 -34% -87%
Arauca 360,451 123,449 96,330 96,330 26,976 26,976 -66% -93%
Santander 352,346 133,055 87,806 87,806 39,252 39,252 -62% -89%
Huila 334,597 99,572 67,199 67,199 31,146 31,146 -70% -91%
La Guajira 218,262 328,787 125,643 125,643 41,085 41,085 51% -81%
Putumayo 182,837 71,961 30,910 30,910 18,476 18,476 -61% -90%
Tolima 168,274 77,288 42,345 42,345 10,736 10,736 -54% -94%
Boyaca 156,582 79,669 44,148 44,148 16,397 16,397 -49% -90%

Fuente: Consultar?.

La tabla anterior muestra la inequidad del
Acto Legislativo 05 de 2011 al verse reducida la
participacion de las Asignaciones Directas a las
entidades territoriales productoras. El afio 2011
fue el ultimo en aplicarse el sistema anterior y
era el departamento del Meta el que recibia una
mayor cantidad de recursos por el orden de los 1.3
billones de pesos seguido de Casanare con 601 mil
millones, Arauca con 360 mil millones, Santander
0.35 billones y La Guajira con 0.2 billones de
pesos encabezaban el listado.

1 http://www.ecopetrol.com.co/documentos/consolidado.
pdf

Teniendo en cuenta que el paragrafo 2°
transitorio del mencionado Acto Legislativo
contemplé una reduccion gradual de la
participacion de las regalias directas, el primer
afio del 50%, en el 2013 del 35%, el 2014 el
25% pero a partir de 2015 del 20%, la reduccién
de los ingresos de los departamentos de la tabla
anterior en el primer afio de transicion, es decir
en 2012, estuvo entre el 34% y 70%. Ya a partir
de 2015, afio en que la participacion de las
directas se reduce a tan solo el 20%, el ingreso
de estos departamentos se ve disminuido hasta
en el 94% como es el caso del Tolima, 93% el
departamento de Arauca, 89% Santander, 87%
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Casanare; menoscabando la economia de dichos
departamentos e incrementando la inequidad con
estas regiones que son en dltimas los que reciben
los coletazos de la exploracion y explotacion
mineroenergética en materia social, ambiental y
economica.

De otro lado, si se tiene en cuenta el crecimiento
poblacional desde 1994, afio en que se aprobo
la Ley 141 y el afio 2017, el promedio nacional
fue del 33.75% pero las zonas productoras de
hidrocarburos y carbon tuvieron un incremento
mas alto que la media a tal punto de duplicar en
algunos casos como el departamento del Meta,
Casanare, Araucay La Guajira; lo anterior significa
mayor demanda de servicios publicos, vivienda,
vias, electrificacion, etc., a los mandatarios locales
y con reducciones en el ingreso mayores al 90%

Tabla N° 6. Crecimiento Poblacional Nacional

Departamento 1994 2017 2017 vs. 1994
Risaralda 821.660 |  962.529 17,14%
Santander 1.804.993 | 2.080.938 15,29%
Sucre 682.593|  868.438 21,23%
Tolima 1.302.447 | 1.416.124 8,73%
Valle del Cauca 3.665.947 | 4.708.262 28,43%
Arauca 169.038|  267.992 58,54%
Casanare 223871  368.989 64,82%
Putumayo 262.409 |  354.004 34,94%
Archipiélago de San Andrés 62.368 77.759 24,68%
Amazonas 52.765 77.948 47,73%
Guainia 25.067 42777 70,65%
Guaviare 78.904| 114.207 44,74%
Vaupés 31.329 44,500 42,04%
Vichada 36.725 75.468 105,49%

Total nacional 36.853.905 | 49.291.609 33,75%

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica.

En el caso especifico de la ciudad de Yopal
capital del departamento de Casanare, hace 20 afios

Departamento 1994 2017 | 2017vs.1994 | e] 79% de la poblacion eran habitantes urbanos y el
Antioquia 4813.026| 6.613.118 3740%|  21% poblacion rural, en el afio 2017 la poblacién
Atléntico 1835.291| 2517.897 31.19% | rural se ve disminuida considerablemente en un
Bogata, D. C. 5.559.851| 8.080.734 534% 8% pero efecto contrario pasé con la poblacion
Bolivar') 1645902 2146.6% 304% 1 urbana que creci6 un 112% participando en un
Boyacé 1.199.400| 1.279.955 672% 909 de la poblaci6n total.

Caldas 944.765|  991.860 4,98% o .
Caqueta 371283 490.056 31.99% Ahora bien, si se compara la poblacion desde el
Cauca)@ 1128489 | 1.404.205 3% censo de 1985, el incremento de la poblacion de
Cesar 772772 1.053.475 36320| Yopal es de la escandalosa cifra del 243% mientras
Cordoba DG 1.234.978| 1762530 2.72% que el promedio nacional es del 60%, incremento
Cundinamarca 1838117 2.762.784 5031%| Motivado por la “bonanza™ petrolera, gentes
Choc6@ 410933  510.047 212%| que llegaron de otras zonas del pais en busca
Huila 848.210| 1.182.944 3946%| de oportunidades y se radicaron definitivamente
La Guajira 441350 | 1.012.926 12951%| en la zona; ahora que se redujeron los ingresos
Magdalena 1.045.940 | 1.285.384 289%  en mas del 90% en estos entes territoriales, las
Meta 602.837|  998.162 6558%| necesidades siguen siendo las mismas y los
Narifio 1.334.335| 1.787.545 3397%  departamentos y municipios ya no cuentan con los
Norte de Santander 1.112.889 | 1.379.533 2396% | recursos suficientes para sobrellevar la demanda
Quindio 493.421| 571733 1587%| de bienesy servicios.
Tabla N° 7. Crecimiento Poblacional Yopal
POBLACION YOPAL
Afio 1985 | Participacion | 1997 | Participacién | 2017 | Participacién Var\'/f‘f;é“" Var\‘:f‘f;‘;“”
Poblacion Urbana 31,460 4% | 61,774 79% | 130,903 90% 316% 112%
Poblacion Rural 11,211 26%| 16,559 2%| 15299 10% 36% -8%
Poblacion Total 42,671 100% | 78,333 100% | 146,202 100% 243% 87%

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica.

Ahora bien, si se tiene en cuenta el nivel
de dispersion entendido como la proporcion
de habitantes por kilometro cuadrado de las
zonas productoras frente al resto del pais, los
departamentos productores otra vez estan en
desventaja versus el resto de entes territoriales con
densidades de dos personas por kilémetro cuadrado
frente a diez habitantes por kilometro cuadrado
del promedio nacional o de 40 habitantes por
kilometro cuadrado en el caso de Cundinamarca,
para poner un ejemplo. Lo anterior supone una
mayor dificultad de llegar a cubrir las necesidades
basicas de estas comunidades teniendo en
cuenta que algunas se encuentran a mas de 200

kilémetros de los centros urbanos como en el caso
de los llanos. De esta manera, s mas costoso en
estas zonas la construccion de infraestructura, la
prestacion de servicios, etc.

Tabla N° 8. Nivel de Dispersion

Departamento 2017
Casanare 2,1
Caqueta 2,17
Meta 2,79
Arauca 411
Choco 5,45
Putumayo 6,9
Cesar 11,75
Norte de Santander 13,36
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Departamento 2017
Magdalena 14,36
Santander 16,54
Bolivar 17,92
Tolima 18,51
La Guajira 22,21
Antioquia 22,71
Boyaca 23,55
Huila 25,56
Sucre 26,38
Cauca 27,58
Valle del Cauca 28,19
Narifio 28,37
Cordoba 33,2
Atlantico 34,4
Quindio 36,6
Caldas 37,58
Cundinamarca 40,24
Risaralda 52,7
Archipiélago de San Andrés 538,32
Total nacional 10,08

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica.

Otra de las razones presentadas por el Gobierno
para crear el SGR y su nueva distribucion de
recursos, fue la supuesta ineficiencia por parte
de las entidades territoriales al no cumplir las
coberturas minimas descritas en la Ley 142 de
1994.

Como se describio anteriormente, el alto nivel
de dispersion de las zonas productoras contribuyo
a que a estas les fuera imposible cumplir con los
porcentajes minimos de coberturas teniendo en
cuenta la distancia y la dificultad para acceder a
las comunidades con los servicios pertinentes.

Para el servicio de agua potable en
Cundinamarca para poner un ejemplo, donde
existen 40 personas en un area de 1 km?, es
altamente viable financiera y técnicamente
llegar con el servicio a las comunidades toda vez
que estas se encuentran altamente agrupadas,
mientras que para zonas como Casanare y Arauca
que cuentan con tan solo 2 o 3 personas por
km? respectivamente, es 38 veces mas costoso
la construccion de acueductos. En las zonas
rurales donde la distancia entre las viviendas es
de hasta 10 kilémetros o entre las viviendas y
los centros poblados hay distancias de hasta 50,
es imposible llegar con agua potable via red de
acueducto; algo similar sucede en el servicio de
alcantarillado.

En el caso de la cobertura de educacion, en
las regalias se podian utilizar determinados tipos
de inversion como infraestructura y canasta
educativa pero no en el pago de profesores,
servicios administrativos y funcionamiento. En
conclusién, colegios muy bien construidos pero
sin con qué pagar servicios publicos, servicios
administrativos como secretarias, celadores y aseo
y lo mas importante, sin alumnos porque debido a
las altas distancias, los nifios no pueden acceder a
los colegios.

De manera general, la anterior normatividad
limitaba a las entidades a invertir en sectores
que son complementarios para acceder a los
servicios y cumplir con las coberturas minimas
requeridas, sectores como vias de comunicacion,
electrificacion, vivienda, prevencion de desastres,
fortalecimiento institucional, etc. Un municipio
beneficiario de regalias tenia que invertir el
75% en los sectores descritos: Cobertura en
salud, educacién, agua potable, alcantarillado
y mortalidad infantil, el 10% para el pago de
las interventorias y tan solo el 15% en otros
sectores diferentes. Asi las cosas, antes del Acto
Legislativo 05 de 2011 se tenian limitaciones
en los sectores de inversion, después de 2012
se puede invertir en todo tipo de sectores, pero
las entidades productoras ya no cuentan con los
recursos.

Un tercer motivo para modificar la distribucion
de las regalias a través del SGR, fue el presunto
uso de las regalias llamado esto como corrupcion.
Para ello, con el Acto Legislativo mencionado se
crearon los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD), los cuales tienen la tarea
de viabilizar los proyectos presentados por
las diferentes entidades. De igual forma, se
cre6 el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE) encabezado
por la Contraloria General de la Republica y
el Departamento Nacional de Planeacién para
realizar la auditoria pertinente a los recursos del
SGR con tal fin de que se ejecuten de manera
apropiada.

En uno de los mas recientes informes de la
Contraloria General de la Republica el cual es
fuente de un articulo del periédico EI Tiempo, en
el sistema financiero existen mas de 10,7 billones
de pesos sin ejecutar del bienio 2015-2016
debido a la ineficiencia tanto de las entidades
territoriales en la presentacion de proyectos como
en la demora en la aprobacion de los mismos por
parte de los OCAD. Asegura también el informe
que la presunta corrupcién continda reinando con
el actual Sistema General de Regalias teniendo
en cuenta que el 70% de las adjudicaciones por
concurso de méritos y licitaciones son a un unico
oferente arrojando la auditoria de la CGR que
se encontraron 657 hallazgos fiscales por 496
millones de pesos?.

Pero es que la corrupcién no solo ha sido de
las entidades territoriales, también ha estado en el
orden del dia del nivel central. De acuerdo con
un articulo del diario La Opinion, el costo de
la corrupcion en el caso Reficar fue de 610.140
millones de pesos® y en el caso Odebrecht se
pagaron méas de 11 millones de dolares en sobornos

2 http://www.elespectador.com/economia/colombia-dejo-
de-ejecutar-mas-de-10-billones-de-regalias-contraloria-
articulo-709089

3 http://www.laopinion.com.co/colombia/costo-de-la-co-
rrupcion-en-reficar-es-de-610140-millones-132324
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segun la revista Semana®. También el Periodico El
Tiempo en su edicion del 26 de febrero de 2017°,
traduce la opinion del sefior Contralor Edgardo
Maya en el sentido de que en Colombia la
corrupcion esta en el orden de los 50 billones de
pesos al afio, casi un billdn de pesos por semana;
cifra comparada al monto que casi duplica el
monto de inversion del Presupuesto General de la
Nacion y que supera ampliamente la sumatoria de
las regalias desde la creacion del nuevo sistema a
la fecha la cual asciende a 46 billones a 2017 en 6
afios de dicho sistema.

En el caso del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, el Informe de la Contraloria del afio
2016 asegurd que a pesar de que la Ley 1530 de
2012 establece que se debe invertir en proyectos
de impacto regional que integren dos o mas
departamentos, en la practica solo el 5% de los
proyectos cumple con esta premisa, el 19% se
ejecutan en un solo municipio y el 76% en varios
municipios pero de un solo departamento.

Lo anterior quiere decir que la normatividad
vigente del SGR no fue la panacea respecto al
presunto incumplimiento del uso de las mismas
con el anterior sistema por parte de las entidades
beneficiarias de regalias.

Sibien es cierto en la exposicion de motivos que
sustentd el Acto Legislativo 05 de 2011 advertia
que las proyecciones no son una bola de cristal,
el Ministro de Hacienda, Juan Carlos Echeverry
Garzon, con su lema “Hacia un Ministerio, Agil,
Acertado y Confiable”, al parecer lo inico que
resulto fue ser agil pero NO acertado ni confiable;
y al Ministro de Minas y Energia tampoco le
resultaron sus célculos.

En su momento se proyectaron altos niveles
de inversion en la actividad minera y desde luego
mayor produccion, paulatino incremento en
los precios del barril de petréleo y obviamente
mayores ingresos de regalias para todo el pais,
garantizando incluso que alasregiones productoras
se les mantuviera entre los afios 2012 y 2014 por
lo menos el 50% y entre los afios 2015 y 2020 por
lo menos el 40% del promedio anual de los afios
2007 y 2010 con recursos del Fondo de Desarrollo
Regional hasta alcanzar dichos porcentajes o
hasta agotar dicho fondo como lo manifiesta el
paragrafo 2 transitorio del articulo 2 del Acto
Legislativo 05 de 2011 que modificé el articulo
361 de la Constitucion Politica colombiana.
Lamentablemente para las regiones productoras,
los recursos del fondo se han agotado cada afio
sin alcanzar a cubrir los ingresos “prometidos”
en dicho paragrafo y que de alguna manera
compensarian a las zonas productoras después

4 http://www.semana.com/mundo/articulo/odebre-
cht-11-millones-de-dolares-en-sobornos-en-colom-
bia/510210

5 http://www.eltiempo.com/justicia/delitos/precio-de-la-
corrupcion-en-colombia-61749

de esa fuerte descompensacion aprobada desde el
Congreso de la Republica en 2011.

(Pero por qué no se cumplieron esas
proyecciones de ingresos anuales? En primer lugar,
porque en 2012, primer afio de aplicacion del Acto
Legislativode 2011, se vio unadiferencia del 10%
entre la produccion diaria de petrdleo proyectada
versus la produccion que se presupuesto para esa
anualidad. De ahi en adelante se ha incrementado
esa diferencia negativa a tal punto que para el
afio 2016, lo proyectado en el Acto Legislativo
en cuestion es de 1.350 mil barriles diarios
significando un descenso de la produccion del
34%; por su parte a marzo de 2017, el promedio
de produccion diaria fue de 843 mil barriles
frente a una proyeccion de un millon 400 mil
barriles, es decir, una reduccion del 40%.

Tabla N° 9. Produccion Anual de Petréleo
Proyectada AL 05/2011 vs. Produccion Real

Afios 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Barriles Proyectados | 1.050 | 1.100| 1.150| 1.250| 1.350 | 1.400
Barriles Producidos 944| 1004| 990| 1006| 886| 843*
Diferencia Absoluta | (106)| (96)| (160)| (244)| (464)| (557)
Diferencia Relativa -10% | -9% | -14% | -20%| -34% | -40%

Fuente: Consultar®.
* Promedio a marzo de 2017.
Ahora, si nos referimos al precio del

petrdleo, las proyecciones de los ministerios
de Hacienda y de Minas y Energia también
tuvieron un desfase bastante significativo, lo
cual ha afectado principalmente a las regiones
productoras. El precio del petréleo comenz6
un descenso vertiginoso a partir del segundo
semestre de 2014 después de que estuvo por
encima de los 100 ddlares, a tal punto de
ubicarse en los primeros meses de 2016 en 27,9
délares por barril, registrando el nivel mas bajo
desde noviembre de 2003 de acuerdo al Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2017 y promediando
para ese afio un valor de 45,1 después de que
en las proyecciones se registraba un valor de 84
dolares por barril para2014. De acuerdo también
al mencionado documento de proyeccion
financiera a 10 afios, para el 2017 se proyecta
un precio promedio de 51 dolares contra una
proyeccion de 88 ddlares por barril realizados
por el ministerio que lucia su lema “Hacia un
Ministerio agil, acertado y confiable” y el
Ministerio de Minas y Energia.

Como consecuencia de lo anterior, las
proyecciones de ingresos del SGR se vieron
reducidas en el 40% en el bienio 2015-2016 y en
el 46% en lo presupuestado en el bienio 2017-
2018 como lo muestra la tabla N° 10 con las
consecuencias nefastas tanto para las finanzas
nacionales como para las finanzas de las entidades
denominadas productoras.

6 http://www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta

Series.aspx?idModulo=3&tipoSerie=138
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Tabla N° 10. Ingresos SGR Proyectados vs.
Ingresos SGR Aprobados

Aiios 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Proyeccion al

052011 9.181 | 9.809 | 9.899 | 10.363 | 10.389 | 10.733 | 11054 | 11.429 | 11.988

Bienio 9.181 19.708 20752 21787 23417

Presupuesto

9.100 18.426 1249 11759 13493
Aprobado

Diferencia

asoa | D | (128 (8257

(10.028) (9924)

Diferencia

. -1% % -40% -46% -42%
Relativa

Fuente: Exposicion de Motivos Acto Legislativo 05/2011
y Presupuestos SGR Aprobados.

A las consideraciones anteriores debemos
agregarle, que durante los ultimos 16 afios los
gobiernos de turno sostuvieron las finanzas
nacionales con los recursos provenientes de la
explotacion de hidrocarburos y minerales; no
podemos pasar por alto que en los periodos de
Gobierno comprendidos entre los afios 2002-2010
se vivid una época de bonanza petrolera, que bien
pudo haberse aprovechado para reducir el déficit
fiscal, pero al contrario se ampli6 el desbalance
entre ingresos y gastos a pesar de haber reducido
las trasferencias a las regiones amparados en el
Acto Legislativo 01 de 2001, de igual manera
se obtuvieron importantes recursos provenientes
de la feria de privatizaciones y se increment el
endeudamiento.

Frente a la situacion, el gobierno elegido para
los periodos comprendidos entre 2010-2014 vy
2014-2018 no vacilé en aplicar la alternativa
mas facil para cubrir el déficit fiscal y optod por
presentar y justificar la modificacion al régimen
de regalias, lo cual le produjo importantes
dividendos politicos y fiscales, le permitio
continuar con los privilegios tributarios al gran
capital, continuar con la reduccién de trasferencias
a las regiones provenientes del SGPy le facilito la
implementacion de la regla fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el afio
2014, por parte de diferentes congresistas se
intentd modificar el Sistema General de Regalias
con el fin de recuperar en parte los ingresos
dejados de percibir con ocasion a la aplicacion
del Acto Legislativo 05/2011 y para destrabar el
procedimiento de aprobacion de los proyectos
ante los Organos Colegiados de Administracion
y Decision OCAD los cuales han sido un palo
en la rueda en la ejecucion de los recursos del
SGR como lo expone la Contraloria General de
la Republica en su ultimo informe donde asegura
que estan represados mas de 10 billones de pesos
enriqueciendo el sistema financiero, mientras las
regiones cuentan con necesidades insatisfechas o
como el caso del FCTel que a diciembre de 2016
tuvo 1.5 billones de pesos sin ejecutar y fueron
trasladados mediante el Acto Legislativo 04 de
2017. En esa medida, se presentaron las siguientes
propuestas:

» Proyecto Acto Legislativo nimero 026 de
2014, Senador Alvaro Uribe Vélez.

» Proyecto Acto Legislativo nimero 112 de
2014, Representante a la Camara Jorge
Camilo Abril.

* Proyecto Acto Legislativo numero 173 de
2014, Senadora Maritza Martinez.

e Proyecto de ley ndmero 157 de 2014,
Modificacion Ley 1530 de 2012, Jorge
Camilo Abril.

* Proyecto Acto Legislativo numero 177 de
2016, Representante a la Camara Jorge
Camilo Abril.

e Propuesta al Gobierno origen del Proyecto
de Acto Legislativo SGR via fast track.

* Proyecto de ley nimero 014 de 2017,
Representante a la Camara Jorge Camilo
Abril.

De las anteriores propuestas solo prosperé la
presentada por el Gobierno nacional, la cual dio
origen al Acto Legislativo 04 de 2017 mediante
el cual se introdujeron medidas transitorias para
los préximos 20 afios, se crea una asignacion para
la implementacion del proceso de paz con una
participacion del 7%, se reduce del 10% al 7%
la asignacion correspondiente al FAE, se destina
el 60% de los saldos no aprobados del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a 31 de
diciembre de 2016 para financiar la infraestructura
de transporte requerida para laimplementacién del
Acuerdo Final de Paz y se autoriza la apropiacion
directa a las entidades cuya apropiacion bienal
sea menor a 4.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes entre otras medidas.

Teniendo en cuenta los Actos Legislativos 05 de
2011y 04 de 2017, asi se encuentra la distribucion
porcentual de las regalias de manera residual:

Imagen No. 1. Distribucion Porcentual
Residual del SGR

La anterior distribucién al presentarse de
manera residual, desdibuja el porcentaje real que
le corresponde a cada componente frente al total
del presupuesto del SGR; la siguiente imagen,
representa el porcentaje real de participacion de
cada una de las asignaciones frente al total.
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Imagen No 2. Distribucion Porcentual Real
del SGR

I11. El Proyecto de Acto Legislativo

El presente proyecto de Acto Legislativo
modifica el sistema residual de distribucion de los
componentes del Sistema General de Regalias,
proyectando un sistema fijo o vertical que fijara
en forma mas transparente la distribucion, para
poder planificar con mas eficacia la inversion de
los recursos del Sistema General de Regalias.

Asi mismo, se incrementan los recursos
para las asignaciones directas, que antes de la
creacion S.G.R. le correspondia el 68% del total
de las regalias y hoy el proyecto propone un 37%
del total del S.G.R., con lo cual se resuelven
las graves dificultades que estdn padeciendo
los entes productores, ante la imposibilidad
de atender y solucionar la problematica
social, ambiental y econdémica, y también
para resolver el constante conflicto entre las
comunidades y las compafiias que explotan los
recursos de hidrocarburos y minerales, que hoy
especificamente impiden el normal desarrollo
de la actividad petrolera.

De otra parte, el Proyecto de Acto Legislativo
puesto en consideracion les asigna a los entes
territoriales productores y portuarios, la facultad
para viabilizar, aprobar y priorizar los proyectos
financiados con recursos de las asignaciones
directas, excluyendo el OCAD de las asignaciones
directas. También se destina un porcentaje del
3% del total de las asignaciones directas, para

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

inversion en las universidades publicas donde
concede dichos entes territoriales.

Desde la implementacion de las regalias
en Colombia, no se autorizd fiscalizacion del
contrato de explotacién con cargo a las regalias,
por ser extrafio o estrambético al destino
de las mismas. Con la aprobacion del Acto
Legislativo 05 de 2011, se introdujo la funcion de
fiscalizacion del contrato de manera inconcebible
e inverosimil por ser ajena al sentido ontoldgico
de las regalias. Con el presente proyecto se
limita la labor de Fiscalizacion exclusivamente
a la liquidacion de las regalias, es decir al 7% o
mas del contrato de explotacion, por cuanto la
produccion total de hidrocarburos o minerales,
es objeto de fiscalizacion acordada por las partes
en el clausulado del contrato de explotacion.
Asi mismo, se excluye la labor de cartografia
geoldgica y conocimiento del subsuelo, por ser
competencia del Servicio Geologico Colombiano
SGC, que no tiene relacion con el S.G.R.

En el Proyecto de Acto Legislativo se asignan
el 1% para atender los gastos de funcionamiento
del Sistema General de Regalias, recursos que
son suficientes para este fin. A manera de ejemplo
para el presente presupuesto bienal se le asignaron
el 2% del total de las regalias, es decir una suma
superior a los $360.000 millones de pesos que
desborda cualquier gestion eficaz y eficiente. De
otra parte, se propone que los derechos de regalia
se paguen en especie y no en dinero, al gusto o
capricho del concesionario o contratista.

El proyecto excluye, del articulo 361 de la
Constitucién, los paragrafos transitorios que
cumplieron sus cometidos en el tiempo, con lo
cual las autorizaciones fenecieron y por economia
no es viable seguir sosteniéndolos como parte
integral de dicho articulo superior.

En este sentido, la presentacion de este proyecto
busca generar una verdadera propuesta de equidad
y un punto de encuentro en lo Regional y lo
Nacional, que haga viables las regiones, contribuya
al pais y construya vinculos positivos con la
actividad petrolera y minera. Asi mismo, sera una
oportunidad para todos los departamentos que van
camino a constituirse como nuevos productores.

CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES

PROPUESTA

OBSERVACIONES

Articulo 361. Los ingresos del Siste-
ma General de Regalias se destinaran
al financiamiento de proyectos para
el desarrollo social, econémico y am-
biental de las entidades territoriales;
al ahorro para su pasivo pensional;
para inversiones fisicas en educa-
cion, para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la ge-
neracion de ahorro plblico; para la
fiscalizacion de la exploracion y ex-
plotacion de los yacimientos y cono-
cimiento y cartografia geol6gica del

Articulo 361. <Articulo modificado
por el articulo 2 del Acto Legislati-
vo 5 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econémico y am-
biental de las entidades territoriales;
al ahorro para su pasivo pensional;
para inversiones fisicas en educa-
cion, en cualquier nivel del sistema
educativo, para inversiones en cien-
cia, tecnologia e innovacion; para la

Articulo 361. <Articulo modificado
por el articulo 2° del Acto Legisla-
tivo 5 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econémico y am-
biental de las entidades territoriales;
al ahorro para su pasivo pensional;
para inversiones en educacion en
cualquier nivel del sistema educa-
tivo, para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la gene-

a) Se limita la funcion de fiscaliza-
cion exclusivamente a las regalias y
no a la totalidad del contrato de ex-
plotacion.

b) Se suprime la palabra exploracion
porque de ella no se derivan regalias.

e suprime conocimiento y cartografia
del subsuelo, por no tener relacion
directa con el SGR, ademas por ser
esta funcion exclusiva del servicio
geoldgico colombiano SGC.
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subsuelo; y para aumentar la
competitividad general de la
economia buscando mejorar
las condiciones sociales de la
poblacion.

Los departamentos, munici-
pios y distritos en cuyo terri-
torio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no
renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puer-
tos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos
recursos o productos deriva-
dos de los mismos, tendran
derecho a participar en las re-
galias y compensaciones, asi
como a ejecutar directamente
estos recursos.

Para efectos de cumplir con
los objetivos y fines del Sis-
tema General de Regalias,
créanse los Fondos de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién;
de Desarrollo Regional; de
Compensacién Regional; y
de Ahorro y Estabilizacion.
Los ingresos del Sistema
General de Regalias se dis-
tribuirdn asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el
Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; un 10% para
ahorro pensional territorial, y
hasta un 30% para el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.
Los recursos restantes se
distribuirdn en un porcentaje
equivalente al 20% para las
asignaciones directas de que
trata el inciso 2 del presente
articulo, y un 80% para los
Fondos de Compensacion
Regional, y de Desarrollo
Regional. Del total de los re-
cursos destinados a estos dos
Gltimos Fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al
60% para el Fondo de Com-
pensacién Regional y un 40%
para el Fondo de Desarrollo
Regional.

generacion de ahorro publi-
co; para la fiscalizacion de

las regalias para, la exple-
raetbén—y explotacién de los
yacimientos y—conocimiento

" i |
substeto; y para aumentar la
competitividad general de la
economia buscando mejorar
las condiciones sociales de

la poblacion. Las regalias se

pagaran en especie.
Los departamentos, munici-

pios y distritos en cuyo terri-
torio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no
renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puer-
tos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos
recursos o productos deriva-
dos de los mismos, tendran
derecho a participar en las
regalias y compensaciones,
asi como viabilizar. aprobar,
priorizar ay ejecutar directa-
mente estos recursos.

Los ingresos del Sistema Ge-
neral de Regalias se distribui-
ran asi: un porcentaje equi-
valente al 6% 37% para
las asignaciones directas;
para el Fondo de Desarro-
llo Regional y el Fondo de
Compensacion Regional un

porcentaje equivalente al
28%; para el Fondo de Cien-

cia, Tecnologia e Innovacion

un_porcentaje equivalente
al 8%:; un 10% para ahorro

pensional territorial, y—hasta
un 36% 14% para el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion;
un _porcentaje equivalente
al 1% para el Sistema de
Monitoreo,  Seguimiento
Control y Evaluacién de
las Regalias que se crea en
este articulo; Un porcenta-
je_equivalente al 1% para
el _funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias;
un _porcentaje equivalente
al 0.5% para Fiscalizacion
de Regalias provenientes
de la explotacion de los va-
cimientos y; un porcenta-
je equivalente 0.5 para los
municipios ribereiios del

racién de ahorro publico; para
la fiscalizacion de las regalias
para la explotacién de los ya-
cimientos; y para aumentar la
competitividad general de la
economia buscando mejorar
las condiciones sociales de la
poblacion. Las regalias. Las
regalias se pagaran en espe-
cie.

33

Los departamentos, munici-
pios y distritos en cuyo terri-
torio se adelanten explotacio-
nes de recursos naturales no
renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puer-
tos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos
recursos o productos deriva-
dos de los mismos, tendran
derecho a participar en las
regalias y compensaciones,
asi como viabilizar, aprobar,
priorizar y ejecutar directa-
mente estos recursos.

Para efectos de cumplir con
los objetivos y fines del Sis-
tema General de Regalias,
créanse los Fondos de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion;
de Desarrollo Regional; de
Compensacién Regional; y
de Ahorro y Estabilizacion.
Los ingresos del Sistema
General de Regalias se dis-
tribuirdn asi: un porcentaje
equivalente al 37% para las
asignaciones directas; para el
Fondo de Desarrollo Regio-
nal y el Fondo de Compensa-
cién Regional un porcentaje
equivalente al 28%; para el
Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion un porcen-
taje equivalente al 8%; un
10% para ahorro pensional
territorial, un 14% para el
Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion; un porcentaje equi-
valente al 1% para el Sistema
de Monitoreo, Seguimien-
to, Control y Evaluacion de
las Regalias que se crea en
este articulo; un porcenta-
je equivalente al 1% para el
funcionamiento del Sistema
General de Regalias; un por-
centaje equivalente al 0.5%
para Fiscalizacion de Rega-
lias provenientes de la ex-
plotacién de los yacimientos
y; un porcentaje equivalente
0.5% para los municipios ri-
berefios del rio Magdalena y
Canal del Dique. Del total de

d) Se adiciona el pago en es-
pecie de las regalias por parte
del productor, porque el ries-
go se aumenta al recibir en
dinero el pago de las mismas.

a. Se adiciona a la ejecucion
directa de los recursos de
asignacion directa la funcién
de viabilizar, aprobar y priori-
zar los proyectos de inversion
a los entes productores. (Sin
OCAD)

a. La distribucion del SGR no
sera residual, estos se asigna-
ran como porcentajes fijos y
permanentes, lo cual facilita
una eficaz planeacion del sis-
tema.

b. Se distribuye un mayor
porcentaje del SGR para las
asignaciones directas, por ser
los entes productores los que
reciben los efectos negativos
de la actividad de la explota-
cién y el aumento excesivo
de la demanda de servicios
publicos, que antes eran aten-
didos con el 60% del total de
las regalias que tenian los en-
tes productores. Luego en su
orden de asignacién siguen
los fondos regionales, el FAE,
el FONPET, Fondo de CTI,
SMSCE de regalias, adminis-
tracion del SGR, fiscalizacion
y municipios riberefios.

¢. Universidad publica sopor-
te del desarrollo territorial.
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De los ingresos del Sistema
General de Regalias, se des-
tinard un porcentaje del 2%
para fiscalizacion de la ex-
ploracién y explotacion de
los yacimientos, y el conoci-
miento y cartografia geolégi-
ca del subsuelo. Este porcen-
taje se descontara en forma
proporcional del total de los
ingresos del Sistema General
de Regalias distribuidos en el
inciso anterior. Las funcio-
nes aqui establecidas seran
realizadas por el Ministerio
de Minas y Energia o por la
entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos co-
rrespondientes a las asigna-
ciones directas de que trata el
inciso 2 del presente articulo,
y de los recursos del Fondo
de Desarrollo Regional y del
Fondo de Compensacion Re-
gional, creceran anualmente a
una tasa equivalente a la mi-
tad de la tasa de crecimiento
total de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias. La
ley que regulara el sistema
definird un mecanismo para
mitigar la disminucién de los
mencionados recursos, que se
presente como consecuencia
de una reduccion dréastica en
los ingresos del Sistema Ge-
neral de Regalias.

La diferencia entre el total
de los ingresos del Sistema
General de Regalias y los
recursos destinados al ahorro

Rio Magdalena y Canal del
Dique. Losrectrsostestantes
55.5“5“”.5“:& € IH POFCet

sente-articttoy-un-86%para
I L,

Regional,—y—tde—DesarroHo
Regionat: Del total de los re-

cursos destinados a los fon-
dos de Desarrollo Regional
y Compensacion Regional
estostdos-titimos+ondos, se
destinard un porcentaje equi-
valente al 60% para el Fondo
de Compensacion Regional y
un 40% para el Fondo de De-
sarrollo Regional. Del total

de las asignaciones directas
se destinara un porcentaje
equivalente al 3% para in-
version en las universidades
piblicas que tengan sede en
los entes productores.

Be-los-ingreses—det-Sistema

ineiso-anterior: Las funciones
de fiscalizacion aqui estable-
cidas seran realizadas por el
Ministerio de Minas y Ener-
gia o por la entidad a quien
este delegue.

los recursos destinados a los
fondos de Desarrollo Regio-
nal y Compensacion Regio-
nal, se destinard un porcenta-
je equivalente al 60% para el
Fondo de Compensacion Re-
gional y un 40% para el Fon-
do de Desarrollo Regional.
Del total de las asignaciones
directas se destinara un por-
centaje equivalente al 3%
para inversion en las univer-
sidades publicas que tengan
sede en los entes productores.

La funcion de fiscalizacion
aqui establecida sera realiza-
da por el Ministerio de Minas
y Energia o por la entidad a
quien este delegue.

a. La funcion de fiscalizacion
tendréd como actividad exclu-
siva las regalias liquidadas.

a. Se eliminan los parrafos
porque la distribucion del
SGR no sera residual, estos
se asignaran como porcenta-
jes fijos y permanentes.
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pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, al Fondo de Desa-
rrollo Regional, al Fondo de
Compensacién Regional, asi
como a los que se refiere el
inciso 2 del presente articulo
se destinara al Fondo de Aho-
rro y Estabilizacién.

Los Fondos de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion y de
Desarrollo Regional tendran
como finalidad la financia-
cién de proyectos regionales
acordados entre las entidades
territoriales y el Gobierno na-
cional.

Los recursos del Fondo de
Compensacién Regional se
destinaran a la financiacion
de proyectos de impacto
regional o local de desarro-
llo en las entidades territo-
riales mas pobres del pais,
de acuerdo con criterios de
Necesidades Baésicas Insa-
tisfechas (NBI), poblacion
y desempleo, y con priori-
dad en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia. La
duracién del Fondo de Com-
pensacion Regional sera de
treinta (30) afios, contados
a partir de la entrada en vi-
gencia de la ley a la que se
refiere el inciso 2 del articulo
anterior. Transcurrido este
periodo, estos recursos se
destinaran al Fondo de Desa-
rrollo Regional.

Los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion, asi
como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco
de la Republica-en los térmi-
nos que establezca el Gobier-
no nacional. En los periodos
de desahorro, la distribucion
de estos recursos entre los de-
méas componentes del Siste-
ma se regira por los criterios
que defina la ley a la que se
refiere el inciso 2 del articulo
anterior.

En caso de que los recursos
destinados anualmente al
Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion excedan del treinta por
ciento (30%) de los ingresos
anuales del Sistema General
de Regalias, tal excedente se
distribuird entre los demas
componentes del Sistema,
conforme a los términos y
condiciones que defina la ley
a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior.

MODIFICACIONES
ionatterritorial—al

Los Fondos de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion y de
Desarrollo Regional tendran
como finalidad la financia-
cién de proyectos regionales
acordados entre las entidades
territoriales y el Gobierno na-
cional.

Los recursos del Fondo de
Compensacién Regional se
destinaran a la financiacion
de proyectos de impacto
regional o local de desarro-
llo en las entidades territo-
riales mas pobres del pais,
de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insa-
tisfechas (NBI), poblacion
y desempleo, y con priori-
dad en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia. La
duracién del Fondo de Com-
pensacion Regional sera de
treinta (30) afios, contados
a partir de la entrada en vi-
gencia de la ley a la que se
refiere el inciso 2 del articulo
anterior. Transcurrido este
periodo, estos recursos se
destinaran al Fondo de Desa-
rrollo Regional.

Los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion, asi
como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco
de la Republica-en los térmi-
nos que establezca el Gobier-
no nacional. En los periodos
de desahorro, la distribucion
de estos recursos entre los de-
mas componentes del Siste-
ma se regira por los criterios
que defina la ley a la que se
refiere el inciso 2 del articulo
anterior.

a. Se eliminan los péarrafos
porque la distribucion del
SGR no sera residual, estos
se asignaran como porcenta-
jes fijos y permanentes.
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Paragrafo 1°. Los recursos
del Sistema General de Rega-
lias no haran parte del Presu-
puesto General de la Nacién,
ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema
General de Regalias tendra su
propio sistema presupuestal
que se regira por las normas
contenidas en la ley a que se
refiere el inciso 2 del articu-
lo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Republica
expedira bianualmente el pre-
supuesto del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion
de los recursos correspon-
dientes a las asignaciones
directas de que trata el in-
ciso 2 del presente articulo,
asi como de los recursos
de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;
de Desarrollo Regional, y
de Compensacion Regio-
nal, se hard en concordan-
cia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades
territoriales.

Los proyectos prioritarios
que se financiardn con estos
recursos, seran definidos por
organos colegiados de ad-
ministracion y decision, de
conformidad con lo estable-
cido en la ley que regule el
Sistema General de Regalias.
Para el caso de los departa-
mentos a los que se refiere
el inciso 2 del presente arti-
culo, los érganos colegiados
de administracion y decision
estaran integrados por dos (2)
Ministros o sus delegados, el
gobernador respectivo 0 su
delegado, y un nimero repre-
sentativo de alcaldes. La ley
que regule el Sistema General
de Regalias podra crear co-
mités de caracter consultivo
para los 6rganos colegiados
de administracion y decision,
con participacion de la socie-
dad civil. En cuanto a los mu-
nicipios y/o distritos a los que
se refiere el inciso 2 del pre-
sente articulo, los 6rganos co-
legiados de administracion y
decision estaran conformados
por un delegado del Gobierno
nacional, el Gobernador o su
delegado y el alcalde.

Los proyectos prioritarios
que se financiaran con estos
recursos, salvo los de asig-
nacion_directa, seran defi-
nidos por 6rganos colegiados
de administracion y decision,
de conformidad con lo esta-
blecido en laley que regule el
Sistema General de Regalias.

Paragrafo 1°. Los recursos
del Sistema General de Rega-
lias no haran parte del Presu-
puesto General de la Nacidn,
ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema
General de Regalias tendra su
propio sistema presupuestal
que se regird por las normas
contenidas en la ley a que se
refiere el inciso 2 del articu-
lo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Republica
expedira bianualmente el pre-
supuesto del Sistema General
de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion
de los recursos correspon-
dientes a las asignaciones
directas de que trata el in-
ciso 2 del presente articulo,
asi como de los recursos
de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;
de Desarrollo Regional, y
de Compensacion Regio-
nal, se hard en concordan-
cia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades
territoriales.

Los proyectos prioritarios
que se financiardn con estos
recursos, salvo los de asigna-
cion directa, seran definidos
por oOrganos colegiados de
administracion y decision, de
conformidad con lo estable-
cido en la ley que regule el
Sistema General de Regalias.

a. Se adiciona el texto porque
los entes productores tendran
la funcion de viabilizar, apro-
bar, priorizar y ejecutar los
proyectos.

b. Los entes productores no
tendran OCAD
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Los programas y/o proyectos
en ciencia tecnologia e inno-
vacion de los departamentos,
municipios y distritos que se
financiardn con los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, se defini-
ran por un 6rgano colegiado
de administracién y decision,
en el cual tendrén asiento el
Gobierno nacional, repre-
sentado por tres (3) Minis-
tros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo
Nacional de Planeacion y un
(1) representante del Orga-
nismo Nacional encargado
del manejo de la politica pu-
blica de ciencia y tecnologia
e innovacion, quien ademas
ejercera la Secretaria Téc-
nica, un (1) Gobernador por
cada una de las instancias
de planeacién regional a que
se refiere el inciso siguiente
del presente articulo; cua-
tro (4) representantes de las
universidades publicas y dos
(2) representantes de univer-
sidades privadas. Asi mismo,
los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, se distribuiran en
la misma proporcion en que
se distribuyan a los departa-
mentos, los recursos de los
Fondos de Compensacion
Regional y de Desarrollo
Regional. En ningln caso
los recursos de este fondo
podran financiar gasto co-
rriente.

Los proyectos de impacto re-
gional de los departamentos,
municipios y distritos que se
financiaran con los recursos
de los Fondos de Desarrollo
y Compensacion Regional
se definiran a través de ejer-
cicios de planeacién regio-
nal por 6rganos colegiados
de administracion y decision
donde tengan asiento cuatro
(4) Ministros o sus delega-
dos y un (1) Representante
del Organismo Nacional de
Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados y
un ndmero representativo de
alcaldes.

La ley que regule el Sistema
General de Regalias, podra
crear comités de caracter con-
sultivo para los érganos co-
legiados de administracion y
decision con participacion de
la sociedad civil.

Los programas y/o proyectos
en ciencia tecnologia e inno-
vacion de los departamentos,
municipios y distritos que se
financiardn con los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, se defini-
ran por un 6érgano colegiado
de administracion y decisién,
en el cual tendrén asiento el
Gobierno nacional, repre-
sentado por tres (3) Minis-
tros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo
Nacional de Planeacion y un
(1) representante del Orga-
nismo Nacional encargado
del manejo de la politica pu-
blica de ciencia y tecnologia
e innovacioén, quien ademas
ejercera la Secretaria Téc-
nica, un (1) Gobernador por
cada una de las instancias
de planeacion regional a que
se refiere el inciso siguiente
del presente articulo; cua-
tro (4) representantes de las
universidades publicas y dos
(2) representantes de univer-
sidades privadas. Asi mismo,
los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, se distribuiran en
la misma proporcion en que
se distribuyan a los departa-
mentos, los recursos de los
Fondos de Compensacion
Regional y de Desarrollo
Regional. En ningln caso
los recursos de este fondo
podran financiar gasto co-
rriente.

Los proyectos de impacto re-
gional de los departamentos,
municipios y distritos que se
financiaran con los recursos
de los Fondos de Desarrollo
y Compensacién Regional
se definiran a través de ejer-
cicios de planeacion regio-
nal por Organos colegiados
de administracion y decision
donde tengan asiento cuatro
(4) Ministros o sus delega-
dos y un (1) representante
del Organismo Nacional de
Planeacion, los Gobernadores
respectivos o sus delegados y
un ndmero representativo de
alcaldes.

La ley que regule el Sistema
General de Regalias podra
crear comités de caracter con-
sultivo para los érganos co-
legiados de administracion y
decisién con participacion de
la sociedad civil.
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Entodo caso, la representacion
de las entidades territoriales
en los 6rganos colegiados sera
mayoritaria, en relacion con la
del Gobierno nacional._

En todo caso, la representacion
de las entidades territoriales en
los 6rganos colegiados serd ma-
yoritaria, en relacion con la del
Gobierno nacional.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion de las Regalias, cuyo
objeto sera velar por el uso eficiente
y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias, fortaleciendo la
transparencia, la participacion ciuda-
dana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior, definira su fun-
cionamiento y el procedimiento para
la imposicion de medidas preventi-
vas, correctivas y sancionatorias por
el inadecuado uso de los recursos del
Sistema General de Regalias. Dentro
de estas medidas podran aplicarse a
los Departamentos, Municipios y/o
Distritos y demas ejecutores la sus-
pension de giros, cancelacion de pro-
yectos y/o el reintegro de recursos.
La ley a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior, definira su fun-
cionamiento y el procedimiento para
la imposicién de medidas preventi-
vas, correctivas y sancionatorias por
el inadecuado uso de los recursos del
Sistema General de Regalias. Dentro
de estas medidas podrén aplicarse a
los departamentos, municipios y/o
Distritos y demas ejecutores la sus-
pension de giros, cancelacion de pro-
yectos y/o el reintegro de recursos.
Paragrafo 4°. <Parégrafo adiciona-
do por el articulo 1 del Acto Legis-
lativo 4 de 2017. El nuevo texto es
el siguiente:> Cuando una entidad
territorial que recibe recursos del
Sistema General de Regalias para el
ahorro pensional territorial cubra sus
pasivos pensionales, destinard los
recursos provenientes de esta fuente
a la financiacion de proyectos de in-
version. Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, estos
proyectos deberan tener como objeto
la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, incluyendo la financia-
cion de proyectos destinados a la
reparacion integral de victimas. Es-
tos proyectos deberan ser definidos,
por el Organo Colegiado de Admi-
nistracién y Decision de que trata el
paragrafo 7 transitorio del articulo
2° del presente acto legislativo; con
posterioridad a los veinte (20) afios,
dichos proyectos deberan ser defini-
dos por los Organos Colegiados de
Administracion y Decision Munici-
pales y Departamentales que trata el
pardgrafo 2 del presente articulo.

Paragrafo 3°. Créase el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion de las Regalias, cuyo
objeto sera velar por el uso eficiente
y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias, fortaleciendo la
transparencia, la participacion ciuda-
danay el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2°
del articulo anterior, definira su fun-
cionamiento y el procedimiento para
la imposicion de medidas preventi-
vas, correctivas y sancionatorias por
el inadecuado uso de los recursos del
Sistema General de Regalias. Dentro
de estas medidas podran aplicarse a
los Departamentos, Municipios y/o
Distritos y demas ejecutores la sus-
pension de giros, cancelacion de pro-
yectos y/o el reintegro de recursos.

Paragrafo 4°. <Parégrafo adiciona-
do por el articulo 1° del Acto Legis-
lativo 4 de 2017. El nuevo texto es
el siguiente:> Cuando una entidad
territorial que recibe recursos del
Sistema General de Regalias para el
ahorro pensional territorial cubra sus
pasivos pensionales, destinara los
recursos provenientes de esta fuente
a la financiacion de proyectos de in-
version. Durante los veinte (20) afios
siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, estos
proyectos deberan tener como objeto
la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, incluyendo la financia-
cion de proyectos destinados a la re-
paracion integral de victimas. Estos
proyectos deberdn ser definidos, por
el Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision de que trata el para-
grafo 7 transitorio del articulo 2° del
presente Acto Legislativo; con poste-
rioridad a los veinte (20) afios, dichos
proyectos deberan ser definidos por
los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision Municipales y De-
partamentales que trata el paragrafo
2° del presente articulo.

a. Se elimina el texto porque el siste-
ma no esta sometido a una distribu-
cion residual.
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Las entidades territoriales que a la
fecha de entrada en vigencia del pre-
sente Acto Legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional prove-
nientes del Sistema General de Rega-
lias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales,
los destinaran igualmente a la finan-
ciacion de proyectos de inversion en
los términos sefialados en el inciso
anterior.

El Gobierno nacional, mediante de-
creto con fuerza de ley, que expedira
dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia del pre-
sente Acto Legislativo, reglamentara
la materia.

Para las entidades territoriales con
una baja o nula incidencia del con-
flicto armado, los proyectos deberan
ser aprobados por los Organos Cole-
giados de Administracion y decision
municipales y departamentales que
trata el pardgrafo 2° del presente
articulo, y serdn destinados priorita-
riamente para la reparacion integral
a las victimas o para el cierre de bre-
chas.

Paragrafo 5°. <Pargrafo adicio-
nado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 4 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Los programas
0 proyectos de inversién que se
financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, seran definidos por
el respectivo Organo Colegiado
de Administracion y Decision, a
través de convocatorias piblicas
abiertas y competitivas, articuladas
con los correspondientes planes de
desarrollo. Para la presentacion y
gjecucion de los proyectos la entidad
deberé ser parte del Sistema Nacio-
nal de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion. Los programas o proyectos
aprobados seran ejecutados por las
entidades que los presentaron en la
convocatoria.

Lo establecido en el presente para-
grafo regira desde la entrada en vi-
gencia de la ley que lo reglamente.
Paragrafo 1°. Transitorio. Supri-
mase el Fondo Nacional de Regalias
a partir de la fecha que determine la
ley a la que se refiere el inciso 2 del
articulo anterior. EI Gobierno nacio-
nal designara al liquidador y definira
el procedimiento y el plazo para la li-
quidacion. Los recursos no compro-
metidos que posea el Fondo Nacional
de Regalias a la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo, se des-
tinarén prioritariamente a la recons-
truccion de la infraestructura vial del
pais y a la recuperacion ambiental de
las zonas afectadas por la emergencia
invernal de 2010-2011.

Las entidades territoriales que a la
fecha de entrada en vigencia del pre-
sente Acto Legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional prove-
nientes del Sistema General de Rega-
lias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales,
los destinaran igualmente a la finan-
ciacion de proyectos de inversion en
los términos sefialados en el inciso
anterior.

El Gobierno nacional, mediante de-
creto con fuerza de ley, que expedira
dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia del pre-
sente Acto Legislativo, reglamentara
la materia.

Para las entidades territoriales con
una baja o nula incidencia del con-
flicto armado, los proyectos deberan
ser aprobados por los Organos Co-
legiados de Administracion y deci-
sion municipales y departamentales
Que trata el paragrafo 2 del presente
articulo, y sern destinados priorita-
riamente para la reparacion integral
a las victimas o para el cierre de bre-
chas.

Paragrafo 5°. <Parégrafo adicio-
nado por el articulo 1° del Acto Le-
gislativo 4 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> Los programas o
proyectos de inversion que se finan-
ciarén con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
seran definidos por el respectivo Or-
gano Colegiado de Administracion y
Decision, a través de convocatorias
plblicas abiertas y competitivas, ar-
ticuladas con los correspondientes
planes de desarrollo. Para la presen-
tacion y ejecucion de los proyectos la
entidad debera ser parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn. Los programas o pro-
yectos aprobados seran ejecutados
por las entidades que los presentaron
en la convocatoria.

Lo establecido en el presente para-
grafo regira desde la entrada en vi-
gencia de la ley que lo reglamente.
Paragrafo 1°. Transitorio. Supri-
mase el Fondo Nacional de Regalias
a partir de la fecha que determine la
ley a la que se refiere el inciso 2 del
articulo anterior. EI Gobierno nacio-
nal designara al liquidador y definira
el procedimiento y el plazo para la li-
Quidacion. Los recursos no compro-
metidos que posea el Fondo Nacional
de Regalias a la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo, se des-
tinaran prioritariamente a la recons-
truccion de la infraestructura vial del
pais y a la recuperacion ambiental de
las zonas afectadas por la emergencia
invernal de 2010-2011.
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Paragrafo 2°. Transitorio. Respec-
to de los recursos que se destinaran
a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2 del presente articu-
loy a los Fondos de Compensacion
Regional, y de Desarrollo Regio-
nal, su distribucion durante los tres
primeros afios sera asi: durante el
primer afio correspondera a un por-
centaje equivalente al 50% para las
asignaciones directas de que trata el
inciso 2 del presente articulo y un
50% para los fondos enunciados en
este paragrafo; de la misma forma,
durante el segundo afio se destinara
un porcentaje equivalente al 35% y
al 65% respectivamente; y durante
el tercer afio se destinard un porcen-
taje equivalente al 25% y el 75%,
respectivamente.

En el evento en que durante el perio-
do comprendido entre los afios 2012
y 2014, las asignaciones directas
de que trata el inciso 2 del presen-
te articulo, sean inferiores al 50%
del promedio anual, en pesos cons-
tantes de 2010, de las asignaciones
directas causadas menos descuentos
de ley entre los afios 2007 y 2010;
y durante el periodo comprendido
entre los afios 2015 y 2020, sean in-
feriores al 40% del promedio anual,
en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causados me-
nos descuentos de ley entre los afios
2007 y 2010; el departamento, mu-
nicipio o distrito, podré utilizar los
recursos de la asignacion del depar-
tamento respectivo en el Fondo de
Desarrollo Regional, hasta alcanzar
dicho porcentaje o hasta agotar los
recursos del departamento en el
mencionado Fondo, lo que ocurra
primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el
primer afio de operacion del Sistema
General de Regalias, se destinara un
veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Esta-
bilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una
quinta parte de los recursos anuales
del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion se destinara a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del
presente articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. EI Go-
bierno nacional contara con un térmi-
no de tres (3) meses contados a partir
de la fecha de promulgacidn del pre-
sente Acto Legislativo, para radicar
ante el Congreso de la Republica el
proyecto de ley a la que se refiere el
inciso 20 del articulo anterior, que
ajuste el régimen de regalias al nuevo
marco constitucional.

MODIFICACIONES

a. Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecid.

a. Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecid.

b. Se elimina el texto porque al mo-
mento de entrar en vigencia el pre-
sente Acto Legislativo serd a partir
del 1° de enero del 2021.

a) Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecid.

a) Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecid.

a) Se elimina el texto porque el go-
bierno nacional cumplié dentro del
término previsto y expidio la ley.
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Una vez radicado el proyecto de ley
a que se refiere el inciso anterior, el
Congreso de la Repdblica contard
con un término que no podra exce-
der de nueve (9) meses para su apro-
bacion. Si vencido este término no
se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta por un (1) mes
al Presidente de la Repblica para ex-
pedir decretos con fuerza de ley para
regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Siste-
ma General de regalias regird a partir
de 1° de enero de 2012. Si para esta
fecha no ha entrado en vigencia la ley
de que trata el inciso 2 del articulo
anterior, el Gobierno nacional garan-
tizara la operacion del Sistema me-
diante decretos transitorios con fuer-
za de ley, que expedira a mas tardar
el 31 de diciembre de 2011,
Paragrafo 6°. Transitorio. Para ase-
gurar la ejecucion de los recursos en
la vigencia 2012, el Gobierno nacio-
nal expedira el presupuesto del Siste-
ma General de Regalias para la citada
vigencia fiscal, mediante un decreto
con fuerza de ley.

Paragrafo 7° Transitorio. <Paré-
grafo adicionado por el articulo 2°
del Acto Legislativo 4 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Durante
los veinte (20) afios siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias se
destinaran a una asignacion para la
Paz que tendrd como objeto finan-
ciar proyectos de inversion para la
implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la repara-
cion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de
los ingresos que por rendimientos fi-
nancieros genere el Sistema General
de Regalias en estos afios, con excep-
cion de los generados por las asigna-
ciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo. El
30% restante se destinara para incen-
tivar la produccién de municipios,
en cuyos territorios se exploten los
recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o deriva-
dos de los mismos.

Durante este periodo, la asignacion
para ahorro pensional territorial sera
del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La diferen-
cia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los re-
cursos destinados al ahorro pensional

MODIFICACIONES
Una-vezraticatio-et-proyecto-detey

Paragrafo 72 2°. Transitorio.

Durante este periodo, la asignacion
para ahorro pensional territorial sera
del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias y para el Fon-
do de Ahorro y Estabilizacién serd
del 10%. la diferencia de los por-
centajes definidos en el inciso 4 del

Paragrafo 2°. Transitorio. <Paré-
grafo adicionado por el articulo 2°
del Acto Legislativo 4 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Durante
los veinte (20) afios siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias se
destinardn a una asignacion para la
Paz que tendra como objeto finan-
ciar proyectos de inversion para la
implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la repara-
¢ion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de
los ingresos que por rendimientos fi-
nancieros genere el Sistema General
de Regalias en estos afios, con excep-
cion de los generados por las asigna-
ciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo. El
30% restante se destinara para incen-
tivar la produccion de municipios,
en cuyos territorios se exploten los
recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o deriva-
dos de los mismos.

Durante este periodo, la asignacion
para ahorro pensional territorial sera
del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias y para el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion sera del
10%, la diferencia de los porcentajes
definidos en el inciso 4 del presente

a. Se elimina el texto porque ese
evento no ocurrid.

a) Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecio.

a) El pardgrafo 7° transitorio que
habla sobre las asignaciones para la
PAZ, pasa a ser ahora a ser el para-
grafo 2° transitorio.

a) Se adiciona el texto para aclarar
que la diferencia del 4% del FAE,
transitoriamente también se invertira
para la PAZ.
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territorial, al Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidn, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de
Compensacion Regional, a las asig-
naciones directas a las que se refiere
el inciso segundo del presente articu-
lo'y a la Asignacion para la Paz a la
que se refiere el inciso 1 del presente
pargrafo, se destinaré al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los
incisos 1° y 2° de este paragrafo, se
distribuiran priorizando las entidades
territoriales mas afectadas por la po-
breza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional, el conflicto
armado y los municipios en cuyo te-
rritorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables y se
orientaran a cerrar las brechas socia-
les, econdmicas e institucionales en
dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser
financiados con los recursos a los
que se refieren los incisos 1 y 2
de este paragrafo, seran defini-
dos por un Organo Colegiado de
Administraciony Decision, en el cual
tendrén asiento el Gobierno nacional,
representado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, un (1) Representante del
organismo nacional de planeacion, y
un (1) Representante del Presidente
de la Replblica; el Gobierno
departamental representado por dos
(2) Gobernadores y el Gobierno
municipal, representado por dos (2)
alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administracion y Decision, en cali-
dad de invitados permanentes con
vz y sin voto, dos Senadores y dos
Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el
presente paragrafo transitorio, el Go-
bierno nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vi-
gencia del presente Acto Legislativo,
expedird los decretos con fuerza de
ley necesarios para ajustar el presu-
puesto del bienio 2017-2018 y para
adoptar las medidas requeridas para
el funcionamiento de este Organo
Colegiado de Administracion y Deci-
sion, y de la Asignacion para la Paz.
Paragrafo 8°. Transitorio. <Pa-
ragrafo adicionado por el articulo
2° del Acto Legislativo 4 de 2017.
El nuevo texto es el siguiente:> Con el

presente articulo de los fondos ci-

tados, con los porcentajes definidos

transitoriamente en el presente

inciso, serdn invertidos para la

paz. te-diferencia-entre-et-totat-de
: Lo

articulo de los fondos citados, con los
porcentajes definidos transitoriamen-
te en el presente inciso, seran inverti-
dos para la paz.

Los recursos a los que se refieren los
incisos 1° y 2° de este paragrafo, se
distribuiran priorizando las entidades
territoriales mas afectadas por la po-
breza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional, el conflicto
armado y los municipios en cuyo te-
rritorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables y se
orientaran a cerrar las brechas socia-
les, econdmicas e institucionales en
dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser
financiados con los recursos a los
que se refieren los incisos 1 y 2
de este paragrafo, seran defini-
dos por un Organo Colegiado de
Administraciony Decision, en el cual
tendrén asiento el Gobierno nacional,
representado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, un (1) Representante del
organismo nacional de planeacion, y
un (1) Representante del Presidente
de la Replblica; el Gobierno
departamental representado por dos
(2) Gobernadores y el Gobierno
municipal, representado por dos (2)
alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administracién y Decision, en cali-
dad de invitados permanentes con
voz y sin voto, dos Senadores y dos
Representantes a la Camara.

b) Se elimina el texto porque el siste-
ma no esta sometido a una distribu-
cion residual.

a) Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecio.

a) Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecio.
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CONSTITUCIONAL

PROPUESTA

OBSERVACIONES

proposito de financiar la infraestruc-
tura de transporte requerida para la
implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, el Gobierno nacional tras-
ladara el 60% de los saldos no apro-
bados en el Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion a 31 de diciembre
de 2016. El 50% de los recursos
objeto del traslado sera destinado a
la Asignacion para la Paz, para ser
definidos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision de que
trata el pardgrafo 7° transitorio del
presente articulo y el 50% restante al
Fondo de Desarrollo Regional.

El Gobierno Departamental podra es-
tablecer que el porcentaje de recursos
a trasladar sea superior al 60%, en
cuyo caso debera informar al Gobier-
no nacional dentro de los cinco dias
siguientes a la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo.

El Gobierno nacional realizard los
ajustes presupuestales a los que haya
lugar mediante un decreto con fuer-
za de ley. Los recursos trasladados
seran apropiados al mismo departa-
mento beneficiario de los saldos y
se distribuiran en partes iguales a la
Asignacion para la Paz y al Fondo de
Desarrollo Regional.

Paragrafo 9°. Transitorio. LoS
proyectos de inversion a financiarse
con los recursos del Sistema General
de Regalias destinados a la imple-
mentacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera, deberén guardar concor-
dancia con el régimen de planeacion
vigente, el componente especifico
para la Paz y la implementacion del
Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Paragrafo 10 Transitorio. <Paré-
grafo adicionado por el articulo 2°
del Acto Legislativo 4 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Du-
rante los veinte (20) afios siguientes
a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, las entidades bene-
ficiarias cuya apropiacion bienal de
inversion sea menor a 4.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes
y que tengan un adecuado desempe-
fio en la gestion de estos recursos, de-
finiran directamente los proyectos de
inversion cuando estos tengan como
objeto la implementacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, en concor-
dancia con el decreto con fuerza de

MODIFICACIONES

DesarroHto-Regionat

Paragrafo 92 3°. Transitorio.

Paragrafo 48 4°. Transitorio.

Paragrafo 3° Transitorio. LoS
proyectos de inversion a financiarse
con los recursos del Sistema General
de Regalias destinados a la imple-
mentacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera, deberdn guardar concor-
dancia con el régimen de planeacion
vigente, el componente especifico
para la Paz y la implementacion del
Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Paragrafo 4°. Transitorio. <Paré-
grafo adicionado por el articulo 2°
del Acto Legislativo 4 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Du-
rante los veinte (20) afios siguientes
a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, las entidades bene-
ficiarias cuya apropiacion bienal de
inversion sea menor a 4.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes
y que tengan un adecuado desempe-
fio en la gestion de estos recursos, de-
finiran directamente los proyectos de
inversion cuando estos tengan como
objeto la implementacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, en concor-
dancia con el decreto con fuerza de

a) Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecid.

b) Se elimina el texto porque su tran-
sitoriedad ya fenecio.

a) El paragrafo 9° transitorio que
habla sobre las asignaciones para la
PAZ, pasa a ser ahora a ser el para-
grafo 3° transitorio.

a) El paragrafo 10 transitorio que
habla sobre las asignaciones para la
PAZ, pasa a ser ahora a ser el paré-
grafo 4° transitorio.
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CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES

PROPUESTA

OBSERVACIONES

ley que para el efecto expida el Go-
bierno nacional en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo. Los
demds proyectos serdn definidos por
el Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision respectivo.

ley que para el efecto expida el Go-

bierno nacional en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo. Los
demas proyectos seran definidos por
el Organo Colegiado de Administra-
¢ion y Decision respectivo.

Tabla N° 11. Presupuesto Bienio 2019-2020 (Actual Vs Propuesta)

Fuente: Céalculos Propios

PRESUPUESTO BIENAL 2019-2020 | nero | PROPUESTA | nero [mopiricacion

INGRESOS POR REGALIAS 18.564.591.529.959 | 100,0% | 18.564.591.529.959 | 100,0% |
PRESUPUESTO DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
FISCALIZACION EXPLORACION Y EXPLOTACION 371.291.830.599 2,00% 92.822.957.650 0,50% BAJA
SMSCE 185.645.915.300 1,00% 185.645.915.300 1,00% IGUAL
FUNCIONAMIENTO COMISION RECTORA 371.291.830.599 2,00% 92.822.957.650 1,00% BAJA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE
DE LA MAGDALENA 92.822.957.650 0,50% 92.822.957.650 0,50% IGUAL
CIFRA RESIDUAL 1 17.543.538.995.811
PRESUPUESTO DE LAS ASIGNACIONES A LOS FONDOS Y BENEFICIARIOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 1.754.353.899.581 9,45% 1.485.167.322.397 8,00% BAJA
e S TINADDS PARAEL AHORRO PENSIONAL 1.228.047.729.707 6,62% 1.299.521.407.097 | 7,00% suB
ASIGNACION PARA LA PAZ 1.228.047.729.707 6,62% 1.299.521.407.097 7,00% SUBE
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION - FAE 2.957.977.215.384 15,93% 1.856.459.152.996 10,00% BAJA
CIFRA RESIDUAL 2 10.375.112.421.433
PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES RECEPTORAS DIRECTAS DE REGALIAS Y COMPENSACIONES DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
REGALIAS DIRECTAS 2.075.022.484.287 11,18% 6.868.898.866.085 37,00% SUBE
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL 3.320.035.974.858 17,88% 2.079.234.251.355 11,20% BAJA
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 4.980.053.962.288 26,83% 3.118.851.377.033 16,80% BAJA

En esa medida y de acuerdo a lo anteriormente s

expuesto, la nueva distribucion sl le estaria <
garantizando equidad a las regiones productoras
que fue el precepto con el que se dio lamodificacion

Fabian Diaz

Alianza Verde

que nos tienen hoy en la presente discusion y se
estaria confirmando la teoria que “La justicia de

todos no puede basarse en la injusticia de unos

pocos”.

José Polo

Senador de la Republica

Alianza Verde

Antonio Sanguino

Representante a la Camara

Anggélica Lozano
Senadora e la Republica
Alianza Verde

Senador de la Republica
Alianza Verde

Catalina Ortiz
Representante a la Camara
Alianza Verde

Jorge Londoio
Senador de la Republica
Alianza Verde

Ivan Marulanda
Senador de la Republica
Alianza Verde

Ivan Name
Senador de la Republica
Alianza Verde

Sandra Ortiz
Senador de la Republica
Alianza Verde
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Neyla Ruiz
Representante a la Camara
Alianza Verde

mt{\(}: Mn ‘C‘WC{'&

Katherine Miranda .
Representante a la Camara
Alianza Verde

Mauricio Toro
Representante a la Camara
Alianza Verde

Representante gé Camara
Partido Liberal

/

Partido Liberal

Carlos Bonilla
Representante ala Camara
Partido Liberal

Maria José Pizarro
Representante ala Gamara
Coalicion Decentes

Jorge Enrique Burgos
Representante ala Camara
Partidodela U

Ledn Fr y Mufioz

s

itter Leal
Representante a la Camara
Alianza Verde

Catalina Ortiz
Representante a la Camara
Alianza Verde

(L0

Alfredo Deluque
Representante afla Camara  ~
Partido delaU/

Flora Perdomo
Representante ala Camara
Partido Liberal

José Caicedo
Representante a la Camara
PartidodelaU

Jorge Alberto Gomez
Representante a la Camara
POLO

Angela Maria Robledo
Representante a la Camara
Colombia Humana

Erasmo Zuleta
Representante a la Camara
Partido de la U

Silvio Carrasquilla
Representante a la Camara
Partido Liberal

José Salazar
Representante a la Camara
Partidodela U

Alonso José del Rio
Representante a la Camara
Partido de la U

—
g
= —— T
Andrés Calle
Representante a la Camara

Partido Liberal

Kelyn Johana Gonzalez
Representante a la Camara
Partido Liberal

Carlos Ardila
Representante a la Camara
Partido Liberal

Hernan Banguero
Representante a la Camara
Consejo Comunitario la Mamuncia

Luis Alban
Representante a la Camara
FARC

Nubia Lépez
Representante a la Camara
Partido Liberal

Wilmer Carrillo
Representante a la Camara
Partido de laU

Victor Ortiz
Representante a la Camara
Partido Liberal

airo Cala
Representante a la Camara
FARC

César Pachén
Representante a la Camara
Mais

Franklin Lozano
Representante a la Camara
Opcién Ciudadana

Abel Jaramillo
Representante a la Camara
Mais

Carlos Carrefio
Representante a la Camara
FARC

Representante a la Camara
Coalicion Decentes

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia22 de marzo del afio 2019 hasido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 343 con su correspondiente exposicion de
mgtlvos, suscrito por los honorables Representantes
César Ortiz, Fabian Diaz, Leon Fredy Murioz,

Katherine Miranda, Wilmer Leal, Eneiro Rincon,
Alfredo Deluque, Alejandro Vega y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.



Pagina 26

Viernes, 29 de marzo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 171

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 32 de la
Ley 3“de 1986.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 3¢ de 1986, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 32. Autorizase a las Asambleas
Departamentales para ordenar la emision de
estampillas “Pro Desarrollo Social Departa-
mental”, cuyo producido se destinara a financiar:
a) Programas de atencidon y rehabilitacion de
la poblacion en condicién de discapacidad; b)
Fomento y construccion de infraestructura para
el deporte; y ¢) Construccion de infraestructura
educativa y de educacion superior.

Las ordenanzas que dispongan cada emision
determinard su monto, que no podra ser superior
a la cuarta parte del correspondiente presupuesto
departamental; la tarifa, no podrd exceder el
dos por ciento (2%) del valor del documento o
instrumento gravado; las exenciones a que hubiere
lugar; las caracteristicas de las estampillas; la
distribucion se hara de manera equitativa entre los
sectores de inversion previstos; y todo lo demas
que se considere necesario para garantizar su
recaudo y adecuada inversion.

Paragrafo. Los recaudos que se asignen con
destino a la poblacion en situacion de discapacidad
se orientaran exclusivamente hacia la ejecucion
de la politica publica.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

AMANDA ROGID GONZALEZ
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

Esta iniciativa pretende introducir un ajuste en
la destinacion de la denominada Estampilla Pro
Desarrollo Departamental, creada como un tributo
territorial por el articulo 32 de la Ley 3“de 1986, e
incorporado en el Decreto 1222 de 1986 (Cddigo
de Régimen Departamental), a fin de redistribuir
sus recaudos en sectores fundamentales de
inversion social de los departamentos, entre ellos,
la poblacion en situacion de discapacidad.

En particular, esta modificacion al articulo
32 de la Ley 3“ de 1986, busca replantear la
destinacion de este tributo, que actualmente
estd encaminado a la financiacion de
construccion de infraestructura educativa,
sanitaria y deportiva de los departamentos;
para que no solo se reoriente en las que ya estan
contempladas, sino que también se tengan en
cuenta programas de atencion a personas en
situacion de discapacidad.

Con la modificacion a la destinacion de
este tributo territorial, las administraciones
departamentales también podran disponer de
recursos para la atencion de sectores de indudable
prioridad social y proteccion constitucional,
como el caso de la poblacion en situacion de
discapacidad, que hoy carecen de rentas de
destinacion especifica para garantizar una atencion
integral.

Desde luego, cabe precisar que esta iniciativa
no pretende modificar los demés elementos
sustantivos de este tributo y mucho menos
de generar nuevas cargas tributarias a los
contribuyentes, solo es que haya unaredistribucion
de los recursos que permita incluir la poblacion en
situacion de discapacidad.

2. Justificacion del proyecto

La Estampilla Pro Desarrollo Departamental,
aunque no es un tributo representativo dentro de
la estructura de ingresos de los departamentos,
si ha tenido unos recaudos apreciables durante
las vigencias 2017 y 2018, segun la informacion
reportada por el sistema de informacion CHIP del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
corte a febrero de 2019. De acuerdo con ello, los
departamentos con mayor recaudo en este periodo
fueron el Atlantico, Santander, Bolivar, Valle del
Cauca, Antioquia, Meta y Cundinamarca, ver
Cuadro numero 01.

El recaudo generado por estos recursos se
destina en cada departamento, segun lo dispuesto
enelarticulo 32 de laLey 3“de 1986, y lo adoptado
en las respectivas Ordenanzas de rentas, hacia la
financiacion de la construccion de infraestructura
educativa, sanitaria y deportiva. Como la Ley
no dispuso una determinada distribucion o
proporcion entre estos sectores alli previstos, los
departamentos han priorizado indistintamente su
destinacion.

El hecho generador lo constituye la
suscripciondeactosy contratos del departamento
y sus entidades descentralizadas. La tarifa ha
sido establecida en unos departamentos en el
1% y en otros el 2%, del respectivo documento
gravado.
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Cuadro nimero 01

RECAUDOS DE ESTAMPILLA PRODESARROLLO DEPARTAMENTAL
VIGENCIAS 2017 Y 2018
En pesos corrientes

DEPARTAMENTO
Amazonas
Antioquia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caqueti
Casanare
Cauca
Cesar
Chocé
Coérdoba
Cundinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

2017
675.466.895
16.019.627.499
1.990.736.248
57.881.504.516
24.313.660.187
2.746.424.014
6.196.115.753
881.754.751
2.376.998.186
5.502.841.302
3.736.712.132
738.680.693
2.748.385.602
9.285.986.615
1.137.882.870
2.577.794.483
5.288.640.201
La Guajira 8.553.814.724
Magdalena 4.426.867.718
Meta 16.735.466.670
Narifio 6.487.876.780
Norte de Santander 3.406.073.841
Putumayo 189.628.250
Quindio 10.153.842.971
Risaralda 5.042.505.751
San Andres y Providencia
Santander
Sucre
Tolima
Valle del Cauca
Vaupés

2018
535.833.423
17.050.061.655
2.236.525.649
53.749.333.017
25.406.671.293
2.647.832.507
4.506.281.989
1.762.857.705
3.580.373.154
6.074.531.767
3.822.680.876
1.669.372.005
4.629.215.645
12.371.991.810
1.292.892.300
3.036.739.129
5.756.886.835
7.084.514.995
3.839.125.111
11.862.499.000
6.643.655.008
3.388.246.224
227.618.769
10.604.713.000
4.649.369.410

36.214.725.384
No reporta
3.289.314.004
17.255.556.240
1.553.165.683
1.331.973.234
258.074.556.823

46.205.956.853
1.087.120.453
1.932.702.164
15.992.637.830
1.075.594.272
Vichada 1.053.528.072
TOTAL NACIONAL 266.442.828.295
Fuente: CHIP. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Febrero de 2019.

Aunque los sectores de infraestructura
educativa, sanitaria y deportiva, beneficiarios de
esta estampilla, son de indudable importancia
para el desarrollo de los territorios, también es
preciso sefialar que los mismos disponen de otras
fuentes de financiamiento, mas significativas.
En efecto, con recursos de las transferencias del
Sistema General de Participaciones (SGP), los
departamentos y municipios reciben asignaciones
especificas para infraestructura educativa y agua
potable y saneamiento basico. Asi mismo, los
sectores que mas recursos se comprometen por
parte de las entidades beneficiarias del Sistema
General de Regalias (SGR)L, son el transporte,
educacion, agua potable y saneamiento basico,
vivienda, y cultura, deporte y recreacion, en
los cuales, el componente de construccion de
infraestructura ha sido relevante.

De manera que los departamentos hoy en dia
disponen de importantes recursos de transferencias
y regalias para atender la construccion
de infraestructura educativa y sanitaria e
incluso deportiva, tal como se ha evidenciado
anteriormente.

Por ello, se ha encontrado necesario y
conveniente hacer un replanteamiento a la
destinacion de los recaudos de la Estampilla Pro
Desarrollo Departamental, buscando financiar
dos sectores de alta incidencia para el desarrollo

1 Véase el informe de la Contraloria General de la Repi-

blica sobre los resultados del SGR, a diciembre del 2017,
el cual en su analisis tomo la distribucién por sectores de
inversion por tipo de OCAD en el periodo 2012-2017.
Paginas 76-79.

social de los departamentos. De un lado, hacia
la atencion y rehabilitacion de la poblacion en
situacion de discapacidad, en consonancia con
las politicas publicas y los derechos consagrados
en la Constitucion Politica, la Ley 1618 de 2006,
las demés disposiciones legales relacionadas y
la prolija jurisprudencia constitucional que se ha
emitido en favor de esta poblacion vulnerable.
Y de otro, a complementar los esfuerzos para
atender con nuevos recursos la construccion de
infraestructura publica de educacion superior.

En cuanto a la poblacion en situacion de
discapacidad en nuestro pais, podemos indicar que
su situacion actual no es favorable. ElI Ministerio
de Salud y Proteccion Social el afio anterior
realizd un analisis contextual de la discapacidad,
el cual mostro, entre otros aspectos, que del total
de la poblacién en el Registro para la Localizacion
y Caracterizacion de las Personas en situacion de
Discapacidad (RLCPD), un 42,2% lo constituyen
personas de la tercera edad (mayores de 60
afios), sélo el 41% habita en vivienda propia, el
32% no tiene ningun nivel de estudio, un 31%
se encuentra con incapacidad permanente para
trabajar, el 41% manifiesta que requiere ayuda de
otra persona? para realizar sus actividades de la
vida diaria, y tienen afortunadamente cobertura
total en aseguramiento en salud.

Es importante tener en cuenta que el mismo
Ministerio informé que la poblacién en situacion
de discapacidad inscrita en el RLCPD, es de
1.404.108, con corte de abril de 2018, soélo
representa un 53% del total de poblacién en
situacion de discapacidad estimada por el DANE.
Ver Cuadro nimero 02. Las entidades territoriales
con mayor poblacion en situacion de discapacidad
reportada en el RLCPD son Bogot4, D. C.,
Antioquia, Valle del Cauca y Santander.

Cuadro No. 02

Registro de Localizacion y Caracterizacion de

Personas con Discapacidad RLCPD
Por Departamento - Abril 2018

Departamento RLCPD %
Guania 389 | 0,03%
Vaupés 573 | 0,04%
Vichada 878 | 0,06%
Archipiélago de San Andrés 1690 | 0,12%
Guaviare 1.757 | 0,13%
Amazonas 2.692 | 0,19%
No definido 2737 0,19%
Choco 4875 | 0,35%
Arauca 8.074 | 0,58%
Putumayo 12416 | 0,88%
Caqueta 13.623 | 0,97%
La Guajira 14.322 | 1,02%
Casanare 14892 | 1,06%
Quindio 23.032 | 1,64%
Meta 23491 | 167%

2 De estas personas que los atienden, un 80% lo constitu-
yen mujeres, en su mayoria del mismo grupo familiar y
quienes no reciben remuneracion por su labor.
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Caldas 26.727 | 1,90%
Risaralda 29.395 | 2,09%
Cauca 29.729 | 2,12%
Norte de Santander 34243 | 2,44%
Sucre 36.788 | 2,62%
Cordoba 36.852 | 2,62%
Cesar 37479 | 2,67%
Tolima 40407 | 2,88%
Boyaca 42,015 | 2,99%
Magdalena 43.465 | 3,10%
Atlantico 43556 | 3,10%
Cundinamarca 48.349 | 3,44%
Bolivar 49.139 | 3,50%
Huila 51.631| 3,68%
Narifio 59.178 | 4,21%
Santander 81.789 | 5,82%
Valle del Cauca 124541 8,87%
Antioquia 177.992 | 12,68%
Bogota DC 285.392 | 20,33%
Total 1.404.108 | 100,00%

Fuente: MSPS, Abril de 2018

Como puede observarse, una alta proporcion
de esta poblacion vulnerable se encuentra en
condiciones inapropiadas de vida y con serias
limitaciones para el acceso y pleno ejercicio de
sus derechos, lo cual sin duda amerita verdaderas
acciones positivas y efectivo respaldo del Estado
para asignar recursos hacia la atencion integral y
su rehabilitacion, tal como pretende esta iniciativa
legislativa, que permitiria destinar una tercera
parte de los recaudos de esta estampilla hacia este
propdsito.

Finalmente, reafirmar que esta iniciativa,
no conllevara a un incremento en las cargas
tributarias en los departamentos, sino que por
el contrario, permitird reorientar los recursos
generados por el recaudo de este tributo,
hacia indudables prioridades sociales de las
comunidades, reconocidas por la jurisprudencia
y gue actualmente merecen una atencion estatal,
afirmativa y concreta.

3. Marco Juridico
3.1 Aspectos Constitucionales

La Constitucion Politica en su articulo 150,
establece la competencia al Congreso de hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

De lamisma maneraen su articulo 154 lanorma
Superior establece que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno
nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos
en la Constitucion.

3.2 Aspectos jurisprudenciales

En cuanto a las restricciones sobre iniciativa
legislativa en materia tributaria, la Corte
Constitucional, en diversas sentencias entre ellas,

la C-040 de 19933, C-540 de 19964 C-840 de
2003° y C-066 de 20185, han precisado que no
todos los proyectos de ley en materia tributaria
deben ser de iniciativa del Ejecutivo, y que en
materia impositiva la Gnica excepcion al principio
de libertad de iniciativa es, precisamente, el punto
relacionado con las leyes que “decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.
En la reciente Sentencia C-066 de 2018, la Corte
Constitucional indico:

“En relacion con esta ultima categoria,
es decir, las leyes que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales,
desde sus inicios en la Sentencia C-040 de 1993],
esta Corporacion ha senialado en que en virtud
del principio de legalidad del tributo corresponde
al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley. No obstante, solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales”.

De manera que los miembros de las Camaras
Legislativas al tenor de lo previsto en el numeral
12 del articulo 150 de la Carta Constitucional
pueden presentar iniciativas en asuntos tributarios
como la contenida en este proyecto de ley, con las
restricciones antes resefiadas.

3.3 Antecedentes legales del tributo

A través del articulo 32 de la Ley 3* de 1986,
se autorizd a las Asambleas Departamentales,
ordenar la emision de la Estampilla Pro Desarrollo
Departamental, como un tributo territorial
orientado a la financiacion de construccion de
infraestructura educativa, sanitaria y deportiva.
Esta disposicion contemplé lo siguiente:

“Articulo 32. Autorizase a las asambleas
para ordenar la emision de estampillas “Pro
Desarrollo  Departamental”, cuyo producido
se destinara a construccion de infraestructura
educativa, sanitaria y deportiva. Las ordenanzas
que dispongan cada emision determinaran su
monto, que no podrd ser superior a la cuarta parte
del correspondiente presupuesto departamental;
la tarifa, que no podra exceder el dos por ciento
(2%) del valor del documento o instrumento
gravado, las exenciones a que hubiere lugar; las
caracteristicas de las estampillas, y todo lo demas
que se considere necesario para garantizar su
recaudo y adecuada inversion”.

El texto de este articulo fue incorporado en el
articulo 170 del Decreto 1222 de 1986 (Cddigo

3 Corte Constitucional. Sentencia C -040 11 de febrero de

1993 M. P. Angarita Baro6n Ciro.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-540 16 de octubre de
1996. M. P. Cifuentes Mufioz Eduardo.

> Corte Constitucional. Sentencia C-840 23 de septiembre
de 2003. M. P. Vargas Hernandez Clara Inés.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-066 20 de junio de
2018. M. P. Pardo Cristina.
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de Régimen Departamental), en ejercicio de la
facultad de codificacion que se le concedié al
ejecutivo nacional, en el articulo 35 de la citada
Ley 32 de 1986.

No obstante, en el paragrafo del articulo
6° de la Ley 26 de 1990 (por la cual se crea la
emisién de la estampilla Pro Universidad del
Valle), se introdujo una modificacion en la tarifa
de esta estampilla Pro Desarrollo Departamental,
incrementandola hasta un 2,2%, de los cuales
el 0,2% adicional se asignaria hacia la Facultad
de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
Nacional Seccional de Palmira (Valle), para
atender “gastos de inversion e investigacion
cientifica o nuevas tecnologias”.

Posteriormente, mediante la Ley 206 de 1995,
en su articulo 2°, se derogd lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 6° de la Ley 26 de 1990,
quedando vigente actualmente el texto que se
encuentra establecido en el articulo 32 de la Ley
3% de 1986 e incorporado al Codigo de Régimen
Departamental.

3.4 Aspectos juridicos sobre los sectores
de inversion social a los cuales se
reorientarian los recaudos de este tributo

Esta iniciativa pretende redistribuir la
destinacién de los recursos de la Estampilla Pro
Desarrollo Departamental hacia tres (3) sectores
de inversion social, por lo cual se tendran en
cuenta los contemplados en la ley y se incluira
la poblacion en situacion de discapacidad, por lo
cual quedara asi:

a) Programas de atencion y rehabilitacion de la
poblacién en situacion de discapacidad,;

b) Fomento y construccion de infraestructura
para el deporte;

c) Construccién de infraestructura educativa y
de educacion superior publicas.

Estos sectores sociales disponen de un amplio
reconocimiento en nuestro ordenamiento juridico
dada su contribucion con el desarrollo integral e
incluyente de las comunidades.

Frente a la poblacion en situacion de
discapacidad, la Constitucion Politica en sus
articulos 1°, 13, 47, 54 y 68 ha establecido una
concepcion encaminada a permitir la proteccion
y el amparo reforzado de esta poblacion, a fin
de garantizar el goce pleno de sus derechos
fundamentales.

Junto a ello, y dentro del denominado bloque
de constitucionalidad’, existe una prolija
normativa internacional sobre los derechos
de esta poblacion que ha sido incorporada a
nuestra legislacion, entre ellas, la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas

7 Con respecto a los alcances del concepto relacionado con

el “bloque de constitucionalidad”, véase las Sentencias
C-582/1999, C-067/03, C-028/06 y C-259/14.

en Situacion de Discapacidad, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, en ciudad de Guatemala, el 6 de julio
de 1999, (adoptada por en la Ley 762 de 2002,
la Declaracion de los Derechos de las Personas
con Limitacion de la ONU del afio 1975, la
Declaracion de las Naciones Unidas concerniente
a las Personas con Limitacion de 1983, entre otras.

Igualmente, la Corte Constitucional en diversa
y reiterada jurisprudencia ha reconocido las
diferencias y barreras que deben ser enfrentadas
por las personas en situacion de discapacidad,
asignéndole al Estado la obligacién de brindar una
proteccion cualificada orientada a: “(i) procurar
su igualdad de derechos y oportunidades frente
a los demds miembros de la sociedad, (ii)
adelantar las politicas pertinentes para lograr
su rehabilitacion e integracion social de acuerdo
a sus condiciones, y (iii) otorgarles un trato
especial, pues la no aplicacion de la diferenciacion
positiva contribuye a perpetuar la marginacion o
la discriminacién”S.

Dentro de las sentencias de Tutela mas
relevantes que la Corte Constitucional ha emitido
sobre los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, se destacan las siguientes:

+ Sentencia T-401 de 1992.° INIMPU-
TABLES CON MEDIDAS DE SEGU-
RIDAD. La Corte manifestd que el Estado
debe proteger y atender de manera especial a
las personas con debilidad manifiesta por su
condicion econdmica, fisica y mental.

+ Sentencia T-159 de 199310, DERECHO
DE PETICION. Expone que se torna
indispensable asegurar la proteccion de las
personas que, al contribuir por medio de su
fuerza de trabajo con la productividad social,
se han visto afectadas en su integridad fisica
y mental.

+  Sentencia T-430 de 1994.11 ASISTENCIA
MEDICA PARA MENOR CON
DISCAPACIDAD. Si los padres de una
menor no poseen medios econdmicos
suficientes para someterla a tratamiento
en una institucién especializada, pueden
recurrir a los distintos centros médicos
de esa indole financiados por el Estado,
pues es su obligacion suministrar atencion
especializada a los disminuidos fisicos, asi
como proteger a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica 0 mental se
encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta.

8 Corte Constitucional ST-804 11 noviembre de 2009 M. P.
Calle Correa Maria Victoria.

9 Corte Constitucional ST- 401 3 junio de 1992 M. P. Ci-
fuentes Mufioz Eduardo.

10 Corte Constitucional ST-159 26 abril de 1993. M. P: Na-
ranjo Mesa Vladimiro.

11 Corte Constitucional ST-430 30 septiembre de 1994 M.
P. Herrera Vergara Hernando.
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+ Sentencia T-396 de 199612, REGIMEN
SUBSIDIADO PARA PERSONA CON
DISCAPACIDAD SIN CAPACIDAD DE
PAGO. La Corte Constitucional, expresa
que las personas con discapacitada que no
tengan capacidad de pago, son uno de los
sectores sociales a los cuales el legislador les
concede una especial importancia dentro del
régimen subsidiado de seguridad.

*  Sentencia T-920 de 2000'3. SERVICIO
DE REHABILITACION INTEGRAL.
La proteccion especial que merecen los
menores obedece fundamentalmente al afan
del constituyente de garantizar derechos y
oportunidades a un grupo poblacional que
se encuentra, por sus propias condiciones
personales, en circunstancias de debilidad
manifiesta y que estd “impedido para
participar, en igualdad de condiciones, en
la adopcion de las politicas publicas que
les resultan aplicables”.

« Sentencia  T-1095 de 20044
CORRECCIONDEDESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS. La Corte
ha sefialado que el Estado Social de
Derecho impone a las autoridades el deber
primordial de promover la correccion
de las desigualdades socioeconomicas,
la inclusién de los débiles y marginados,
y el mejoramiento progresivo de las
condiciones de vida de los sectores mas
desfavorecidos, empleando todos los
medios que estén a su alcance (articulo 1°,
C.P).

+ Sentencia T-078 de 2005'°. DERECHO
ALAIGUALDAD DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. La Constitucion
Politica  contiene  varios  principios
especificos sobre discapacitados. De una
parte, consagra para todo colombiano
el derecho a circular libremente por
el territorio nacional. Adicionalmente
prescribe que, con el fin de promover
condiciones de igualdad real y efectiva
de todos, el Estado tiene la obligacién de
proteger especialmente a aquellas personas
que por su condicion fisica, econémica o
mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta. Asi mismo, establece
que el Estado adelantara una politica de
integracién social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos y que
prestara la atencion especializada a quienes
lo requieran.

Corte Constitucional ST-396 22 de agosto de 1996 Mo-
ron Diaz Fabio.

Corte Constitucional ST-920 17 julio de 2000. M. P.
Cifuentes Mufioz Eduardo.

Corte Constitucional ST- 1095 4 de noviembre de 2004
M. P. Cepeda Manuel José.

Corte Constitucional ST-078 3 de febrero de 2005. M. P.
Monroy Cabra Marco Gerardo.
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* Sentencia T-487 de 20076, DERECHO
A LA SALUD Y EDUCACION DE
PERSONA CON DISCAPACIDAD.
Esta Corporacion ha considerado que
derechos fundamentales de la poblacién con
discapacidad como la educacion o la salud
no pueden verse restringidos por el factor
edad. Enefecto, se trata de sujetos de especial
proteccion constitucional frente a quienes
se tienen deberes particulares y a quienes se
les prestara la atencion que requieran, a fin
de cumplir los mandatos constitucionales
de “prevision, rehabilitacion e integracion
social”, proveer un dmbito laboral acorde con
las condiciones de salud de esta poblacion,
“la formacién y habilitacion profesional y
técnica a quienes lo requieran”, asi como la
educacion adecuada.

Sentencia T-657 de 200817. SUMINISTRO
DE SILLA DE RUEDAS. En materia de
salud, la atencion integral de las personas con
discapacidad debe estar dirigida a garantizar
su desenvolvimiento en condiciones
respetuosas de la dignidad humana. [...] la
jurisprudencia constitucional ha reconocido
en multiples ocasiones la necesidad de
suministrar aparatos ortopédicos, sillas
de ruedas y protesis auditivas, peneanas,
oculares, mamarias y de extremidades
superiores e inferiores. Implementos todos
estos destinados a ayudar al sujeto con
discapacidad a suplir las deficiencias fisicas.

+ Sentencia T-885 de 20098. DERECHO
AL MINIMO VITAL DE PERSONA CON
DISCAPACIDAD. En este sentido, una
de las caracteristicas propia del derecho al
minimo vital, consiste en que, su concrecion,
como conjunto de posiciones juridicas de
derecho a algo (bienes y servicios), 0 a
prestaciones, depende de las calidades o
condiciones especificas del titular del derecho
que lo invoca. Por lo tanto, en el caso de las
personas discapacitadas fisica y mentalmente,
algunos de los derechos que componen el
minimo vital tienen un contenido y un &mbito
de proteccion diferente determinado por sus
circunstancias especificas.

o Sentencia T-285 de 20121°. NO DISCRI-
MINACION. El desconocimiento del
mandato de no discriminacion también puede
darse por omision, (i) al no incluir a algin
grupo de personas al momento de otorgar
beneficios o privilegios, beneficiando sélo
a ciertas personas 0 grupos sin justificacion

Corte Constitucional ST-487 de 25 de junio de 2007. M.
P. Sierra Porto Humberto.

Corte Constitucional ST-657 1° de julio de 2008. M. P.
Sierra Porto Humberto.

Corte Constitucional ST-885 1° diciembre de 2009 M. P.
Henao Juan Carlos.

Corte Constitucional ST-285 12 de abril de 2012. M. P.
Calle Correa Maria Victoria.
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objetiva razonable, (ii) o al no tener en
cuenta la obligacion de tratar especialmente
a las personas en situacion de debilidad
manifiesta.

Asi mismo en las Sentencias de constitu-
cionalidad encontramos:

+ Sentencia C-128 de 2002%°. LENGUA
MANUAL COLOMBIANA. Para la
Corte, las clausulas constitucionales y los
desarrollos internacionales muestran que el
Estado ha asumido compromisos especiales
con las personas con limitaciones auditivas,
pues no solo debe evitar las eventuales
discriminaciones contra esa poblacion,
sino que ademas debe desarrollar politicas
especificas, en materia educativa y laboral,
que permitan su rehabilitacion e integracion
social, de tal manera que puedan disfrutar de
la vida en sociedad, y, en especial, puedan
gozar de todos los derechos constitucionales.
Obviamente, la adopcion de este tipo de
medidas no puede desconocer.

+ Sentencia C-478 de 2003%l. EXPRE-
SIONES CONTRARIAS A LA DIG-
NIDAD HUMANA EN EL CODIGO
CIVIL. De conformidad con la Constitucion
el compromiso que tiene el Estado para con
las personas discapacitadas es doble: por
una parte, abstenerse de adoptar o ejecutar
cualquier medida administrativa o legislativa
que lesione el principio de igualdad de trato;
porotra,conel finde garantizarunaigualdad de
oportunidades, remover todos los obstaculos
que en los &mbitos normativo, econémico y
social configuren efectivas desigualdades de
hecho que se opongan al pleno disfrute de los
derechos de estas personas, y, en tal sentido,
impulsar acciones positivas.

+ Sentencia C-536 de 201222, MEDIDAS
REGRESIVAS. Para efectos de realizar
una mejor proteccién de las personas en
situacion de discapacidad, y atendiendo la
diversidad de las discapacidades posibles,
ciertos tratos diferentes introducidos por la
Ley deben ser permisibles. En este sentido,
la Corte reconoce que bajo la sombrilla
de la igualdad de proteccion no deberian
escampar todas las medidas afirmativas de
proteccién. Menos aun cuando con ellas el
Legislador busca proteger de forma especial
y diferenciada a personas afectadas con
situaciones de discapacidad especificas.

» Sentencia C-606 de 201223, ENFOQUE
DIFERENCIAL. Por otro lado, desde

20 Corte Constitucional C-128 26 de febrero 2002 M. P.
Montealegre Lynett Eduardo.

21 Corte Constitucional C-478 10 de junio de 2003. M. P.
Hernandez Vargas Clara Inés.

22 Corte Constitucional C-536 11 de julio de 2012 M. P.
Guillén Arango Adriana.

23 Corte Constitucional C-606 1° de agosto 2012. M. P.
Guillén Arango Adriana.

el punto de vista legal, diferentes
regulaciones han definido mecanismos de
proteccion para las personas en situacién
de discapacidad en materia econdmica,
alimentaria, de vivienda, de seguridad
social, etc. Asi, por ejemplo, en relacion
con el régimen de seguridad social de las
personas en situacion de discapacidad,
el articulo 153 de la Ley 100 de 1993,
establece el llamado “enfoque diferencial”,
segun el cual la condicién de discapacidad
es un criterio que debe ser tenido en cuenta
por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud para la eliminacion de situaciones
de discriminacion y marginacion.

 Sentencias C-458 de 20152 y C-147
de 2017?°. EXPRESIONES LIN-
GUISTICAS DISCRIMINATO-RIAS.
La Corte declaré la inexequibilidad de la
expresion “al discapacitado”, en algunas
normas legales (Ley 100 de 193 y Ley
1145 de 2007), por considerarla lesiva
de la prohibicion de discriminacion
0 del principio de dignidad humana,
sustituyéndola por la expresion “persona
en condicion de discapacidad”. La Corte
seflalé que “Esta expresion usada por el
Legislador no es neutral, pues tiene una
carga peyorativa que ademds, desconoce
el enfoque social de la discapacidad.
En ese sentido, la palabra contenida en
la disposicion normativa mencionada
previamente, impide reconocer a las
personas en condicion de discapacidad
como sujetos de plenos derechos, con
capacidades funcionales diversas, que
requieren de un entorno que les permita
desenvolverse con la mayor autonomia
posible y ser parte de la sociedad si
aquella se adapta a sus singularidades y
les da el valor que les corresponde como
personas”.

De igual modo, el legislador desde el afio 1993,
ha expedido diversas disposiciones encaminadas
a garantizar los derechos constitucionales de esta
poblaciénvulnerableyestructurarpoliticaspublicas
que contribuyan al mejoramiento de su calidad de
vida. Dentro de esta amplia legislacion se destacan
las Leyes 361 de 1997 (Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones),
762 de 2002 (Por medio de la cual se aprueba la
—Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidadll, suscrita en la ciudad
de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio
de mil novecientos noventa y nueve (1999). Esta
Convencion fue ratificada por Colombia el 12 de
abril de 2003), 982 de 2005 (Se establecen normas

24 Corte Constitucional C-485 22 julio de 2015. M. P. Ortiz
Delgado Gloria Stella.

25 Corte Constitucional C-147 8 de marzo de 2017 M. P.
Ortiz Delgado Gloria Stella.
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tendientes a la equiparacion de oportunidades para
las personas sordas y sordo-ciegas y se dictan otras
disposiciones), 1145 de 2007 (Por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones), 1306 de 2009
(Por la cual se dictan normas para la proteccion de
personas con discapacidad mental y se establece
el régimen de la representacion de las personas
con discapacidad mental absoluta), 1346 de 2009
(Por medio de la cual se aprueba la Convencion
de las Personas con Discapacidad, adoptada por
la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006), 1275 de 2009 (se establecen
lineamientos de Politica Publica Nacional para las
personas que presentan enanismo y se dictan otras
disposiciones), 1618 de 2013 (Por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad), 1752 de 2015 (Por medio de la cual
se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacion contra las personas
con discapacidad) y 1856 de 2017 (Por medio de
la cual se declara el 25 de octubre como el Dia
Nacional de las Personas de Talla Baja).

Por supuesto, aun cuando es notable el
avance legislativo en materia de proteccion y
reconocimiento de derechos hacia la poblacion en
situacion de discapacidad, no se ha contemplado
dentro de estas disposiciones la asignacion
especifica de unarenta con destino a la financiacion
de la atencion y rehabilitacion integral de
esta franja poblacional en los territorios, de
manera que complemente las limitadas partidas
presupuestales que actualmente se le asignan por
los entes territoriales y, que particularmente, se
concentran en los recursos para su vinculacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), dejando de lado una atencidn integral,
en condiciones respetuosas de la dignidad humana,
que le posibiliten una verdadera integracion y
rehabilitacion social, tal como lo ha sostenido el
Alto Tribunal Constitucional.

En cuanto a la legislacion que regula el
fomento al deporte, desde el mismo articulo 52 de
la Constitucion Politica se le ha reconocido como
un derecho social que contribuye con la formacién
integral de las personas y mejora su salud, ademas,
es considerado constitucionalmente como gasto
publico social.

En materia legislativa, la Ley 181 de 1994 “por
la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea
el Sistema Nacional del Deporte”, aunque ha
tenido modificaciones parciales de las Leyes 494
de 1999, 582 de 2000, 1389 de 2010, 1445 de
2011 y el Decreto-ley 4183 de 2011, sigue siendo
la columna vertebral que organiza y regula el
deporte en nuestro pais.

Con respecto a los recursos tributarios que los
entes territoriales pueden asignar para financiar
este sector, si bien el articulo 75 de esta Ley
indico que las Asambleas y Concejos Municipales

podrian crear rentas con destino al deporte y la
recreacion, lamisma jurisprudencia del Consejo de
Estado ha expresado con respecto a este articulo,
que bajo el principio de legalidad, las entidades
territoriales s6lo pueden establecer tributos cuando
han sido creados o autorizados por el legislador
previamente, y que esta disposicion de la Ley 181
de 1994 tan solo enunci6 los recursos financieros
con que cuentan los entes deportivos28. De forma
que actualmente, salvo una parte de los recursos
de la Estampilla Pro Desarrollo Departamental
que se destina para infraestructura y los
reducidos recursos provenientes del impuesto de
espectaculos publicos en los municipios, no hay
otros tributos territoriales con destinacion hacia el
fomento de deporte.

Finalmente, la Educacion es considerada en
el articulo 67 de nuestra Constitucion Politica,
como un derecho de la persona y servicio publico
que tiene una funcién social. La Ley 115 de 1994
(Ley General de Educacién), reglamentaria del
articulo 67 Constitucional, define y desarrolla la
organizaciony la prestacion de laeducacion formal
en sus niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media, no formal e informal. Pese
a sus multiples modificaciones, esta ley sigue
siendo la columna vertebral de la estructura que
organiza el sistema educativo en Colombia.

La educacion superior, por su parte, esta
reglamentada por la Ley 30 de 1992 que define
el caracter y autonomia de las Instituciones
de Educacion Superior (IES), el objeto de los
programas académicos y los procedimientos de
fomento, inspeccion y vigilancia de la ensefianza
en este nivel de formacion universitaria.

Estas dos leyes condensan los principios
constitucionales sobre el derecho a la educacion
que tiene toda persona en nuestro pais.

En materia de financiacion de la educacion, la
Nacion, de un lado, a través del Sistema General
de Participaciones (SGP), transfiere recursos
a los entes territoriales para la prestacion del
servicio educativo en sus distintos niveles; y en
materia de infraestructura mediante el Fondo de
Financiamiento para la Infraestructura Educativa
(FFIE), a cargo del Ministerio de Educacién
Nacional, con el Plan Nacional de Infraestructura,
se viene asignando recursos para atender la
construccion de aulas y demas equipamientos,
especialmente para la implementacién de la
jornada Unica.

Con respecto a la financiacion de la educacion
superior puablica, existen mecanismos dirigidos
hacia la oferta y otorgamiento de subsidios a
la demanda. Entre los mecanismos de oferta
se cuentan los aportes directos de la Nacion
y las entidades territoriales, la generacién de
recursos propios que cada institucion consigue

26 Véase reciente Sentencia de la Sala Quinta de lo Conten-
cioso Administrativo del Consejo de Estado con Radicado
nimero 76001-23-31-000-2010-00911-01 del 3 de mayo
de 2018. Consejero Ponente Alberto Yepes Barreiro.
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en el ejercicio de sus labores misionales de
formacion, extension e investigacion, los recursos
provenientes de estampillas pro universidad,
el apoyo de Colciencias a los proyectos de las
universidadesy los proyectos de fomento dirigidos
desde el Ministerio de Educacion Nacional.
Con respecto a los mecanismos de demanda, se
encuentran aquellos concebidos para garantizar el
ingreso de nuevos estudiantes y la permanencia
de los estudiantes en la educacion superior, entre
ellos, el crédito educativo ofrecido por el Icetex
y el otorgamiento de subsidios de sostenimiento
para la permanencia de los estudiantes en el
sistema.

En cuanto a la financiacién de infraestructura
para la IES publicas, las dificultades son
preocupantes, ya que el atraso y deterioro de sus
bienes inmuebles fue uno de los factores que
desencadeno el paro estudiantil del afio anterior.
Frente a este rezago de inversiones, el actual
Gobierno nacional a través de la Ley 1942 de 2018,
establecio en sus articulos 46 y 53, mecanismos
para financiar con recursos del Sistema General de
Regalias (SGR), proyectos de infraestructura fisica
en Instituciones Publicas de Educacion Superior
(IES), y en su fortalecimiento institucional y de
investigacion de acuerdo con las necesidades
territoriales y apuestas productivas regionales; o
de proyectos de infraestructura relacionada con
ciencia, tecnologia e innovacion. Desde luego,
aunque estos mecanismos son bienintencionados,
realmente no significan ingresos nuevos en el
orden territorial, ya que los recursos que se
destinarian provienen de los mismos recursos
asignados por el Sistema General de Regalias a
las entidades territoriales beneficiarias.

Finalmente, sefiores congresistas, reafirmo
que esta iniciativa, no conlleva a un incremento
en las cargas tributarias en los departamentos,
sino que por el contrario, se reorientan los
recursos generados por el recaudo de este tributo,
hacia indudables prioridades sociales de las
comunidades, reconocidas por la jurisprudencia
y que actualmente merecen una atencién estatal,
afirmativa y concreta.

De los honorables Senadores,

AMANDA ROC|0O GONZALEZ R.
Senadora de fa Repiblica

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de marzo del afio 2019, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 342, con su correspondiente exposicién
de motivos, por la honorable Senadora Amanda
Rocio Gonzilez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 344 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se categoriza al municipio
de Villavicencio (Meta), como Distrito Especial,
Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial y Educativo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dotar al municipio de Villavicencio (Meta),
de instrumentos legales, que le permitan cumplir
las funciones y prestar los servicios a su cargo;
asi como promover el desarrollo integral de su
territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 2°. Categorizacion. Categoricese
al municipio de Villavicencio como Distrito
Especial, Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial
y Educativo.

Articulo 3°. Régimen aplicable. El Distrito
Especial, Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial
y Educativo de Villavicencio se regira por la Ley
1617 de 2013, “por la cual se expide el régimen
para los distritos especiales”, y demas normas
que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

W -

JAIME RODRIGUEZ/CO
Representante a la Camara
Departamento de Meta

ERAS

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 344 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se categoriza al municipio
de Villavicencio (Meta), como Distrito Especial,
Biodiverso,  Ecoturistico,  Agroindustrial y
Educativo.

La finalidad del proyecto es categorizar
al  municipio de Villavicencio como
Distrito Especial, Biodiverso, Ecoturistico,
Agroindustrial y Educativo, para que su régimen
juridico sea, una vez en firme la respectiva
norma, el contenido en la Ley 1617 de 2013 para
los Distritos Especiales.

Este objeto se cumple en los cuatro articulos
propuestos; el primero de los cuales contiene el
objeto del proyecto de ley, el segundo contempla
la declaracion de la voluntad del Congreso de
categorizar a la ciudad de Villavicencio como
Distrito Especial, el tercero prevé que el régimen
politico, administrativo y fiscal que se le aplicara
sea el de los Distritos Especiales (Ley 1617
de 2013), y el cuarto fija la vigencia de la ley
propuesta.
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CONVENIENCIA DE QUE VILLAVI-
CENCIO SEA UN DISTRITO ESPECIAL,
BIODIVERSO, ECOTURISTICO, AGROIN-
DUSTRIALY EDUCATIVO

El propdsito del proyecto se encamina
fundamentalmente a propender por el desarrollo
de la ciudad de Villavicencio, ciudad nucleo de la
Orinoquia colombiana y desde la cual se irradia
a la regién el cumplimiento de los servicios a su
cargo. Elevar al municipio a Distrito Especial,
Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial vy
Educativo es dotar de recursos e instrumentos
a la ciudad de Villavicencio que permitan la
recuperacion de la navegacion por el rio Meta y la
carretera Puerto Gaitan-Puerto Carrefio, proyectos
articulados con los departamentos del Guaviare,
Casanare, Arauca y Vichada.

La realizacion de los proyectos antes
mencionados permitird la comunicaciéon hacia
Venezuela y el océano Atlantico, facilitando el
comercio y progreso a partir de la integracion
econdmicaysocial.Porotraparte, sepotencializaria
el ecoturismo e industria agropecuaria en beneficio
de la poblacién de Villavicencio en particular y
los colombianos en general.

El proyecto busca que el municipio de
Villavicencio, ademéas de ser la capital del
departamento del Meta y, por tanto, el primer
Distrito Especial en la region Llanos Orientales,
cuente con reconocimiento como capital
Biodiversa, Ecoturistica, Agroindustrial vy
Educativalo que justifica que se eleve ala categoria
de Distrito, como un medio de desarrollo para
garantizar la gestion de planificacion, regulacion
y transformacion de la Administracion Municipal.

El departamento del Meta es el mayor productor
de hidrocarburos y las principales compafiias
estan asentadas en su territorio, convirtiendo a
Villavicencio en el centro de sus actividades y
comunicaciones con el resto de Colombia y con
el Mundo. Asimismo, el Meta es igualmente
productor de palma de aceite y de cafia de azUcar.
También, el Meta es gran productor de arroz y
ganaderia, riquezas que transitan y se transforman
en Villavicencio.

Entre los cultivos mas representativos en
Villavicencio se tienen el arroz, el maiz y la soya;
Villavicencio es el principal productor de arroz
en el Meta, se comercializan en su territorio tres
marcas, Montecarlo, Catira y el Arroz del Llano.
Sin embargo, a pesar de que cuenta con otros
cultivos como la palma de aceite, el platano, el
algodon, el café y los citricos.

Villavicencio sigue siendo el principal centro
de acopio y abastecimiento de los municipios
de Villavicencio y de los municipios de la
Orinoquia colombiana, la industria constituye el
tercer sector en importancia para el municipio
principalmente con productos como alimentos
y bebidas manufacturadas, muebles, calzado
y la reparacion de vehiculos automotores, la

confeccion y fabricacion de telas y ropa donde se
destaca la presencia de grandes empresas como
Lafayete y otras medianas y pequerias en la ciudad
de Villavicencio.

Las actividades de los molinos, las ladrilleras
y la reparacion de automotores, completan el
cluster industria en el municipio, en especial esta
Gltima actividad representada en un buen ndmero
de talleres de mecanica diésel. La produccion
industrial de Villavicencio consiste en buena parte
en el mejoramiento en la transformacion del arroz
y aceite de palma y la mayor productividad en la
industria de alimentos y bebidas, lo que lo hace
lider en este cluster con respecto a los demas
municipios del Meta.

En Villavicencio hay alrededor de 39 insti-
tuciones financieras contando bancos comerciales,
fondos privados de pensiones, administradoras
de cesantias, cooperativas y el Banco de la
Republica. Las actividades importantes de estas
instituciones son la colocacion y captacion de
recursos financieros, es decir, crédito y ahorro.

Es importante resaltar que la region cuenta con
grandes reservas ecoldgicas como las serranias
de La Macarena y Chiribiquete y yacimientos
de los mas diversos minerales especialmente
en los departamentos del Guainia y Vichada, lo
cual obligaran a adoptar politicas fundamentales
en materia de preservacion del medio ambiente,
proteccion de etnias, y ordenacion, vigilancia y
control sobre la explotacion de estos minerales.
La categoria territorial de Distrito, se ha
otorgado gracias a las condiciones geopoliticas
de ciertas ciudades, no se pueden desconocer las
caracteristicas de una ciudad como Villavicencio
que requiere de una indole administrativa que
posibilite su desarrollo.

Villavicencio es la puerta de entrada a medio
paisy por ella pasa la riqueza Agricola, Industrial,
Educativa y Ambiental para el resto de Colombia.

Resaltese que segun el Plan Nacional de
Desarrollo para la vigencia 2019-2022, la regién
Llanos-Orinoquia, cuenta con un potencial de
desarrollo Unico debido a factores naturales
diferenciadores como el tamafio de su territorio,
sus ecosistemas estratégicos, su biodiversidad,
su oferta hidrica, la existencia de hidrocarburos
y la disponibilidad de tierras para la produccion
intensiva agropecuaria, agroindustrial, forestal,
inclusiva, sostenible y tradicional. En términos
per capita (DANE, 2016), el PIB de la region es
superior al nacional —$19.600.000 en 2016, frente
a $13.700.000, esto se debe a la alta participacion
del sector minero, lo que plantea la necesidad de
construir ventajas competitivas que le permitan
a la region diversificar su base productiva como
contemplan las visiones departamentales.

Asi pues, el proyecto tiene como propdsito
dinamizar la economia de la ciudad, mediante el
aumento en la demanda de bienes de consumo
como ropa, alimentos tradicionales, artesanias,
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entre otros. Asi como el aumento en la demanda
de servicios de hospedaje, construccion, turismo
y transporte que permitan un mayor desarrollo
del ecoturismo, para generar empleo, promover
nuevos emprendimientos y futuras politicas
publicas que permitan tanto la promocion como
el desarrollo de nuestro turismo y artistas. Asi le
apostamos, a la produccion de bienes y servicios
en el marco de la Economia Naranja, propuesta
por el Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022.

Beneficios de la iniciativa

La Ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos
Especiales es una herramienta macro que
permite a las entidades territoriales potencializar
Sus ventajas comparativas y competitivas
para el desarrollo econdmico para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, al tiempo
que profundiza el concepto de democracia desde
laampliacion de la descentralizaciény de la mayor
y mejor participacion comunitaria y ciudadana
en los municipios como células basicas de la
organizacion politico-administrativa del Estado
colombiano.

Ladeclaratoriade Distrito Especial, Biodiverso,
Ecoturistico, Agroindustrial y Educativo al
municipio de Villavicencio en el departamento del
Meta grosso modo permitiria:

- Hacerse participe de los recursos nacionales
y departamentales para el desarrollo
municipal.

- Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

- Ampliar las zonas francas de servicios
turisticos.

- Solicitar al departamento del Meta que los
dineros recaudados ensu circunscripcionsean
invertidos y destinados preferencialmente en
sus proyectos.

- Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

- Suscribir contratos y convenios en el
marco de la normatividad vigente, bajo las
prerrogativas que en materia de acceso y
estabilidad juridica le son aplicables como
distrito especial.

- Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

- Profundizacion  de la  democracia
participativa: Que Villavicencio sea un
Distrito Especial permitird una organizacion
politico-administrativa mas a tono con
los valores democraticos modernos. Si
bien se conserva como instituciones
maximas administrativas a la alcaldia y
al concejo, las localidades tendrian una
mayor participacion dentro de su territorio,
presidida por un alcalde. Asi, cabe resaltar
que se generan al interior de cada una de las
juntas administradoras locales espacios de
discusion y decision en materias relacionadas

con los respectivos planes de desarrollo, la
vigilancia y control de los servicios publicos
y proyectos de inversion, al tiempo que
cumpliran con las funciones delegadas por
el municipio en materia de construccion de
obras y de servicios publicos.

CONSIDERACIONES LEGALES

Mediante la Ley 1617 de 2013 se expidid por
el Congreso de la Republica el “Régimen de los
Distritos Especiales”, cuya finalidad es la “de
dotar a los distritos de las facultades, instrumentos
y recursos que les permitan cumplir las funciones
y prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos
presentan” (articulo 1°).

El articulo 8° de la citada ley, establece que
deben cumplirse una serie de requisitos previos
para la creacion de un distrito especial, tales
como que se certifique por parte del DANE que el
municipio tenga una poblacion mayor de 600.000
habitantes o que se encuentren ubicados en zonas
costeras, tengan potencial para el desarrollo
de puertos o para el turismo y la cultura, sea
municipio capital de departamento o fronterizo,
requisito que se cumple en el caso del municipio
de Villavicencio.

Ademas, que se conceptle favorablemente
por parte de “las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor”, y que dicho concepto
sea sometido a consideracion de las plenarias
de ambas corporaciones. De igual forma, debe
existir un concepto previo favorable del concejo
municipal respectivo sobre la conveniencia de
creacion del nuevo distrito.

/
v

JAIME RODRIGUEZ/CO
Representante a la Camara
Departamento de Meta

ERAS

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de marzo del afio 2019 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 344, con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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