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por medio de la cual se regulan algunos asuntos relativos
a la obtencion de la nacionalidad en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el
registro civil de nacimiento de los nifios y nifias nacidos
en Colombia, que son hijos de padres extranjeros que
han migrado y han obtenido su domicilio en este pais,
con fundamento en lo establecido en la Constitucion
Politica, los tratados y los convenios internacionales
debidamente suscritos, ratificados y vigentes en
Colombia, con especial referencia a los instrumentos
internacionales en materia de proteccion de derechos
humanos.

Articulo 2°. Inscripcion de nifios y nifias en el
registro civil colombiano. Cuando un menor nazca
en territorio colombiano hijo de padres extranjeros,
el funcionario registral debera proceder a inscribir su
nacimiento en el registro civil.

Articulo 3°. Domicilio. Para los efectos de esta ley,
entiéndase por domicilio, la residencia habitual, con el
animo real o presuntivo de permanecer en el territorio
nacional. Entiéndase por domicilio lo contemplado en
los articulos 76 y siguientes del Cadigo Civil.

Articulo 4°. Derecho a la nacionalidad. Toda
persona nacida en Colombia tendra derecho al
reconocimiento de la nacionalidad, de conformidad
con la Constitucion Politica, la Ley 43 de 1993 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 5°. De los requisitos para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana por nacimiento. Son
naturales de Colombia los nacidos dentro de los
limites del territorio nacional, o en aquellos lugares
del exterior asimilados al territorio nacional, seguin lo

dispuesto en tratados internacionales o la costumbre
internacional.

Para los hijos nacidos en el exterior, la nacionalidad
colombiana del padre o de la madre se define a la luz
del principio de la doble nacionalidad segun el cual,
la calidad de nacional colombiano no se pierde por
el hecho de adquirir otra nacionalidad. Por domicilio
se entiende la residencia en Colombia acompafiada
del &nimo de permanecer en el territorio nacional, de
acuerdo con las normas pertinentes del Cadigo Civil.

Articulo 5°. Nacionalidad por nacimiento, cuando
siendo natural colombiano hijo de extranjeros, alguno
de sus padres estuviere domiciliado en Colombia
al momento del nacimiento. Una vez verificado
el domicilio del padre y/o la madre a la fecha del
nacimiento del nifio o la nifia a inscribir en el registro
civil de nacimiento, se incluira en el espacio de
notas del respectivo registro, tanto del original que
reposara en la oficina registral como en la primera
copia con destino a la Direccion Nacional de Registro
Civil, la Nota: “VALIDO PARA DEMOSTRAR
NACIONALIDAD”. La citada nota debera llevar
la fecha y firma del funcionario registral competente
para su reconocimiento.

Articulo 6°. Procedimiento de inscripcion en el
registro civil de nacimiento, cuando el nifio o nifia
nacida en Colombia hijo de extranjeros, no cuentan
con domicilio. En caso de que al momento de la
inscripcion el padre y/o la madre no aporten la prueba
del domicilio, se continuara con la inscripcion del
hechoy se incluiraen el espacio de notas del respectivo
registro civil de nacimiento, tanto del original que
reposara en la oficina registral como en la primera
copia con destino a la Direccion Nacional de Registro
Civil, laNota: “NO SEACREDITAN REQUISITOS
PARA DEMOSTRAR NACIONALIDAD”.

Paragrafo. Si el padre y/o la madre del inscrito
cuenta con prueba de domicilio vigente al momento
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del nacimiento de su hijo, podrd en cualquier
momento posterior a la autorizacion del Registro
Civil de Nacimiento presentarla y solicitar ante la
oficina en la cual se realizo la inscripcion se consigne
una nueva nota de “VALIDO PARA DEMOSTRAR
NACIONALIDAD?”, la cual debera ser firmada por
el funcionario registral con constancia de la fecha de
presentacion.

Articulo 7°. Procedimiento de inscripcion de hijos
de extranjeros nacidos en el territorio colombiano,
a los cuales ningun Estado les reconozca la
nacionalidad. El procedimiento para la inscripcion en
el Registro Civil de hijos de extranjeros nacidos en
el territorio colombiano a los cuales ningin Estado
les reconozca la nacionalidad se hara bajo el siguiente
tramite:

A. Cuando se solicite la inscripcion en el registro
civil de un hijo/a de padres extranjeros nacido en el
suelo colombiano, el funcionario registral procedera
a aperturar la inscripcién con fundamento en los
documentos que para tal fin establecen los articulos
49 y 50 del Decreto ley 1260 de 1970.

B. Bajo estas circunstancias, el funcionario
registral deberd orientar al declarante —la madre,
el padre, los demas ascendientes, los parientes
mayores mas proximos, el director o administrador
del establecimiento publico o privado en que haya
ocurrido, la persona que haya recogido al recién
nacido abandonado, el director o administrador del
establecimiento que se haya hecho cargo del recién
nacido exposito y el propio interesado mayor de
dieciocho afios—, en el sentido de informarle que
debe presentar solicitud a la Direccion Nacional
de Registro Civil en la ciudad de Bogota, D. C.,
afirmando que el inscrito se encuentra en condicion
de presunta apatridia, junto con los documentos que
soporten el caso concreto solicitud forma, copia de
registro civil de nacimiento del lugar de origen y
copia de los documentos por medio de los cuales los
padres se identifican.

C. La Direccion Nacional de Registro Civil
remitird la citada solicitud al Grupo Interno de
Trabajo de Nacionalidad de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, solicitando lo siguiente:

1) Que se oficie a la Mision Diplomatica o Consular
del Estado de la nacionalidad de los padres del menor,
en procura de obtener la declaracion a la que se refiere
la Ley 43 de 1993, en su articulo 5°. ii) La emision de
un concepto técnico, en el evento en que la Mision
Diplomatica o Consular del Estado de la nacionalidad
de los padres no otorgue respuesta a la solicitud que
formule el Ministerio o cuando la Mision Diplomatica
0 Consular del Estado de la nacionalidad de los padres
informe que la nacionalidad por consanguinidad en
ese Estado se condiciona al cumplimiento de otro
requisito.

D. Una vez recibida la solicitud remitida por la
Direccion Nacional de Registro Civil, el Ministerio
de Relaciones Exteriores elevara la consulta prevista
en el Literal anterior, ante la respectiva Mision
Diplomatica o Consular del Estado.

E. Cuando la respectiva Mision Diplomatica
u oficina Consular remita la declaracion a la que se
refiere la Ley 43 de 1993, o si pasados tres (3) meses,
contados desde la remision de la consulta, no existe
pronunciamiento alguno, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, con fundamento en las Convenciones
Internacionales y las normas constitucionales y legales
vigentes en la materia, emitira, dentro del marco de
sus competencias, concepto técnico mediante el cual
evaluard si el inscrito se encuentra en situacion de
apatrida.

F. Una vez el Ministerio de Relaciones
Exteriores envie el citado concepto, la Direccion
Nacional de Registro Civil emitird un acto
administrativo, debidamente motivado, al haberse
constatado la situacion de apatrida. En el mismo acto
administrativo se ordenara al funcionario registral
que incluya en el espacio de notas del respectivo
registro civil de nacimiento y en el sistema de registro
civil, la Nota “VALIDO PARA DEMOSTRAR
NACIONALIDAD”.

Articulo 8°. Exclusion de domicilio y residencia.
No seran residentes las personas extranjeras a quienes
se les otorgue autorizacion de ingreso y permanencia,
segun las siguientes categorias:

1. Turismo.
2. Estancia.
3. Personas extranjeras en transito, de

conformidad con los instrumentos internacionales en
la materia.

4. Personas extranjeras en transito vecinal
fronterizo, por un plazo méaximo de cuarenta y ocho
horas.

5. Personal de medios de transporte internacional
de pasajeros y mercancias.

Articulo 9°. Cambio de categoria migratoria. Las
personas extranjeras admitidas como no residentes
podran cambiar de categoria migratoria mientras
estén en el pais, previa solicitud a las autoridades
competentes, cuando esta condicion se requiera, entre
otras cosas, para lo previsto en el articulo 2° de esta
ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 252 DE 2019 SENADO
por medio de la cual se regulan algunos asuntos
relativos a la obtencidn de la nacionalidad en
Colombia.

De acuerdo con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
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la nacionalidad es un derecho fundamental que
comprende el derecho de cada persona a adquirir,
cambiar o retener una nacionalidad. En este mismo
sentido, en Colombia en el articulo 44 de la Carta
Politica se consagrdé como derecho fundamental de
los nifios y las nifias, asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: (...) su nombre y nacionalidad.

En concordancia con este articulo, el articulo 96
de la Constitucion Politica establece las formas de
adquirir la nacionalidad en Colombia, asi:

Articulo 96. Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una
de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colombianos
0 que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento, y

b) Los hijos de padre o madre colombianos
que hubieren nacido en tierra extranjeray fuego se
domiciliaren en territorio colombiano o registraren
en una oficina consular de la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan
carta de naturalizacion, de acuerdo con la ley, la
cual establecera los casos en los cuales se pierde
la nacionalidad colombiana por adopcion;

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia, que con
autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la ley
y el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos
como colombianos ante la municipalidad donde se
establecieren, y

c) Los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplicacion
del principio de reciprocidad segln tratados
publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra ser
privado de su nacionalidad. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad. Los nacionales por adopcion no
estaran obligados a renunciar a su nacionalidad
de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad
colombiana podran recobrarla con arreglo a la
ley.

A su vez, hace parte del ordenamiento
juridico colombiano a través del blogue de
constitucionalidad la Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas de 1954 y la Convencion para
la Reduccion de Casos de Apatridia de 1961, los
dos instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos que protegen a las personas a
las cuales no se les ha reconocido la nacionalidad.

En torno a la nacionalidad, ha dicho la Corte
Constitucional:

La jurisprudencia ha destacado la importancia
de lanacionalidad, que segtn fue explicado se erige
como un verdadero derecho en tres dimensiones:
el derecho a adquirir una nacionalidad, a no ser

privado de ellay a cambiarla. Se ha reconocido su
caracter de derecho fundamental, al menos en el
caso de los menores de edad (articulo 44 CP), y su
conexidad con el ejercicio de otros derechos como
la dignidad humana, el nombre y el estado civil de
las personas.

El hecho de ser reconocido como nacional
permite, ademas, que el individuo adquiera y
ejerza los derechos y responsabilidades inherentes
a la pertenencia a una comunidad politica.
En efecto, en el caso colombiano los derechos
politicos se reservan a los nacionales, aun cuando
se faculta al Legislador para conceder de forma
restringida el derecho al voto de los extranjeros.
Estos en principio solo gozan del ejercicio de
derechos civiles, dentro de ciertas limitaciones que
derivan el articulo 100 de la Constitucion, segun el
cual, ““por razones de orden publico™ la ley puede
““subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros”.

De esta manera, las circunstancias juridicas en
las cuales se encuentran un nacional colombiano
y un extranjero permiten que el Legislador adopte
reglas normativas diferenciales entre unos y otros,
por supuesto a condicion de que ellas no resulten
caprichosas ni arbitrarias, sino que obedezcan a
fundamentos objetivos y razonables. Sentencia
C-451-15.

Asi las cosas, a través de este proyecto de ley
se establecen las condiciones para la obtencién
de la nacionalidad y la consecuente inscripcion
en el registro civil de los nifios y nifias, hijos de
extranjeros que estan domiciliados en el territorio
colombiano, esto con el objetivo de llenar los vacios
juridicos existentes en la materia, que entre otras
cosas le han generado una condicién de apatridia a
los hijos de migrantes, nacidos en Colombia.

Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 8 de abril de 2019

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 252 de 2019 Senado, por medio de la
cual se regulan algunos asuntos relativos a la
obtencion de la nacionalidad en Colombia, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre y Andrés Felipe Garcia
Zuccardi. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
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Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de abril de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto

de ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cuamplase.
El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2019
SENADO

por medio del cual se establece un régimen especial
para adquirir la nacionalidad colombiana por
adopcidn, para hijos e hijas de venezolanos en
situacion de inmigracion irregular nacidos en territorio
colombiano, con el fin de prevenir la apatridia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un inciso al articulo 5°
de la Ley 43 de 1993, asi:

Articulo 5°. Requisitos para la adquisicion de
la nacionalidad colombiana por adopcion. Solo
se podré expedir Carta de Naturaleza o Resolucion
de Inscripcion:

A los extranjeros a que se refiere el literal a) del
numeral 2 del articulo 96 de la Constitucion Politica
que durante los cinco (5) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
hayan estado domiciliados en el pais en forma
continua y el extranjero titular de visa de residente.
En el evento en que los mencionados extranjeros
se encuentren casados, 0 sean compaferos
permanentes de nacional colombiano, o tengan
hijos colombianos, el término de domicilio
continuo se reducira a dos (2) afos.

A los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento que durante el afio inmediatamente
anterior a la fecha de presentacion de la solicitud
hayan estado domiciliados en el pais en forma
continua, teniendo en cuenta el principio de
reciprocidad mediante tratados internacionales
vigentes.

Los hijos de extranjeros nacidos en el
territorio colombiano a los cuales ningin Estado
les reconozca la nacionalidad; la prueba de la
nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin
exigencia del domicilio. Sin embargo, es necesario
que los padres extranjeros acrediten, a través de
certificacion de la mision diplomatica de su pais de
origen, que dicho pais no concede la nacionalidad
de los padres al nifio por consanguinidad.

A los hijos e hijas de extranjeros venezolanos
en situacion de inmigracién irregular nacidos en el

territorio colombiano desde 2015 vy hasta un afio

posterior a la promulgacién de esta ley. La prueba

de nacionalidad es el reqistro civil de nacimiento

0 en su defecto el certificado de nacido vivo en

Colombia sin exigencia del domicilio.

Pardgrafo 1°. Las anteriores disposiciones se
aplicaran sin perjuicio de lo que sobre el particular
se establezca acerca de la nacionalidad en tratados
internacionales en los que Colombia sea parte.

Paragrafo 2°. Para efectos de este articulo,
entiendase que los extranjeros estan domiciliados
cuando el Gobierno nacional les expide larespectiva
Visa de Residente. Por lo tanto, los términos de
domicilio se contaran a partir de la expedicion de
la citada visa.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo sefialado en
el articulo 20 del Pacto de San José de Costa Rica,
en la Convencion de los Derechos del Nifio y en el
articulo 93 de la Constitucion Politica, los hijos de
extranjeros nacidos en territorio colombiano a los
cuales ningun Estado les reconozca la nacionalidad
seran colombianos y no se les exigira prueba de
domicilio, y a fin de acreditar que ningun otro
Estado les reconoce la nacionalidad se requerird
declaracion de la Mision Diplomética o consular
del Estado de la nacionalidad de los padres.

Articulo 2°. El Gobierno nacional debera
reglamentar el procedimiento para adquirir la
nacionalidad a través de adopcién a la que hace
referencia esta ley, dentro de los tres meses
siguientes a su promulgacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY 251 DE 2019 SENADO

por medio del cual se establece un régimen especial
para adquirir la nacionalidad colombiana por
adopcidn, para hijos e hijas de venezolanos en
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situacion de inmigracion irregular nacidos en territorio
colombiano, con el fin de prevenir la apatridia.

1. Introduccién

Tal como lo ha expresado la Organizacion
Internacional para las Migraciones, la migracion
es hoy y serd definitivamente en el siglo XXI
uno de los temas politicos, econémicos, sociales
y humanitarios mas importantes en las agendas
nacionales, regionales e internacionales de los
paises?, a la cual no es ajena Colombia.

Nuestro pais tiene 6.301 kilometros de fronteras
terrestres con los cinco paises que la rodean:
Brasil, Ecuador, Panama, Pert y Venezuela?, lo
que la convierte en una ruta de transito de miles de
personas que por distintas razones salen de su lugar
de origen en busqueda de mejores condiciones de
vida, y también se ha constituido cada vez con
mayor frecuencia, en un destino para lograr ese
objetivo.

Particularmente, la crisis humanitaria de
Venezuela, conocida y diagnosticada ampliamente,
entre otros, por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos3, ha incrementado la migracion
del vecino pais, generando un reto para el Estado
colombiano en la adopcidn de medidas legislativas
y administrativas que conduzcan a enfrentar esta
situacion, con un enfoque de derechos humanos,
acorde con los estandares internacionales en la
materia.

Asi, durante los ultimos 4 afios, Colombia se
ha visto enfrentada a varios desafios en materia
migratoria propiciados especialmente por: (i) el
cierre de la frontera por parte de Venezuela en el
afio 2015, que ocasiono la expulsion de mas de 20
mil colombianos y colombianas desde ese pais?; (ii)
la crisis de migrantes irregulares en el municipio
de Turbo en el afio 2016; y (iii) la agudizacion del

1 Organizacion Internacional para las Migraciones.
Sobre Migracion. En: http://www.oim.org.co/sobre-
migraci%C3%B3n

2 Ministerio de Relaciones Exteriores. Acerca de
Colombia. En: www.cancilleria.gov.co/colombia
3 “A la critica situacion de la democracia y los

derechos politicos, se le suma una crisis socioeconémica
caracterizada por el desabastecimiento generalizado
de alimentos, medicamentos, tratamientos, material
e insumos médicos. También se registran serias
afectaciones al derecho a la educacion y a la vivienda.
Los indices de pobreza extrema en \enezuela son
alarmantes, asi como las serias dificultades para el
goce de los DESCA de la poblacién, especialmente de
los grupos en situacion de exclusion y discriminacion
histérica” OEA. CIDH. Situacién de Derechos Humanos
en Venezuela. Institucionalidad democrética, Estado de
derecho y derechos humanos en Venezuela. Informe de
pais”. Parr. 29, 2017.

De acuerdo con el informe emitido por la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en el afio 2015,
fueron deportados 1.467 colombianos y colombianas, y
mas de 18.000 habrian huido por temor a ser expulsados
por departamentos fronterizos de Norte de Santander,
Arauca, La Guajira'y Vichada.

éxodo de personas venezolanas hacia Colombia,
en los afios 2017 y 2018°. La complejidad del
fendmeno y las problematicas derivadas del mismo
en la garantia de los derechos de quienes presentan
mayor grado de vulnerabilidad, como los nifios y las
niflas migrantes, tales como el riesgo de apatridia,
la desnutricion, la falta de acceso a escuelas y a
servicios de salud, entre otros, dan cuenta de la
necesidad de que las autoridades nacionales actlen
pronto con el fin de evitar perjuicios irremediables
para esta poblacion a la que se ha comprometido a
proteger de manera reforzada.

Lo anterior cobra mas relevancia si se tiene en
cuenta que la permanencia de las y los migrantes no
es una situacion transitoria y facilmente superable,
pues la salida de la crisis humanitaria en Venezuela
no parece tener respuesta en el corto y mediano
plazo. De acuerdo con la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, para el afio 2017,
se encontraba un total de 184.087 personas
venezolanas con la intencion de radicarse en
Colombia y para el afio 2018 un total de 769.7267
también pretendian lo mismo. Adicionalmente,
segin el Registro Administrativo de Migrantes
\enezolanos realizado por el Gobierno nacional
entre 6 de abril y el 8 de junio de 2018, 8.209
mujeres venezolanas en situaciéon irregular se
encontraban en gestacion y 7.496 en lactancia®.

La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento
de su mision constitucional y legal, ha venido
documentando con preocupacion que, en una
proporcion importante de casos, 1os nifios y nifias
de madres y padres venezolanos con situacion
migratoria irregular se ven enfrentados a multiples
obstaculos para el ejercicio de sus derechos
fundamentales, lo que pone en riesgo incluso sus
vidas.

En este contexto, la entidad ha identificado el
grave riesgo de apatridia en el que se encuentran
estos nifios y nifas, debido a que nuestro
ordenamiento constitucional no contempla el ius
soli como opcion para la adquisicion del derecho a
la nacionalidad, sino que determinG unos criterios
para su titularidad, como el hecho de contar con un
domicilio en Colombia, que para el caso de estas
familias que han ingresado de manera irregular

5 De acuerdo con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, se estima que la concentracién de
personas venezolanas en el pais es de 1.174.743. Esta
cifra se encuentra con corte al 31 de diciembre del afio
2018.

6 De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion
Politica, los derechos de las nifias y los nifios prevalecen
sobre todos los demads, y corresponde a la familia,
la sociedad y el Estado asistirles y protegerles para
garantizar su desarrollo armdnico e integral, y el ejercicio
pleno de sus derechos.

7 Unidad Administrativa  Especial ~Migracion
Colombia, Informe “Todo lo que quiere saber sobre la
migracion venezolana y no se lo han contado™, 1° de
noviembre de 2018.

8 Informe Final Registro Administrativo de Migrantes
de Venezolanos en Colombia, 2018.
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al pais huyendo de la crisis de Venezuela resulta
imposible de probar.

La acreditacion de nacionalidad venezolana
de dichos nifios y nifias no representa tampoco la
posibilidad de la satisfaccion de sus necesidades,
lo que ha desincentivado que sean registrados en
los consulados del vecino pais, los cuales ademas
presentan varias barreras para que realicen el
tramite correspondiente con ese fin. Asi pues,
muchos menores de edad nacidos en nuestro
pais no cuentan con nacionalidad, lo que deriva
en la imposibilidad del acceso y garantia de sus
derechos fundamentales, incrementando con ello
la vulnerabilidad de esta poblacion.

La gravedad de esta situacién, asi como los
principios que orientan al Estado colombiano,
entre los que se encuentran el de no discriminacion
y el interés superior de los derechos de la nifiez,
asi como la garantia del derecho a la nacionalidad,
deben conducir al Estado colombiano a la adopcion
de todas las medidas administrativas y legislativas
necesarias que conduzcan a que los nifios y las
nifias hijos de migrantes venezolanos en situacion
irregular puedan gozar efectivamente de sus
derechos y tener condiciones de vida dignas.

2. Justificaciéon normativa

2.1. Principio de no discriminacion

El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha establecido el caracter ius cogens
del principio de igualdad y no discriminacion, que
implica la obligacion de los Estados de abstenerse
de realizar practicas que excluyan sectores de la
poblacion histéricamente marginados, asi como la
adopcion de medidas dirigidas a su respeto.

Dicho principio permite comprender la forma
en que la marginacion de determinados grupos
sociales afecta gravemente la garantia de sus
derechos e interfiere en la posibilidad de que estos
accedan a bienes y servicios de la misma forma
que otras personas. A partir de ello, propende
porque se emprendan acciones que conduzcan a la
transformacion de esa realidad.

La Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 contempld por primera vez la
clausula general de no discriminacion, reiterada
por la mayoria de pactos y convenciones, segun la
cual todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos. Esta estipula que todas las
personas tienen los mismos derechos y libertades
proclamados en la Declaracién sin distincién de
“raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion” (negrilla fuera del texto original).

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Pidesc), adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966, que
junto con la Carta de Naciones Unidas componen
la denominada Carta Internacional de Derechos

Humanos, también contienen
relativas a la no discriminacion.

Asi, el PIDCP, en sus articulos 2°, 3°, 4° y
26 establece que las y los individuos son iguales
ante la ley y que los Estados parte les respetaran y
garantizaran los derechos reconocidos en el Pacto
sin distincién alguna. Particularmente, sefiala en
el articulo 24 el derecho de nifios y nifias a las
medidas de proteccién por su condicion de menor
de edad, sin distincion alguna.

Enigual direccion se encuentra el Pidesc, que en
los articulos 2°, 3° y 4° contempla el compromiso
de los Estados parte de garantizar el ejercicio de
los derechos contenidos en dicho instrumento sin
discriminacion alguna, asi como el compromiso de
estos por asegurar a toda la poblacion “igual titulo
a gozar de todos los derechos econémicos, sociales
y culturales enunciados en el presente Pacto”. En el
articulo 10 también establece que se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios, nifias y adolescentes,
sin discriminacion alguna por razéon de filiacion o
cualquier otra condicion.

Es importante destacar que el Comité del
Pidesc, 6rgano de seguimiento de este Tratado,
en su Observacion General numero 20 sobre No
Discriminacidn, establece que “lano discriminacion
y la igualdad son componentes fundamentales de
las normas internacionales de derechos humanos y
son esenciales a los efectos del goce y el ejercicio
de los derechos econdémicos, sociales y culturales”.

En términos similares y especificamente,
respecto a la poblacion menor de 18 afos, el primer
principio de la Declaracion de los Derechos del
Nifo establece que:

“El nifio disfrutard de todos los derechos
enunciados en esta declaracion. Estos derechos
seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion
alguna, ni distincion ni discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento U otra
condicion, ya sea del propio nifio o de su familia”
(negrillas fuera del texto original).

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos
del Nifo replica el primer principio de la
Declaracion en su segundo articulo, indicando que:

“Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinion politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifo,
de sus padres o de sus representantes legales”
(negrilla fuera del texto original).

En concordanciacon ello, de forma reiterada, los
pronunciamientos del Comité de los Derechos del
Nifio han llamado la atencion sobre la indispensable
aplicacion del principio de no discriminacion en la

disposiciones
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implementacién de la Convencién. Por ejemplo,
en la Observacion General nimero 7 relativa a la
realizacion de los derechos del nifio y de la nifia en
la primera infancia, este organismo, luego de dar
cuenta de que “los nifios pequefios corren un riesgo
especial de discriminacién porgue se encuentran
en una posicion de relativa impotencia y dependen
de otros para la realizacion de sus derechos” y que
aquellos pueden también sufrir las consecuencias
de la discriminacion de que son objeto sus padres
y madres, por ejemplo cuando aquellos son
migrantes, indica que:

“Los Estados Partes tienen la responsabilidad
de vigilar y combatir la discriminacion, cualquiera
que sea la forma que esta adopte y dondequiera que
se dé, tanto en la familia como en las comunidades,
las escuelas u otras instituciones. Inquieta
especialmente la posible discriminacion en cuanto
al accesoaservicios de calidad para nifios pequefios,
en particular donde los servicios de atencion de la
salud, educacidn, bienestar y de otro tipo no tienen
caracter universal y se proporcionan mediante una
combinacion de organizaciones publicas, privadas
y de beneficencia...”.

En la misma direccion, la Observacion
General Conjunta nimero 3 (2017) del Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y
namero 22 (2017) del Comité de los Derechos del
Nifio sobre los principios generales relativos a los
derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional, indica que:

“El principio de no discriminacion es
fundamental y se aplicaentodas sus manifestaciones
con respecto a los nifios en el contexto de la
migracion internacional (...) Este principio es
plenamente aplicable a cada nifio y a sus padres,
con independencia de cudl sea la razon para
trasladarse, ya sea que el nifio esté acompafiado
0 no acompafado, en transito o establecido de
otro modo, documentado o indocumentado o en
cualquier otra situacién”.

También sefiala que:

“Los Estados partes en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio tienen el deber de garantizar
que los principios y disposiciones que figuran en
ella queden plenamente reflejados y surtan pleno
efecto juridico en la legislacion, las politicas y
las practicas nacionales pertinentes (articulo 4°).
En todas las medidas concernientes a los nifios,
los Estados deben guiarse por los principios
dominantes de la no discriminacion (articulo 2°);
el interés superior del nifio (articulo 3°); el derecho
alavida, a la supervivenciay al desarrollo (articulo
6°); y el derecho del nifio a expresar su opinion en
todos los asuntos que le afecten y a que sea tenida
debidamente en cuenta (articulo 12)”.

Lo mismo ocurre en el marco de los sistemas
regionales de proteccion de derechos humanos,
cuyas convenciones, protocolos y declaraciones han
reconocido como punto de partida y fundamento
propio el respeto de los derechos y libertades de las

poblaciones, asi como la garantia de su libre y pleno
gjercicio sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento u otra
condicion social.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva OC-21 de 2014,
referida a los derechos y garantias de nifias y nifios
en el contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccion internacional, indicd que cuando se trata
de la proteccion de la infancia y de la adopcion de
medidas para lograr dicha proteccion, los Estados
deben orientarse por los cuatro principios rectores
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
seflalados anteriormente, a los cuales corresponde
inspirar de forma transversal e implementarse en
todo sistema de proteccidn integral.

En concordancia con esto, en el ordenamiento
juridico interno, la Corte Constitucional ha
destacado que la igualdad constituye uno de los
pilares del Estado Social de Derecho el cual cumple
un triple papel por tratarse simultdneamente de un
valor, de un principio y de un derecho fundamental,
y ha precisado que el sentido material del derecho
a la igualdad se dirige a superar los obstaculos
enfrentados por los grupos tradicionalmente
discriminados o que se encuentran en debilidad
manifiesta, lo que justifica, entre otras, la
obligacion del Estado y de la ciudadania en general
de adoptar acciones afirmativas en favor de esas
poblaciones y que se encuentre proscrita cualquier
manifestacion de marginacion en su contra. En
particular, ha llamado la atencion sobre la garantia
de este derecho a los nifios y las nifias, por ser una
de las poblaciones que tiene mayores dificultades
para la exigencia de sus derechos.

De esta manera, fundamentado entre otras, por
consideraciones relacionadas con el principio de
no discriminacion, el Alto Tribunal ha proferido
innumerables fallos que buscan la proteccion de los
derechos de personas histéricamente marginadas
y excluidas, protegiendo su derecho a la igualdad
y adoptando multiples medidas para su garantia,
como en las Sentencias SU-677 y T-421 de 2017,
en las que se ha ocupado de problematicas de
personas migrantes de Venezuela que demandan la
proteccion de sus derechos, otorgando razon a sus
pretensiones.

2.2. Principio del interés superior del nifio y
la nifa

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece en su articulo 3.1 que “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracién primordial
a gue se atendera serd el interés superior del nifio”.

Dicha clausula, derivada de la proteccion
prevalente a las personas menores de 18 afios
contemplada en la mayoria de instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos,



Pagina 8

Martes, 9 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 216

comporta la mayor importancia en cuanto permite
interpretar sistematicamente las disposiciones de
la Convencidn, reconociendo el carécter integral
de los derechos de la infancia, siendo objeto de
reflexion por parte de los maéximos tribunales
de proteccion de los derechos humanos, tanto
nacionales como internacionales.

Al respecto, el Comité de los Derechos del
Nifio destacé en su Observacion General nimero
14 relativa al derecho del nifio y la nifia a que su
interés superior sea una consideracion primordial,
que uno de los deberes que implica dicha clausula
para los Estados es:

“La obligacion de velar por que todas las
decisiones judiciales y administrativas, las politicas
y la legislacion relacionadas con los nifios dejen
patente que el interés superior de estos ha sido una
consideracion primordial; ello incluye explicar
cémo se ha examinado y evaluado el interés
superior del nifio, y la importancia que se le ha
atribuido en la decision”.

En ese sentido, el mismo organismo, en la
Observacion General Conjunta numero 3 (2017)
del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y
nimero 22 (2017) del Comité de los Derechos del
Nifio sobre los principios generales relativos a los
derechos humanos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional, sefial6 que:

“Los Estados partes deben velar porque el
interés superior del nifio se tome plenamente en
consideracion en la legislacion de inmigracion,
la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de las
politicas de migracion y la adopcion de decisiones
sobre casos individuales, entre otras situaciones
al conceder o denegar las solicitudes de entrada o
residencia en un pais, en las decisiones relativas
a la aplicacion de las leyes de migracion y las
restricciones de acceso a los derechos sociales
por parte de los nifilos o sus padres o tutores, y
las decisiones referentes a la unidad familiar y la
guarda de los hijos; en todas esas esferas el interés
superior del nifio sera una consideracion primordial
y, por lo tanto, tendrd maxima prioridad” (negrilla
fuera del texto original).

En igual direccion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que “[c]uando
se trata de la proteccion de los derechos del nifio
y de la adopcion de medidas para lograr dicha
proteccion, rige el principio del interés superior
del nifio, que se funda “en la dignidad misma del
ser humano, en las caracteristicas propias de los
nifos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo
de estos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades”. Ademas, ha indicado que “[l]
a prevalencia del interés superior del nifio debe
ser entendida como la necesidad de satisfaccion
de todos los derechos de los menores, que obliga
al Estado e irradia efectos en la interpretacion de
todos los demas derechos de la Convencion cuando
el caso se refiera a menores de edad”.

Adicionalmente, en su Opinion Consultiva 21
de 2014 sobre derechos y garantias de nifias y nifios
en el contexto de la migracion y/o en necesidad
de proteccion internacional, la Corte sefiala que
el interés superior del nifio y la nifia debe ser
entendido respecto del nifio, nifia o adolescente
mismo, en cuanto sujeto de derecho, de tal manera
que esta persona menor de 18 afos pueda gozar de
todos sus derechos y, asi, permitirle el mas amplio
desenvolvimiento de sus potencialidades.

En el caso colombiano, en consonancia con
las normas internacionales, dicho principio ha
sido recogido en el articulo 44 de la Constitucién
Nacional que dispone que los derechos de los nifios
y nifias prevalecen sobre los de los demas, lo cual
también est4 contenido en el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Sobre su interpretacion, la Corte Constitucional
ha indicado en su jurisprudencia que:

“Esta Corte ha sido enfatica al aclarar que el
interés superior del menor no constituye un ente
abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad
concreta, sobre el cual se puedan formular reglas
generales de aplicacion mecanica. Al contrario: el
contenido de dicho interés, que es de naturaleza real
y relacional, ... sdlo se puede establecer prestando
la debida consideracion a las circunstancias
individuales, Unicas e irrepetibles de cada menor de
edad, que en tanto sujeto digno, debe ser atendido
por la familia, la sociedad y el Estado con todo el
cuidado que requiere su situacion personal.

Esta regla no excluye, sin embargo, la existencia
de parametros generales que pueden tomarse en
cuenta como criterios orientadores del anélisis
de casos individuales. En efecto, existen ciertos
lineamientos establecidos por el ordenamiento
juridico para promover el bienestar de los nifios y
nifias, tanto a nivel general (en la Constitucion, la
ley y los tratados e instrumentos internacionales que
regulan la situacion de los menores de edad) como
derivados de la resolucidon de casos particulares (es
decir, de la jurisprudencia nacional e internacional
aplicable), que sirven para guiar el estudio del
interés superior de menores, en atencion a las
circunstancias de cada caso.

Por lo tanto, para establecer cudles son las
condiciones que mejor satisfacen el interés
superior de los nifios en situaciones concretas,
debe atenderse tanto a consideraciones (i) facticas
—las circunstancias especificas del caso, visto en
su totalidad y no atendiendo a aspectos aislados-,
como (ii) juridicas —los pardmetros y criterios
establecidos por el ordenamiento juridico para
promover el bienestar infantil-".

De esa manera, las personas menores de 18
afios son titulares del reconocido respeto a su
caracterizacion juridica como sujetos de especial
proteccion. El interés superior tiene un contenido
de naturaleza “real y relacional”, de donde se
deriva la obligacion del Estado de proteccion y
garantia de sus derechos, independientemente de
su procedencia.
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Al respecto en Fallo T-408 de 1995, el Alto
Tribunal Constitucional precisd que el interés
del menor de 18 afios “debe ser independiente
del criterio arbitrario de los demaés y, por tanto,
su existencia y proteccion no dependen de
la voluntad o capricho de los padres o de los
funcionarios publicos encargados de protegerlo”.
Alli mismo se aclaro que “...El sentido mismo
del verbo ‘prevalecer’ implica, necesariamente, el
establecimiento de una relacion entre dos o méas
intereses contrapuestos en casos concretos, entre
los cuales uno (el del menor) tiene prioridad en
caso de no encontrarse una forma de armonizacion;
por lo mismo, los derechos e intereses conexos de
los padres y demas personas relevantes se deben
tomar en cuenta en funcion del interés superior del
menor”.

De tal manera, el principio de prevalencia del
interés superior del menor de 18 afios impone
a las autoridades y a los particulares el deber de
abstenerse de adoptar decisiones y actuaciones
que trastornen, afecten o pongan en peligro los
derechos del nifio y la nifia.

Recientemente, el Alto Tribunal indicé sobre
este asunto que:

“En conclusion, si al resolver un caso concreto
pueden resultar afectados los derechos de un
nifio, nifa y adolescente, al emitir la decision
se debe apelar al principio de primacia de su
interés superior. Cuando no sea claro como se
satisface dicho interés, se deben presentar las
consideraciones facticas y juridicas necesarias con
base en los criterios jurisprudenciales establecidos,
bajo lacomprension del margen de discrecionalidad
de los funcionarios administrativos y judiciales que
adelantan la labor de proteccién de nifios, nifias y
adolescentes®.

En concordancia con lo sefialado previamente,
en 2017, al estudiar el caso de una mujer
venezolana que migro irregularmente al pais y que
requeria atencion médica para su parto, la cual fue
negada inicialmente por el hospital al que acudid,
determin6 que no solamente se habian vulnerado
los derechos fundamentales de la mujer, sino
también los derechos a la vida digna y la integridad
fisica de la nifia recién nacida. Sobre este asunto
puntualizé que:

“Ademas, no sélo se debe tener en cuenta que es
una menor de edad, sino que es una recién nacida
que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad
maés alta, por lo que requiere una mayor atencion
en temas de salud y alimentacion por parte de
la familia, la sociedad y del Estado, tal y como
se establece en el articulo 50 de la Constitucion
Politica (...)".

2.3. El derecho a la nacionalidad de nifios y
nifas

El ordenamiento juridico nacional y las
disposiciones de cardcter internacional ratificadas
por Colombiareconocenel derechoalanacionalidad
como un derecho inherente a la persona humana

9 Corte Constitucional. Sentencia SU-677 de 2017.

y marcan el derrotero ético y politico que debe
seguir el Estado colombiano para hacer efectivo
el ejercicio de los derechos de los nifios y nifias
residentes en el territorio de su jurisdiccion, con el
fin de, entre otras, adelantar las acciones pertinentes
para prevenir la apatridia.

Asi pues, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en su articulo 15, dispone
que toda persona tiene derecho a una nacionalidad
y nadie sera privado arbitrariamente de ella ni
del derecho a cambiarla. Igualmente, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de 196619, en el articulo 15, establece que todo
ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica, y en
el articulo 24 preceptia: “2. Todo nifio serd inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre. 3. Todo nifio tiene derecho a
adquirir una nacionalidad”.

A su vez, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo
XIX establece que “Toda persona tiene derecho a
la nacionalidad que legalmente le corresponde y el
de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier
otro pais que esté dispuesto a otorgarsela”. Por su
parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” de
19691 prescribe el derecho de toda persona a la
nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid, si
no tiene derecho a otra (articulo 20).

Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso de las Nifias
Yean y Bosico, entendié que la vulneracion del
derecho a la nacionalidad y de los derechos del
nifio acarrea “igualmente la lesion de los derechos
al reconocimiento de la personalidad juridica,
al nombre, y a la igualdad ante la ley, bajo la
Convencion Americana (parrs. 174-175, 179-180
y 186-187)”. Especificamente, al respecto sefald
que “el status migratorio de una persona no se
transmite a sus hijos” y que “el status migratorio
de una persona no puede ser condicion para el
otorgamiento de la nacionalidad por el Estado”.

Asimismo, en linea con la Opinidn Consultiva
ntmero 18 relativaa Condicién Juridicay Derechos
de los Migrantes Indocumentados (2003), la Corte
sefiala que:

“(...) el deber de respetar y garantizar el principio
de la igualdad ante la ley y no discriminacion es
independiente del status migratorio de una persona
en un Estado. Es decir, los Estados tienen la
obligacion de garantizar este principio fundamental
a sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se
encuentre en su territorio, sin discriminacion alguna
por su estancia regular o irregular, su nacionalidad,
raza, género o cualquier otra causa. De acuerdo con
lo sefalado, (...) la Corte considera que:

10 Aprobada por Colombia mediante la Ley 74 de
1968.

1 Aprobada por Colombia mediante la Ley 16 de
1972.
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a) el status migratorio de una persona no
puede ser condicion para el otorgamiento de la
nacionalidad por el Estado, ya que su calidad
migratoria no puede constituir, de ninguna forma,
una justificacion para privarla del derecho a la
nacionalidad ni del goce y ejercicio de sus derechos;

b) el estatus migratorio de una persona no se

transmite a sus hijos, y

c) la condicion del nacimiento en el territorio
del Estado es la Unica a ser demostrada para
adquisicion de la nacionalidad, en lo que se
refiere a personas que no tendrian derecho a otra
nacionalidad, si no adquieren la del Estado en
donde nacieron” (Subrayado fuera del texto).

En la misma direccion, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Raciall? indica que
“(...) los Estados partes se comprometen a prohibir
y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a
la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color
y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de los derechos siguientes: (...) iii) el derecho
a una nacionalidad (...)".

Al respecto, especificamente la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, firmada y ratificada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 198913, dispone que
los Estados partes se comprometen a respetar
los derechos enunciados en la Convencion
y asegurar su aplicacion a cada nifia o nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econodmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.

En el articulo 7°, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece:

“1. El nifio sera inscrito inmediatamente de
su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos. 2. Los Estados Partes velaran

por la aplicacién de estos derechos de conformidad

con su legislacién nacional v las obligaciones gue

hayan contraido en virtud de los instrumentos

internacionales pertinentes en esta esfera, sobre

todo cuando el nifio resultarda de otro modo

apatrida” (Subrayado fuera de texto).

Igualmente, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la Resolucion 68/141 del 18
de diciembre de 2013, observa que:

“(...) la falta de registro civil y de la
documentacion conexa vuelve a las personas
vulnerables a la apatridia y a los riesgos en materia
de proteccion relacionados con esta, reconoce
que la inscripcién de los nacimientos permite que

12 Aprobada por Colombia mediante Ley 22 de 1981.
13 Aprobada por Colombia mediante Ley 12 de 1991.

quede registrada oficialmente la identidad juridica
de los nifios y es esencial para prevenir y reducir la
apatridia, y acoge con beneplacito el compromiso
asumido por los Estados de asegurar el registro del
nacimiento de todos los nifios (...)”.

La apatridia se refiere a “toda persona que no
sea considerada como nacional suyo por ningdn
Estado, conforme a su legislacion”14, y teniendo en
cuenta la grave violacion de derechos humanos que
implica, a nivel internacional se encuentra regulada
principalmente en la Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas de 1954, que entr6 en vigor el 6
de junio de 1960, y la Convencion para reducir los
casos de Apatridia de 1961, que entr6 en vigor el
13 de diciembre de 1975.

La Convencidn de 1954 contiene disposiciones
para la regularizacion y mejorar la condicion de los
apatridas, y laConvencion de 1961, tiene el objetivo
de prevenir la apatridia al nacimiento, exigiendo a
los Estados conceder la nacionalidad a las nifas
y los nifios nacidos en su territorio. Mediante la
Ley 1588 del 19 de noviembre de 2012, Colombia
aprobo las convenciones mencionadas.

Sobre esta grave violacion a los derechos
humanos, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en la “Conclusion sobre la
Identificacion, Prevencién y Educacion de la
Apatridia y la Proteccion de los Apatridas™ expreso
su preocupacién por “(...) las condiciones graves
y precarias que enfrentan muchos apatridas, que
pueden abarcar la carencia de identidad juridica
y la denegacion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de resultas de no
tener acceso a la educacion; libertad de circulacion
limitada; situaciones de detencion prolongada;
imposibilidad de buscar empleo; falta de acceso a
la propiedad; falta de acceso a la atencion médica
basica (...)".

Frente a la prevencion de la apatridia, este
organismo “Insta a los Estados a que faciliten la
inscripcion de los nacimientos y la emision de
certificados de nacimiento u otros documentos
apropiados como medio de proporcionar una
identidad a los nifios y a que, cuando proceda y sea
pertinente, lo hagan con la asistencia del Acnur, el
Unicef'y el Unfpa (...)".

Asi mismo, la Observacion General Conjunta
ndm. 3 (2017) del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares y nim. 22 (2017) del Comité
de los Derechos del Nifio sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los
nifios en el contexto de la migracién internacional
indica:

“(...) a fin de hacer efectivos los derechos de
todos los nifios en el contexto de la migracion
internacional, loselementossiguientes debenformar
parte de las politicas y practicas que se elaboren y
apliquen: a) politicas amplias, interinstitucionales,
entre las autoridades encargadas del bienestar y la

14 ONU, Convencién sobre el Estatuto de los

Apétridas, 6 de junio de 1960.
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proteccion infantil y otros érganos decisivos, en
particular con respecto a la proteccion social, la
salud, la educacion, la justicia, la migracion y las
cuestiones de género, y entre las administraciones
regionales, nacionales y locales; b) recursos
suficientes, incluidos recursos presupuestarios,
con miras a asegurar la aplicacion efectiva de
las politicas y programas; y c) una capacitacion
continuay periodica de los funcionarios encargados
de la proteccién infantil, la migracién y cuestiones
conexas acerca de los derechos de los nifios, los
migrantes y los refugiados y acerca de la apatridia,
incluida la discriminacion interseccional

(..)

El principio de no discriminacion es fundamental
y se aplica en todas sus manifestaciones con
respecto a los nifios en el contexto de la migracion
internacional. Todos los nifios que participan en
la_ migracién internacional o se ven afectados por
ella tienen derecho al disfrute de sus derechos,
con independencia de su edad, género, identidad
de género u orientacion sexual, origen étnico
0 nacional, discapacidad, religion, situacion
econdmica, situacion de residencia o en materia
de documentacion, apatridia, raza, color, estado
civil o situacion familiar, estado de salud u otras
condiciones sociales, actividades, opiniones
expresadas o creencias, o los de sus padres, tutores
o familiares. Este principio es plenamente aplicable
a cada niflo y a sus padres, con independencia
de cudl sea la razén para trasladarse, ya sea que
el nifio esté acompafiado 0 no acompafiado, en
transito o establecido de otro modo, documentado
0_indocumentado o en cualquier otra situacion”
(Subrayado fuera de texto).

Enrelacion con lainscripcion de los nacimientos
y la nacionalidad menciona:

“La falta de inscripcion de los nacimientos
puede tener repercusiones negativas en el disfrute
de los derechos de los nifios, como el matrimonio
infantil, la trata de nifos, los reclutamientos
forzosos y el trabajo infantil. Las inscripciones
de los nacimientos también pueden contribuir a
lograr la condena de quienes hayan maltratado
a un nifio. Los nifios no inscritos en un registro
corren especial riesgo de convertirse en apatridas
cuando han nacido de padres que se encuentran
en una situacion migratoria irregular debido a los
obstaculos existentes para adquirir la nacionalidad
en el pais de origen de los padres y también de poder
inscribirse en el registro y recibir la nacionalidad en
su lugar de nacimientol® (El subrayado es nuestro).

Aunque los Estados no estan obligados a
conceder su nacionalidad a todos los nifios nacidos
en su territorio, se les exige que adopten todas
las medidas apropiadas, tanto a nivel nacional
como en cooperacion con otros Estados, para que
todos los nifios tengan una nacionalidad al nacer.

15 Segun el articulo 1° de la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas, el término apatrida designa
a “toda persona que no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion”.

Una medida fundamental es la concesion de la
nacionalidad a un nifio nacido en el territorio del
Estado, en el momento de nacer o lo antes posible
después del nacimiento, si de otro modo el nifio
fuera apatrida (Subrayado fuera de texto).

Deben revocarse las leyes sobre la nacionalidad
que discriminen en lo gue respecta a la transmision
0 _adquisicion de la nacionalidad por razones
prohibidas, entre otras en relacién con la raza, el
origen étnico, la religion, el género, la discapacidad
y la situacion migratoria del nifio y/o sus padres.
Ademas, todas las leyes sobre la nacionalidad deben
aplicarse sin ningun tipo de discriminacion, por
ejemplo, con respecto a la situacion de residencia y
a las exigencias de duracion de esta, a fin de que se
respete, proteja y haga efectivo el derecho de todos
los nifios a una nacionalidad (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Como se observa, los Estados se encuentran en
la obligacion de reforzar las medidas para conceder
la nacionalidad a los nifios y nifias nacidos en su
territorio, en situaciones en las que de otro modo
serian apatridas.

En relacion con este asunto, la Constitucion
Politica de Colombia en el articulo 44 dispone que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas” (Subrayado fuera de texto).

La Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia, la cual se
aplicaa “todos los nifios, las nifias y los adolescentes
nacionales o extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional (...)”, establece en su articulo
25 que “Los nifos, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a tener una identidad y a conservar
los elementos que la constituyen como el nombre,
la nacionalidad y filiacién conforme a la ley. Para
estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente
después de su nacimiento, en el registro del estado
civil. Tienen derecho a preservar su lengua de
origen, su cultura e idiosincrasia”.

Enconcordanciaconlasnormasconstitucionales,
la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha
establecido la especial proteccion de los derechos
fundamentales de las y los extranjeros que se
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encuentran en casos de extrema urgencia, como
ocurre con la situacion de migracion irregular
masiva de poblacion venezolana. Al respecto,
especificamente ha indicado que “se debe brindar el
acceso a ciertos servicios publicos a los extranjeros,
de manera que se permita el goce de sus derechos
fundamentales en el territorio colombiano,
asegurando el minimo vital, atenciones bésicas y
las necesidades més elementales, especialmente en
casos de extrema urgencia”16.

3. Propuesta normativa

El articulo 96 de la Constitucion Politica
establece que la nacionalidad colombiana se
adquiere por nacimiento o por adopcion. Asi, por
nacimiento seran nacionales (i) las y los naturales
de Colombia, con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales
colombianos o que, siendo hijos o hijas de
extranjeros, su padre o madre estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del nacimiento; (ii)
los hijos o hijas de padre o madre colombianos,
que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se
domiciliaran en la Republica.

Por otra parte, por adopcion podran ser
nacionales colombianos: (i) las y los extranjeros
que soliciten y obtengan carta de naturalizacion,
de acuerdo con la ley, la cual establecera los casos
en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana
por adopcidn; (ii) las y los latinoamericanos y del
Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia,
que con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la municipalidad
donde se establecieran, y (iii) las y los miembros
de los pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de
reciprocidad segun tratados publicos.

Teniendo en cuenta que como se observa, el
constituyente no opto6 por el ius soli como opcion
para la adquisicion del derecho a la nacionalidad,
sino que estableci6 unos criterios para su
titularidad, se considera que es viable modificar la
Ley 43 de 1993, mediante la cual se establecen las
normas relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida
y recuperacion de la nacionalidad colombiana
cuando esta se obtiene por adopcién. Lo anterior,
con el fin de incluir un inciso que contemple la
posibilidad de que se otorgue la nacionalidad
por adopcién a los hijos e hijas de extranjeros
venezolanos en situacion de inmigracion irregular
nacidos en el territorio colombiano, sin que aquellos
deban probar el domicilio en los términos que lo
estipula el Cddigo Civil, sino con el registro civil
de nacimiento, o en su defecto, con el certificado
de nacido vivo en Colombia.

Ello en la misma via de lo ya establecido por
el inciso tercero de dicha norma que prevé la
flexibilizacion de la prueba del domicilio para el
caso de los hijos e hijas de extranjeros nacidos en
territorio colombiano a los cuales ningin Estado
les reconozca la nacionalidad, estableciendo que

16 Corte Constitucional. Sentencia T-421 de 2017.

para dicho efecto, la prueba de nacionalidad sera el
registro civil de nacimiento, sin exigir el domicilio.

Para la Defensoria del Pueblo es importante
delimitar temporalmente la propuesta que presenta
con el fin de no dejar por fuera de su amparo a
ninguna mujer que se encuentre en estado de
gestacion y ya esté en Colombia, pero sin que
la norma represente un incentivo para que mas
personas migren al pais con la expectativa de
mejorar sus condiciones de vida y la de sus futuros
hijos o hijas, pues no se cuenta con condiciones
adecuadas para satisfacer dicha expectativa.
Ademas, sugiere que ella deberia partir desde el
afio que se ha identificado el agravamiento de la
crisis migratoria desde Venezuela, es decir desde
2015.

En consecuencia, la propuesta legislativa
incluye un inciso en el articulo 5° de la Ley 143
de 1993 que contempla la posibilidad de que se
otorgue la nacionalidad por adopcion a los hijos
e hijas de extranjeros venezolanos en situacion
de inmigracion irregular nacidos en el territorio
colombiano, sin que aquellos deban probar el
domicilio en los términos que estipula el Codigo
Civil, sino con el registro civil de nacimiento o en
su defecto, con el Certificado de nacido vivo en
Colombia.

W
CARLOS ALFbNSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (articulos 139 y ss Ley 52 de

1992)

El dia 8 de abril del afio 2019 se radico en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 251, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por el sefior Defensor del Pueblo, doctor
Carlos A. Negret M.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogot4, D. C., 8 de abril de 2019

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 251 de 2019 Senado, por medio del cual
se establece un régimen especial para adquirir la
nacionalidad colombiana por adopcion, para hijos
e hijas de venezolanos en situacion de inmigracion
irregular nacidos en territorio colombiano, con el
fin de prevenir la apatridia, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
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Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 8 de abril de 2019
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Clamplase.
El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* * %
PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2019
SENADO
por medio de la cual se dictan normas de proteccion y
seguridad vial para motociclistas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. A través de esta ley se
incorporan nuevos requerimientos que garanticen
laviday la integridad fisica de los motociclistas en
Colombia.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo
68 de la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo 68. Utilizacion de los carriles. Los
vehiculos transitaran de la siguiente forma:

(...)

Paragrafo 3°. En los municipios y distritos
de Colombia de méas de cien mil habitantes, las
autoridades territoriales deben prever la existencia
de carriles exclusivos para motocicletas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 94 de la Ley
769 de 2002, asi:

Articulo 94. Normas generales para bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos.
Los conductores de bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos estaran
sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a
distancia no mayor de un (1) metro de la acera
u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para
servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus
acompafantes deben vestir chalecos o chaquetas
reflectivas de identificacion, que deben ser visibles
cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas
del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea
escasa.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar
cerca de otro carruaje de mayor tamafo que lo
oculte de la vista de los conductores que transiten
en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares
destinados al transito de peatonesy por aquellas vias
en donde las autoridades competentes lo prohiban.

Deben conducir en las vias publicas permitidas o,
donde existan, en aquellas especialmente disefiadas
para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y
limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la
derecha o entre vehiculos que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril
libre a la izquierda del vehiculo por sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en
el articulo 69 de este cddigo.

Los conductores y los acompafiantes, cuando
hubiere, deberan utilizar casco de seguridad en
estado integro, que corresponda a la talla correcta,
con proteccion total de cabeza y cara, de acuerdo
como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad o que
no cumpla con las condiciones exigidas dara lugar
a la inmovilizacion del vehiculo.

Pardgrafo. A partir del afio 2022, las motocicletas
que se fabriquen en Colombia, asi como las que se
importen, deberan tener cinturén de seguridad y su
uso sera obligatorio.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo
96 de Ley 769 de 2002, asi:

Articulo  96. Normas especificas
motocicletas, motociclos y mototriciclos.

(-..)

Paragrafo. A partir del afio 2022, las motocicletas
que se fabriquen en Colombia, asi como las que se
importen, deberan contar con sistema de encendido
automatico de luces.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialme~*-

/L\ >
OY BARRERAS

© Senador

para

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se dictan normas de protecciony
seguridad vial para motociclistas.

De acuerdo con cifras del Ministerio de
Transporte

1 en 2018 hubo seis mil ochocientas dos
muertes de motociclistas en accidentes de transito,
una tercera parte de estos accidentes fueron
responsabilidad del motociclista afectado.

De acuerdo con la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, entre enero y
marzo de 2019 perdieron la vida 629 motociclistas,
de los cuales el 60% de los fallecidos estan en el
rango de 20 a 40 afios y el 18% son mujeres?.

Mintrasporte.gov.co

2 https://caracol.com.co/radio/2019/04/03/nacio-
nal/1554313898 249772.html
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Asi las cosas y con el objetivo de evitar que este
tipo de accidentes sigan cobrando vidas, a través
de este proyecto de ley se presentan una serie de
medidas que buscan garantizar en la mayor medida
posible la seguridad de los motociclistas.

Estas medidas son las siguientes:

1. Utilizacion de cascos adecuados, que
cumplan los estdndares necesarios de seguridad,
so pena de inmovilizacion del vehiculo. Algunas
personas utilizan cascos que no corresponden a su
talla, que no garantizan la seguridad de cabeza y
rostro, e incluso algunas utilizan cascos reparados.
En estas circunstancias, un accidente de transito
necesariamente terminara en la muerte o graves
lesiones para el motociclista.

2. Cinturon de seguridad. En los carros se ha
demostrado la eficiencia en proteccion y seguridad
que representan los cinturones de seguridad; en el
caso de las motocicletas, el uso de este elemento
evita que la persona se mueva en una trayectoria
que pueda generar un accidente mayor.

3. Carriles exclusivos. Si bien es cierto
que desde el afio 2002 se dejé en manos de las
entidades territoriales la existencia de carriles
exclusivos, se hace necesario ahora garantizar que
esta disposicion sea obligatoria en ciudades de méas
de cien mil habitantes.

4. Sistema de encendido automatico de luces.
Una de las medidas de seguridad mas eficaces en
relacion con las motocicletas es la utilizacion de
las luces, que garantizan la ubicacion del vehiculo
en medio de los carros. No obstante, no siempre
los motociclistas hacen caso a esta disposicion, es
por esto que se propone que se torne obligatoria
la existencia de tecnologias que garanticen el
encendido automatico de las luces.

En estos términos se sintetizan las reformas a
tres articulos del Codigo de Transito, que buscan
garantizar la seguridad de los motociclistas y evitar
el exagerado numero de accidentes que se presentan
con estos tipos de vehiculos automotores.

Cordialmente,

—\
q \ >
QY BARRERAS

" Senador

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 8 de abril de 2019

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
253 de 2019 Senado, por medio de la cual se
dictan normas de proteccion y seguridad vial para
motociclistas, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Abril 8 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY ORGANICANUMERO
258 DE 2018 CAMARA, 182 DE 2017 SENADO

por la cual se dictan normas orgénicas para el
fortalecimiento de la Region Administrativa de
Planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
y307delaC.P.
Bogot4, D. C., 8 de abril de 2019
Honorable Senador
ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente Senado de la Republica
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Conciliaciéon Proyecto
de ley Organica numero 258 de 2018 Camara,
182 de 2017 Senado, por la cual se dictan normas
organicas para el fortalecimiento de la Region
Administrativa de Planificacion, se establecen las
condiciones para su conversion en Region Entidad
Territorial y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C. P.



GACETA DEL CONGRESO 216

Martes, 9 de abril de 2019

Péagina 15

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hicieren, y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos integrantes de la Comision
de Conciliacién nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias de
Senado y de la Camara de Representantes el texto
conciliado al proyecto de ley de la referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados
por las Plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, con el fin de llegar por unanimidad
a un texto conciliado.

Finalmente, llegamos a la conclusion de manera
unanime de acoger en su totalidad el texto aprobado
por la plenaria de la Camara de Representantes de
la Republica de Colombia el dia 12 de diciembre de
2018, como consta en el acta de la Sesion Plenaria
Ordinaria numero 035 de diciembre 12 de 2018 y el
cual ha sido publicado en la Gaceta del Congreso
namero 95 del viernes 1 de marzo de 2019.

En consecuencia, los suscritos conciliadores
solicitamos a las plenarias del honorable Congreso
de la Republica aprobar la conciliacién al Proyecto
de ley Organica nimero 258 de 2018 Camara,
182 de 2017 Senado, por la cual se dictan normas
organicas para el fortalecimiento de la Region
Administrativa de Planificacion, se establecen las
condiciones para su conversion en Region Entidad
Territorial y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo de los articulos 306 y 307 de La C. P.

De los honorables Congresistas,

;

|NJDZ:ﬁI; ARABIA H ?.GI; A YGONZALE--/;\;:I:“

Senador Conciliador epresentante Concilisdor——

— /

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 258 DE 2018
CAMARA, 182 DE 2017 SENADO
Por la cual se dictan normas orgénicas para el
fortalecimiento de la Region Administrativa de
Planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
y307delaC.P.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto dictar las normas organicas
para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion (RAP) y establecer las condiciones
y el procedimiento para su conversion en Regién
Entidad Territorial (RET), asi como reglamentar
su funcionamiento y regular las relaciones entre
estas y las otras entidades territoriales existentes,
en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la
Constitucion Politica de Colombia.

——

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°)
del articulo tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011,
asi:

Regionalizacion. El Estado colombiano
desarrollara sus funciones utilizando la figura de
las regiones para planificar, organizar y ejecutar sus
actividades en el proceso de construccion colectiva
del pais, promoviendo la igualdad y el cierre de
brechas entre los territorios. El ordenamiento
territorial promoveréel establecimiento de Regiones
de Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de
relaciones geograficas, economicas, culturales
y funcionales a partir de ecosistemas bioticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdmicas
y productivas y de relaciones entre las formas
de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana. En tal sentido, la creacion
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) y Regiones como Entidad
Territorial (RET) se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la descentralizacion y la autonomia
territorial, con el fin de fortalecer el desarrollo
nacional.

Articulo 3°. Hecho Regional. Es un fenémeno
territorial que por su naturaleza poblacional y
espacial trasciende las escalas de gobierno local
y departamental en materias de competencias,
inversion, planeacion y ejecucion de proyectos,
requiriendo una atencion conjunta para que las
acciones que se desarrollen sean eficientes y
efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de
la regién. Los hechos regionales son declarados
por la respectiva Junta Directiva de la Region
Administrativa y de Planificacion (RAP) o la Junta
Regional de las Regiones como Entidad Territorial
(RET).

TiTuLo 1l
LAS REGIONES
CAPITULO |
Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP)

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30)
Ley 1454 del 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion
(RAP). De conformidad con lo previsto en el
articulo 306 de la Constitucion Politica, previa
autorizacion de sus respectivas asambleas, y
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial de Senado, los gobernadores de
dos o mas departamentos podran constituir
mediante convenio una regién administrativa y
de planificacion (RAP), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio, con el objeto de
promover el desarrollo econdmico y social, la
inversion y la competitividad regional. Con tal fin
la Region de Administracion y de Planificacion
(RAP) tendré las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan
a concretar el enfoque de desarrollo regional,
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considerando las necesidades, caracteristicas y
particularidades econémicas, culturales, sociales y
ambientales y fomentando el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los entes territoriales
que la conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional,
basada en los principios de respeto a la diversidad
y la diferencia, no discriminacion, convivencia
pacificay solucion de conflictos a través del dialogo
y la controversia democratica.

3. Propender a la coherencia y articulacion
de la planeacion entre las entidades territoriales
que la conforman y con los diferentes niveles de
gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de interés mutuo
de las entidades que la conforman y que conduzcan
al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos
de caracter regional y en temas relativos a la
prestacion de servicios subregionales a las
entidades territoriales que hagan parte del territorio
que conforma la Region de Administracion y de
Planificacion (RAP).

6. Promover la generacion de capacidades
institucionales para la gestion del desarrollo de las
entidades territoriales que conforman la Region de
Administracion y de Planificacion (RAP).

7. Promover la incorporacion del enfoque
regional en los planes de ordenamiento territorial,
los planes de ordenamiento departamental, los
planes de desarrolloy en los diferentes instrumentos
de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento
y planificacion de los recursos naturales del
componente ecoldgico y ambiental de la region.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de
los diferentes niveles de gobierno, de cooperacion
internacional y promover alianzas publico-privadas
para el desarrollo de proyectos estratégicos de
la Region de Administracion y de Planificacion
(RAP).

10. Promover la adopcion de mecanismos de
integracion y asociatividad contemplados en la Ley
1454 de 2011 y apoyar la conformacion de espacios
de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en
ejercicio de las funciones propias de su naturaleza
o0 utilizando los mecanismos de asociacion que
permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacion o con
cualquier entidad territorial o entidad estatal a
través de los contratos o convenios o cualquier
otro instrumento de planificacion y la ejecucion
de proyectos estratégicos de desarrollo regional y
programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento
de las redes de ciudades como dinamizadoras del
desarrollo regional, con vision incluyente hacia los
diferentes grupos sociales y etnias que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion
de conocimiento a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y
la ley, asi como las competencias que deleguen
los entes territoriales sefialadas en el convenio
interadministrativo para la creacion de la Region
de Administracion y de Planificacion (RAP), o en
sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la
presentacion y desarrollo de proyectos a nivel
subregional y a nivel de las areas metropolitanas,
con el fin de articular los procesos de planificacion
con los de la region.

En ningun caso las Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) podran constituir
circunscripcion electoral especial dentro de la
division politico-administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica y proximidad tratdndose del territorio
insular colombiano.

Lo anterior no impedird que departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
econdmico con el fin de comercializar sus bienes y
servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los distritos especiales
cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacion (RAP) tendran
las mismas prerrogativas que estas les otorguen a
los departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicard en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAP-E) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarcay los
departamentos contiguos a este podran asociarse en
una Region Administrativa de Planeacion Especial
(RAP-E), con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio cuyo objeto principal sera el
desarrollo econdmico y social de la respectiva
region. Las citadas entidades territoriales
conservaran su identidad politica y territorial. El
acto de constitucion de la Region Administrativa
y de Planeacion Especial (RAP-E) podré realizarse
por convenio entre los mandatarios seccionales,
previa aprobacion por parte de las corporaciones de
las respectivas entidades territoriales y su ejecucion
sera incorporada en el respectivo plan de desarrollo
de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital
0 municipal, en cada caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. Los proyectos promovidos por
la Region de Administracion y de Planificacion
(RAP) deberan tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por el Consejo Regional
Administrativo de Planeacion.

Paragrafo 5°. Un departamento podra
pertenecer a mas de una Region Administrativa y
de Planificacion (RAP).

Paragrafo 6°. Para todos los efectos de la
legislacion y regulacion colombiana, la Region
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Administrativa y de Planeacién Especial sera
referida con la sigla RAP-E.

Paragrafo 7°. Para todos los efectos de la
legislacion y regulacion colombiana, se hace
claridad que las RAP y RAP-E son Regiones
Administrativa y de Planificacion.

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y
dos (32) Ley 1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP) se financiard con cargo a los recursos o
aportes que las respectivas entidades territoriales
que la conformen destinen paraello y los incentivos
que defina el Gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion de la Region de
Administracion y Planificacion (RAP) provendran
de los aportes de las entidades territoriales que
concurran en su conformacion, los recursos
provenientes del crédito publico y la cofinanciacion
del presupuesto general de la Nacion y de otras
fuentes de financiacion territorial, las donaciones
en su favor y los demas que establezca la ley, en
concordancia con sus funciones.

A vpartir de la vigencia fiscal siguiente a
la aprobacion de la presente ley, el Gobierno
nacional podra asignar una partida en las leyes
de presupuesto general de la nacién anuales que
tenga como objetivo cofinanciar los proyectos de
inversion de impacto regional definidos por las
Regiones de Administracion y Planificacion (RAP)
para su ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las
entidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion
(RAP) podran ser utilizados en todo el territorio
que la conforma, con el objetivo de alcanzar
el desarrollo econdmico de sus territorios y el
mejoramiento social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y
de Planificacion (RAP) podran presentar proyectos
a los fondos de cofinanciacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
un plazo méaximo de 12 meses, a partir de la
promulgacion de esta ley, establecera una politica
orientada al desarrollo de proyectos que permitan
la cofinanciacién multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP).

Paragrafo 3°. La gestion y celebracion de
operaciones de crédito publico, las operaciones
asimiladas, las operaciones propias del manejo de
la deuda publica y las conexas con las anteriores,
por parte de las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP), se sujetardn a las normas
sobre crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas del orden territorial.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema
General de Regalias. Se modifica el articulo
veinticinco (25) del capitulo 1 de la Ley 1530 de
2012, asi:

Articulo 25. Formulacion y presentacion de los
proyectos de inversion. Con las particularidades
previstas en el capitulo v de este titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de
conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de Planeacion,
en su condicion de entidad nacional de planeacion
y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley 152 de 1994 y con base en los
lineamientos que defina la Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision y por
las Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP), previa autorizacion de las entidades
territoriales que la conforman, acompafiados de los
respectivos estudios y soportes previa revision del
cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere
el articulo 23 y la armonizacién con los planes de
desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la
presentacion de los mismos se realizard por los
representantes de esas comunidades.

Tratdndose de  proyectos que tengan
enfoque diferencial en las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
presentacion de los mismos se realizard por los
representantes de esas comunidades elegidos
Unicamente y de manera auténoma por las
organizaciones de base de comunidades negras
0 consejos comunitarios de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
debidamente inscritas en el registro Gnico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos
en este inciso, no podran participar asociaciones
que estén conformadas por entidades estatales.

Articulo 7°. Se modifica el articulo treinta y
seis (36) del capitulo 1 de la Ley 1530 de 2012,
asi:

Articulo  36. Secretaria Técnica. La
Secretaria Técnica de estos drganos colegiados de
administracion y decision se ejercera directamente
por las Secretarias de Planeacion o las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) de los
departamentos que forman parte de dicho érgano,
la cual sera designada de manera conjunta. Esta
se encargard de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como
de convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a
su cargo la relatoria y elaboracién de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado.

Paragrafo. Las Regiones de Administracion
y de Planificacion (RAP) y las Regiones Entidad
Territorial (RET) podran presentar sus proyectos
a todas las fuentes de financiacidén nacionales. Sin
embargo, aquellos recursos no podran ser utilizados
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en gastos de funcionamiento de las regiones ni los
departamentos que las constituyen.

Articulo 8°. Comité asesor. Créase el
comité asesor de la Regién Administrativa y de
Planificacion (RAP),conformadoporlos Secretarios
de Planeacion de los Entes Territoriales asociados,
por representantes de la academia regional, por
los representantes del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil de la region,
por los representantes de los grupos étnicos en la
region y por los delegados del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, del Ministerio de Hacienda, del
Departamento Nacional de Planeacion y de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

El comité se encargard de apoyar al Consejo
Regional Administrativo y de Planificacion
por medio de la prestacion de la asesoria
técnica requerida para el funcionamiento de la
Region Administrativa de Planeacion (RAP),
particularmente en lo que tiene que ver con la
elaboracion y presentacion de proyectos, recaudo
fiscal, transparencia, eficiencia del gasto y los
demés aspectos necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la Regiones de Administracion
y de Planificacion (RAP).

El Gobierno nacional, por medio del Ministerio
del Interior, en un plazo maximo de 12 meses a
partir de la promulgacion de esta ley, determinara
la forma de asignacion y los miembros de este
comité asesor.

CAPITULO Il

Regiones Entidades Territoriales

Articulo 9°. Condiciones para la conversion
de una Region de Administracion y Planificacion
(RAP) y de una Region Administrativa y de
Planeacion Especial (RAP-E) en Region Entidad
Territorial. Para que una Region de Administracion
y Planificacion y una Region Administrativa y de
Planeacion Especial (RAP-E) puedan solicitar su
conversion en Regién Entidad Territorial, deberan
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos
que conforman la Region Administrativa y de
Planificacion (RAP) y por los departamentos
y el Distrito de Bogota en el caso de la Regién
Administrativa y de Planeacién Especial
(RAP-E) a través de sus gobernadores y alcalde,
respectivamente, avalada mediante ordenanza
por las respectivas asambleas departamentales
y del Concejo Distrital en el caso de Bogota
por pertenecer a la Regién Administrativa y de
Planeacion Especial (RAP-E).

2. Contar con un documento técnico de
soporte, el cual debera contener como minimo:

» Diagnostico y analisis de las dimensiones
técnicas que justifiquen su conversion a Entidad
Territorial, y las dimensiones organicas y arreglos
institucionales con los que se daria su participacion
dentro del Sistema Territorial colombiano en
materia de competencias, funciones y recursos.

* Propuesta y hoja de ruta para adelantar
su proceso de conversion, con las acciones que

desarrollara en cada plazo, en funcién de los hechos
regionales previamente definidos.

3. La solicitud deberd ser presentada al
Congreso de la Republica, acompafada del
proyecto de ley respectivo.

4. LaRegion Administrativay de Planificacion
(RAP) debe haber funcionado como tal al menos
durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de
Ordenamiento Territorial.

6. La decisién tomada por el Congreso se
sometera en cada caso areferendo de los ciudadanos
de los departamentos que conforman la region.

Paragrafo 1°. Los departamentos que
conformen cualquier Region Administrativa de
Planificacion solo podran pertenecer a una Region
Entidad Territorial.

Paragrafo 2°. Los departamentos que a la
entrada en vigencia de esta ley no pertenezcan a
ninguna Region Administrativa y de Planificacion
(RAP) podran asociarse en una RAP o RET,
en cualquier momento, cumpliendo con la
normatividad vigente.

Paragrafo 3°. La conversion de las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) en
Regiones Entidades Territoriales solo podré darse a
partir del afio 2022, sin perjuicio del cumplimiento
de las condiciones sefialadas en el presente articulo.

Articulo 10. Atribuciones. La Region Entidad
Territorial (RET) tendré las siguientes atribuciones
orientadas al desarrollo econémico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de
convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,
equidad y cierre de brechas intra- e interregionales
y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para
cumplir con las competencias que le sefialen la
Constitucion y la ley. Para tal fin, deberan contar
con la suficiencia financiera, técnica e institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen
y establecer los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales,
legales y ordenanzales. Sobre sus recursos propios,
tendra autonomia para definir su destinacion
en inversion social y sobre los recursos de
cofinanciacion de la Nacion su destinacion se
definira de manera concertada con el Gobierno
nacional,

c) Formular, adoptar e implementar politicas,
planes, programas y proyectos regionales que
propendan al desarrollo integral sostenible,
el ordenamiento territorial y la proteccion y
promocion de ecosistemas estratégicos, conforme
a las funciones y competencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y
en lo pertinente, las funciones asignadas a las
Regiones de Administracion y Planificacion (RAP)
en el articulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los 6rganos colegiados de
direccion y decision de las entidades nacionales
que intervengan en la region;

la Comision de
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f) Las demas que le sean asignadas por la
Constitucion y las leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus
atribuciones en concordancia con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad que
constitucionalmente regulan las relaciones entre
las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones
reconocidas a las regiones, la Nacion procedera
a trasladarles competencias especificas con un
enfoque diferencial que tenga en cuenta las
capacidades institucionales de las mismas. Para
su cumplimiento implementard un programa de
regionalizacion de las politicas, recursos, acciones
y estructura administrativa de las entidades
nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas,
planes, programas y proyectos promovidos por la
Region Entidad Territorial (RET) deberan tener un
impacto regional que sera evaluado y definido por
los Grganos de administracion.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional, por medio
del Departamento Nacional de Planeacion, con la
participacion de los departamentos, conformara
una misioén de descentralizacién en los seis (6)
meses siguientes a la aprobacion de la presente ley.
Esta mision contara con un plazo maximo de 18
meses para presentar al Congreso de la Republica
iniciativas constitucionales y legislativas para
ordenar y definir la distribucién de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales
sefialadas en el articulo 286 de la Constitucion
Politica.

Articulo 11. Organos de administracion. Cada
Region Entidad Territorial (RET) tendra una junta
regional compuesta por los gobernadores de los
departamentos que la conformen y el alcalde del
Distrito Capital de Bogota en el evento en que
este sea parte. Dicha junta designara un gerente
regional, que sera el representante de la Region,
y la autoridad regional administrativa de superior
jerarquia dentro de la estructura organica de la
Region Entidad Territorial (RET). El régimen
juridico de funciones, requisitos, periodo,
inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades
serd definido por la ley que cree la respectiva
region.

Las funciones de los drganos de administracion
de la Region Entidad Territorial (RET) no tendran
duplicidad de funciones con las que desarrollen
otros organismos existentes en las entidades
territoriales que la conforman.

Las competencias y atribuciones de los
Gobernadores y Alcaldes estipulados en la
Constitucidny la ley no surtiran menoscabo alguno.

Articulo 12. Control fiscal. La Contraloria
General de la Republica sera la entidad encargada
de efectuar la vigilancia de la gestion fiscal de las
regiones de administracion y planificacion (RAP)
y de las Region Entidad Territorial (RET). En
ninguna circunstancia se podra crear estructura
adicional para atender esta labor.

Articulo 13. Financiacion de la Region Entidad
Territorial (RET). Los recursos de inversion de la
Region Entidad Territorial (RET) provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran
en su conformacion, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacién y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la Constitucion y la ley,
en concordancia con sus funciones.

El Gobierno nacional podra asignar una
partida en las leyes de presupuesto general de la
nacion para cofinanciar el cumplimiento de las
atribuciones conferidas en el articulo 10 de la
presente ley. Esta partida, en ningun caso, afectaré
los recursos que por concepto del Sistema General
de Participaciones hayan sido asignados a los
Departamentos, Municipios y Distritos con base en
la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. Los Planes de Desarrollo
Nacionales tendran en cuenta las asignaciones
presupuestales realizadas a la Regiones Entidades
Territoriales (RET) legalmente constituidas para
desarrollar estrategias de regionalizaciéon de las
politicas publicas y del presupuesto del plan
respectivo.

Paragrafo 2°. Las Regiones Entidades
Territoriales (RET) se sujetaran a las normas
que, sobre fuentes de financiamiento, incluidas el
crédito publico, aplican a las entidades territoriales
segun la Constitucion y la ley.

Articulo 14. Principios para la adopcion del
Estatuto Especial de cada region. Cada Region
Entidad Territorial (RET) deber& contar con un
estatuto especial que se adoptara con base en los
siguientes principios:

1. Pazintegral. Lapazintegral sera fin esencial
de la Region Entidad Territorial (RET) como valor
fundante del Estado social de derecho que rige en
Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la
diversidad territorial. La autonomia territorial de
las regiones garantiza formas de autogobierno,
que siendo compatibles con la unidad politica del
Estado, reconoce la diversidad local y regional, por
lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las
entidades territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones
deben garantizar a los ciudadanos la maxima
participacion en el ejercicio del poder y en la
adopcion de decisiones de caracteristicas y efectos
propios, como técnica elemental de eficiencia
en la Administracion pablica, en cumplimiento
de uno de los fines esenciales del Estado, que
facilita la participacion de todos en las decisiones
que los afecten y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las
regiones promoveran de manera activa el control
social de la gestion pudblica, incorporando
instrumentos y ejercicios participativos de la
ciudadania en la planeacion, ejecucién y rendicion



Pagina 20

Martes, 9 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 216

final de cuentas, como principio de responsabilidad
penal, fiscal, disciplinaria, politica, administrativa
y de transparencia, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de los
asuntos publicos, a fin de prevenir y sancionar
irregularidades en la aplicacion de la Constitucion
y de la ley y preservar el cumplimiento de los fines
del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconomicas. Sera
objetivo insustituible la bdsqueda del progresivo
cierre de brechas entre los territorios que conforman
la Region Entidad Territorial (RET) y las existentes
entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio
de responsabilidad intergeneracional en el uso y
manejo de los recursos naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los
términos establecidos por la Constitucion y las
leyes, y los fallos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de
orientacion sexual, en reconocimiento al derecho a
la no discriminacion de las personas, las minorias 'y
los grupos poblacionales.

Parégrafo. Se incluyen como principios rectores
de las regiones los consagrados en el articulo 3° de
la Ley 1454 de 2011 que estan establecidos para el
ordenamiento territorial.

9. Promocion de la regionalizacion. Las
Region Entidad Territorial (RET) deberan promover
la creacién integral de la region, impulsando la
competitividad en el marco de la especializacion
inteligente, la idiosincrasia regional, los hechos
regionales y la subsidiariedad de situaciones
regionales de las competencias administrativas que
los departamentos no puedan cumplir.

TiTuLo 1
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Control jurisdiccional vy
administrativo. Los medios de control que

se interpongan contra las actuaciones de las
autoridades regionales se someteran a las reglas
de competencia establecidas en la ley para las
autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, la
jurisdiccion contencioso administrativa de la sede
de la respectiva Region Entidad Territorial (RET).

Articulo 16. Desarrollo y armonizacion
de la legislacion territorial. EI Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
en un plazo maximo de 12 meses a partir de la
promulgacion de esta ley, expedira un codigo de
régimen departamental y un codigo de régimen
municipal que integre y armonice la legislacion
vigente sobre la materia.

Articulo 17. Seguimiento. El Departamento
Nacional de  Planeacion  efectuara el
acompafiamiento y asesoria a la conformacién y
funcionamiento de las Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y las Regiones Entidad
Territorial (RET).

Las Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP) y las Regiones Entidad Territorial (RET)
rendiran un informe anual sobre su funcionamiento
y gestiobn a las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Congreso.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

/

, // ,
IN JOSE ZEPEPA SARABIA Hn}ﬁ‘( GIOVA YGONZALEZ}Q&RCIA
H. Representapfe Conoliador— = |

. Senadoer Conciliador it
/

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA CAMARA
COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2018
SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y hébitat.

Bogota, D. C., 1° de abril de 2019

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario

Comision Septima

Senado

Cra. 7* N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley
nimero 194 de 2018 Senado, por medio de la cual

se dictan disposiciones en materia de vivienda y
hébitat.

Respetado Secretario:

Para la Cdmara Colombiana de la Construccion
(Camacol) como gremio que vela por los intereses
de quienes hacen parte de la cadena de valor de la
construccion en pro de liderar el desarrollo urbano
responsable y sostenible, es muy importante
acompafar al Congreso de la Republica en las
iniciativas legislativas que promuevan la formulacion
de la politica de vivienda como politica de Estado y
el desarrollo urbano formal del pais.

En este sentido, consideramos loable el proyecto
de ley de la referencia, el cual aborda algunos de los
aspectos que se requiere para fortalecer el acceso a la
vivienda de los hogares colombianos, en particular
de los de menores ingresos; asi como en materia de
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ordenamiento territorial y disponibilidad de suelo
urbanizable. Es por ello, que a continuacion, nos
permitimos presentar una serie de sugerencias que
sin duda permitirdn fortalecer el proyecto de ley y
materializar el objeto que el mismo persigue.

1. Objeto

Se sugiere retomar la iniciativa de elevar la
politica pablica de vivienda y habitat a politica
de Estado, con el fin de materializar el derecho
a la vivienda digna y la obligacion en cabeza del
Estado de fijar las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho consagrados en el articulo 51
de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Se eleva a politica
de Estado la politica pablica de vivienda y habitat,
para lo cual el Gobierno nacional debera determinar
las bases conceptuales, los principios orientadores,
y demés reglas que regiran la ejecucion de las
estrategias para promover el acceso a la vivienda
digna para todos los colombianos y sefialard las
competencias en materia de habilitacion de suelo de
las entidades del orden nacional y territorial.

De conformidad con las normas constitucionales
es deber del Estado establecer condiciones que
permitan hacer efectivo el acceso progresivo de
todos los colombianos, especialmente la poblacion
desfavorecida, a una vivienda digna. Para ello es
necesaria la articulacion de las autoridades del orden
nacional y territorial, y de las organizaciones privadas,
en la construccion de un sistema que abarque todo el
territorio nacional, asi como definir estrategias que
incentiven la construccion, el acceso, la financiacion
y la adquisicion de vivienda con estandares de
calidad, en aras de promover la prosperidad general
a través del equilibrio de las cargas puablicas entre el
Estado y los particulares.

La politica publica de vivienda y habitat tendra
como fundamento el Sistema de Ciudades.

2. Definiciones

Se sugiere adicionar un articulo de definiciones,
el cual permita que exista claridad frente a algunos
conceptos en materia de ordenamiento territorial
respecto de los cuales actualmente existen diversidad
de interpretaciones. Asi como frente a nuevas figuras
juridicas que crea la ley.

Modificacion al articulo 8° de la Ley 388 de
1997:

a) Accion urbanistica: Es el ejercicio de la
funcion publica del ordenamiento del territorio
municipal y distrital, conforme al concepto y objeto
sefialados en los articulos 5° y 6° de la Ley 388
de 1997, la cual se ejerce a través de decisiones
administrativas contenidas en actos administrativos
de caracter general emitidos por las autoridades
competentes, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo. Las
acciones urbanisticas se concretan a través de los
siguientes instrumentos: 1. Planes de Ordenamiento
Territorial y susdistintas denominaciones. 2. Decretos
Reglamentarios de los Planes de Ordenamiento
Territorial. 3. Planes Parciales, 4. Macroproyectos.
5. Actuaciones Urbanas Integrales. 6. Modelo de

Actuaciones Urbanas Integrales. 7. Los que la ley
defina como acciones.

Los instrumentos en que se concretan las acciones
urbanisticas s6lo podran ser expedidos o modificados
con fundamento en un Documento Técnico de
Soporte, el cual debe ser resultado de los estudios
técnicos, financieros, juridicos, ambientales y de
servicios publicos, exigidos y determinados por la ley,
de conformidad con cada instrumento, que soporten
de manera técnica las decisiones que se adopten
sobre el territorio. EI Documento Técnico de Soporte
de la accion debera garantizar el conocimiento pleno
del territorio y su viabilidad financiera, permitiendo
el desarrollo de territorios ordenados, planificados y
con soporte en la infraestructura necesaria para las
edificabilidades resultantes.

Las decisiones administrativas de las acciones
urbanisticas por si mismas no consolidan situaciones
juridicas, y sdlo se concretan a través de la actuacion
urbanistica.

b) Actuacion urbanistica. Ejercicio de la
funcion publica del ordenamiento territorial, que se
efectua a través de actos administrativos de caracter
particular, que autoriza o permite actuar sobre un
territorio especifico con base en las decisiones
administrativas contenidas en la accion urbanistica,
de la cual toma su sustento técnico, juridico y
financiero.

La actuacion urbanistica concreta los derechos y
obligaciones establecidos por la accion urbanistica
como parte de las politicas, estrategias, programas
y metas del ordenamiento del territorio. En la
ejecutoria de los actos administrativos de caracter
particular que autorizan las actuaciones urbanisticas
se consolidan situaciones juridicas en cabeza de
sus titulares; y en consecuencia se consolidan los
derechos y las obligaciones contenidos en ellas,
quedando obligados los particulares titulares de
las mismas y la autoridad municipal o distrital
competente a respetar los derechos y obligaciones
que se derivan de tales actos.

Son actuaciones urbanisticas la licencia de
parcelacion,  urbanizacion,  construccion  de
inmuebles y demas establecidas por la normatividad
nacional. La actuacion urbanistica materializa en el
territorio los objetivos contenidos en el articulo 1°
de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
derogue, sustituya y por ello los derechos y
obligaciones derivados de la misma deberan tenerse
en consideracion en la elaboracion y expedicion de
las acciones urbanisticas.

c) Uso temporal subsidiado: Modalidad de
acceso a la vivienda social que otorgara la tenencia
del bien a los hogares de menores ingresos a traves
del contrato de uso temporal subsidiado.

3. Principio de seguridad juridica

Las licencias urbanisticas han sido definidas
como actos administrativos de carécter particular
y concreto, que materializan la accién urbanistica
mediante la cual los municipios ejercen la funcion
pablica del ordenamiento territorial, razén por la
cual no soto incorporan el interés del titular, también
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de terceros, como los compradores y la comunidad
en general. En consecuencia, tienen inmersas
obligaciones para el solicitante y titular, mediante las
cuales se generan derechos para la ciudad, las cuales
tienden a la proteccion del patrimonio cultural, el
medio ambiente, la dotacion de espacios publicos
y la seguridad en las construcciones, generando
efectos frente a terceros.

Ahora bien, en cuanto a los derechos de los
compradores, el principio de seguridad juridica
implica para el comprador de vivienda la certeza y
confianza legitima de que al comprar en un proyecto
que cuente con una licencia urbanistica debidamente
otorgada tiene la garantia de que el bien adquirido le
serd entregado en las condiciones en que fue pactado
y que esas condiciones de acuerdo con el articulo
58 de la Constitucion Politica serdn respetadas ante
eventuales cambios normativos.

De igual forma, las licencias generan una serie de
derechos a los municipios para recibir suelo y obras
que se derivan del cumplimiento de las mismas. No
obstante, sin sustento técnico ni juridico las licencias
vienen siendo objeto de suspensiones y revocatorias
desconociendo la naturaleza juridica de actos
administrativos de caracter particular y concreto
que solo pueden ser suspendidos por un juez; y
desamparando el derecho de los hogares colombianos
que adquirieron una vivienda que cumple con todos
los requisitos y permisos para su construccion. Lo
anterior sumado al clima de inestabilidad para la
inversion en el sector edificador y su consecuente
impacto en la produccién de empleo, el efecto tractor
en los sectores de insumos y en el crecimiento de la
economia en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone la
siguiente redaccion para aterrizar el principio:

Principio de seguridad juridica en el
ordenamiento territorial. El principio de seguridad
juridica deberd estar inmerso en las acciones y
actuaciones urbanisticas, a fin de propender por la
inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en
cualquiera de sus modalidades consolida situaciones
juridicas que implican derechos y obligaciones
en cabeza de sus titulares, de quienes adquieran o
prometan en venta las futuras unidades inmobiliarias,
de la comunidad en general y de los municipios y
distritos beneficiarios de las obras de cargas locales
y generales aprobadas por las mismas.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el
otorgamiento de una licencia consolida los derechos
de construccién y desarrollo, ya sea parcelando,
urbanizando o construyendo en los predios objeto
de la misma; y, genera para su titular una serie de
deberes en los términos y condiciones autorizados en
el acto administrativo que la adopta.

Para el promitente comprador o adquirente
de las unidades inmobiliarias que surgiran como
consecuencia de la ejecucion de las licencias
urbanisticas, el otorgamiento de una licencia
urbanistica consolida el derecho de acceder al

inmueble adquirido o prometido en venta o mediante
contrato de fideicomiso en los términos establecidos
en la licencia urbanistica, asi como a disfrutar de las
areas de cesion publica y privada que se generaran
como consecuencia de la ejecucion del proyecto
urbanistico y/o de construccion aprobado.

El otorgamiento de las licencias urbanisticas y el
cumplimiento de las obligaciones por parte del titular
de las mismas, materializara para la comunidad los
derechos colectivos al goce del espacio publico de
las areas de cesion que surgen como consecuencia
del proyecto urbanistico licenciado y de las obras
de infraestructura en servicios puablicos y vias de
la malla vial arterial que se ejecutan en virtud de
la aplicacion de un Sistema Equitativo de Reparto
de Cargas y Beneficios, asi como a la defensa del
patrimonio publico que se compone, entre otros
bienes, de las zonas de cesion que se transfieren como
contraprestacion de laactuacion urbanistica, las obras
de infraestructura indicadas y las contribuciones por
participacion en plusvalia que genera la accion en
particular.

4. Concertacion ambiental

De conformidad con lo establecido en la Ley 388
de 1997 en el tramite de adopcion o modificacion
de los POT debe adelantarse una instancia de
concertacion con la autoridad ambiental, para
su aprobacion en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales. En efecto, una vez
concertados los temas ambientales que en esencia
definen la estructura ecoldgica principal del
municipio esta constituye una determinante de
superior jerarquia que no puede ser modificado por
los instrumentos de gestion y planeacion del suelo.
En el trdmite de estos ultimos, de acuerdo con las
normas vigentes: “la autoridad ambiental solo podré
presentar observaciones de caracter exclusivamente
ambiental en relacion con el ordenamiento territorial,
las cuales deben estar técnicamente y con base en
la normativa ambiental vigente; y no podra exigir
la entrega de informacién adicional a la radicada
con el proyecto de plan parcial en la oficina de
planeacion o la que haga sus veces, salvo que se
trate de informacion que pueda suministrar la oficina
de planeacion municipal o Distrital en relacion con
las condiciones ambientales propias de la escala de
planificacion del plan parcial. (...)”. No obstante, las
autoridades ambientales en el tramite de adopcion
de planes parciales, desconociendo la estructura
ambiental definida por el POT establece nuevos
elementos ambientales.

Por lo anterior, se sugiere adicionar un articulo
que brinde mayor vinculatoriedad a la concertacion
ambiental de los planes de ordenamiento territorial.

Articulo XX. El acto administrativo que adopte la
concertacion ambiental en el proceso de formulacion
de un plan parcial, debe sujetarse a las determinantes
ambientales, incorporadas en el tramite de revision
o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial, sin que sea posible adicionar elementos
ambientales que no se encuentren previamente
incorporados.
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Paragrafo. El interesado podrd aportar los
estudios y documentos que resulten necesarios para
sustentar la formulacion del proyecto de plan parcial
en relacion con las determinantes ambientales de que
trata este articulo.

5. Servicios publicos

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna,
es preciso que existan las condiciones que garanticen
el acceso a servicios publicos para toda la poblacion,
por lo que se sugiere adicionar dos articulos en la
materia, que brindan nuevas opciones para proveer
de manera eficiente estos servicios:

Articulo XXXX. Financiacion excepcional de
infraestructura matriz. Para el cumplimiento de
la meta de habilitacion de suelo establecida en las
bases del presente Plan Nacional de Desarrollo,
los municipios y distritos deberan garantizar la
infraestructura necesaria para el suministro de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado que
no estén a cargo de los urbanizadores, para lo cual
podran hacer uso de herramientas que permitan la
participacion de capital privado para la financiacion
de dicha infraestructura, siempre y cuando se
garantice la recuperacion de la inversion a través
de mecanismos tales como reparto de cargas y
beneficios, plusvalia o aportes por conexion, entre
otros, y se asegure la efectiva prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente
articulo, los aportes de conexidn que se cobre a los
particulares que financien la infraestructura, podran
incluir tanto los costos involucrados en la conexion
del usuario, como los asociados a la ejecucion de la
infraestructura necesaria para el suministro de los
Servicios.

Paragrafo 2°. Una vez la empresa de servicios
publicos certifique que la infraestructura construida
es apta para prestar el servicio, los municipios
tendran la obligacion de recibir del urbanizador
la infraestructura y entregarla para su usufructo al
prestador. El prestador debera hacer el ajuste tarifario
en caso de ser necesario.

Paragrafo 3°. La infraestructura que sea
financiada con alguno de los mecanismos de que trata
el presente articulo, se entregara con la condicion de
que su valor no se incluya para calcular la tarifa que
se cobrara a los usuarios

6. Mecanismos de apoyo para la revision de
los Planes de Ordenamiento Territorial

Se sugiere ajustar la redaccion del articulo 17
del borrador de ponencia de la siguiente manera, de
tal forma que se materialice el apoyo del Gobierno
nacional a los procesos de revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial y se logren instrumentos
con un soporte técnico robusto que permitan tomar
decisiones objetivas sobre el suelo y una verdadera
planificacion de largo plazo que se refleje en ciudades
de calidad.

Articulo 17. Mecanismos de apoyo para la
revision de los Planes de Ordenamiento Territorial

El Gobierno nacional apoyara la cofinanciacion
de los estudios técnicos requeridos para la revision
de los Planes de Ordenamiento Territorial en lo

concerniente a las determinantes de ordenamiento
territorial, priorizando el sistema de ciudades y dara
soporte técnico en la formulacion de los mismos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, siempre que las autoridades
competentes expidan o aprueben instrumentos o
reglamentaciones que incidan en el uso del suelo o
en el ordenamiento del territorio, la incorporacion
de dichas decisiones y su aplicacion debe hacerse
siguiendo el proceso de revision y ajuste excepcional
del respectivo POT de acuerdo con lo previsto
en la Ley 388 de 1997. En la incorporacion de las
decisiones ambientales al POT, se respetaran las
situaciones juridicas consolidadas conforme a
derecho.

Paragrafo 1°. Los particulares podran cofinanciar
o0 adelantar los estudios técnicos de las determinantes
de ordenamiento territorial que contengan la
informacion en el nivel requerido para el desarrollo
de acciones y actuaciones urbanisticas.

Paragrafo 2°. Si la cartografia elaborada por las
autoridades ambientales, no esta a la escala de detalle
compatible con el POT, tanto las decisiones de la
autoridad ambiental, como los estudios y cartografia
en que se sustentaron, ser&n el insumo a partir del
cual, el respetivo municipio o distrito elabore los
estudios y cartografia de detalle.

7. Crear mecanismos de cofinanciacion para
urbanismo (Nacion - Municipios)

Se sugiere adicionar el siguiente articulo, con el
fin de que se logre adelantar procesos de renovacion
urbana en el pais, los cuales son indispensables dada
la escasez de suelo, asi como desarrollar proyectos
estratégicos, que generen espacios integrales y
de calidad y en consecuencia que traigan consigo
desarrollo para las ciudades.

Articulo XXX. Fondo de proyectos urbanos
estratégicos. Créase el Fondo de proyectos urbanos
estratégicos como un patrimonio auténomo cuyo
objeto sera el desarrollo de proyectos urbanos
estratégicos con financiacion publica y privada. El
Fondo sera administrado por la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco.

Tendra como fuentes de financiacion los aportes
del Presupuesto General de la Nacion asignados
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los
aportes en especie que haga el Gobierno nacional, los
aportes presupuestales y en especie de las entidades
territoriales y recursos derivados de las declaratorias
que expida el Gobierno nacional.

ElFondo de Proyectos Urbanos Estratégicos podra
realizar contratos de asociaciones publico-privadas
para el desarrollo de proyectos urbanos estratégicos.
Los proyectos urbanos estratégicos seran aquellos
cuyo presupuesto global sea superior a 30 millones
de UVT, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional deberd
desarrollar herramientas juridicas, administrativas
y financieras para que los inmuebles o terrenos
de propiedad de las entidades del sector central y
descentralizado territorialmente y por servicios,
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puedan ponerse al servicio de esta estrategia con el
propdsito de ofertar espacios para nuevos desarrollos
urbanisticos con componentes de vivienda de interés
social o complementarios, en las ciudades, pudiendo
acudir para el efecto, entre otros, a contratos
de fiducia con sujecion a las reglas generales
y del derecho comercial, sin las limitaciones y
restricciones previstas en el numeral 5 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993. Tanto la seleccion del
fiduciario, como la celebracion de los contratos para
la constitucion de los patrimonios auténomos y la
ejecucion y liquidacion de los mismos, se regiran
exclusivamente por las normas del derecho privado.

Paragrafo 2°. Los alcaldes de los municipios
y distritos asociados al sistema de ciudades, con el
apoyo del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
enviardn al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, un informe con
el inventario de tierras urbanizables no urbanizadas
dentro del perimetro urbano del municipio o distrito.

En el mencionado informe se debera discriminar
la titularidad publica o privada del predio y se
deberd anexar la informacion de los predios en la
que se precise, cuando menos, la disponibilidad
o factibilidad de servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica
y los demas aspectos que mediante lineamientos
establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

El Gobierno nacional fijard los mecanismos de
actualizacion de la informacion.

Agradecemos su atencion y ponemos a su
disposicion el Gremio de la Construccion para
aportar su conocimiento y experiencia en pro de
lograr la estructuracion de iniciativas legislativas
que busquen el desarrollo integral de las ciudades
en un marco de legalidad y por ende el crecimiento
econémico Yy social del pais.

Cordialmente,

\'.
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Presidente

cjecutiva

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos cinco (5) dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza la_publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Camara Colombiana de la Construccion
(Camacol).

Refrendado por: Doctora Sandra Forero
Ramirez, Presidente Ejecutiva.

Al Proyecto de ley numero 194 de 2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat.

Nimero de folios: once (11) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado.

Dia: viernes cinco (5) de abril de 2019.

Hora: 9:23 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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Proyecto de ley estatutaria nimero 252 de 2019 Senado,
por medio de la cual se regulan algunos asuntos
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en Colombia. .....cccceveveiieie i 1
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Proyecto de ley nimero 251 de 2019 Senado, por
medio del cual se establece un régimen especial para
adquirir la nacionalidad colombiana por adopcion,
para hijos e hijas de venezolanos en situacion de
inmigracion irregular nacidosenterritorio colombiano,
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Proyecto de ley numero 253 de 2019 Senado, por
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Informe de conciliacion al proyecto de ley organica
nimero 258 de 2018 Camara, 182 de 2017 Senado,
por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la Regién Administrativa de
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dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
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