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NOTAACLARATORIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 261 DE 2019 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 2° de la
Ley 1118 de 2006 y se adiciona un articulo nuevo.

Se deja constancia que el Proyecto de ley nimero
261 de 2019, por medio del cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 1118 de 2006 y se adiciona un
articulo nuevo.

“Por error de transcripcién, se publicd con su
respectivo auto de reparto a la Comision Cuarta,
segin consta en Gaceta del Congreso nimero de
261 de 2019, por lo tanto, se ordena nuevamente
su publicacién debidamente corregida la Comision
Constitucional Permanente, que de acuerdo a su
materia corresponde a la Comision Quinta, de
conformidad con el proveido del articulo 2° de la Ley
3%de 1992. De esta forma se indica que la publicacion
corregida se encuentra en la Gaceta del Congreso
nimero 314 de 2019. Lo anterior atendiendo lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 5 de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2019
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 2° de la
Ley 1118 de 2006 y se adiciona un articulo nuevo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1118 de 2006, el cual quedaré asi:

Capitalizacién de Ecopetrol, S. A. En el proceso
de capitalizacion autorizado en el articulo 1° de esta
ley se garantizara que la Nacion conserve, como
minimo, el ochenta y ocho punto cinco por ciento
(88.5%) de las acciones, en circulacion, con derecho
a voto, de Ecopetrol, S. A.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1118 de 2006, el cual quedara asi:

Prohibase cualquier acto de enajenacion de la
propiedad accionaria de la Nacion en Ecopetrol, S.
A., durante los préximos 20 afios y se garantice que
los ingresos de Ecopetrol se destinen al desarrollo
en infraestructura e inversion social.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como fin la
proteccion del patrimonio publico dirigido a evitar
la venta del 8.5% de Ecopetrol, S.A., empresa lider
en la generacion de riqueza del Estado colombiano.

Las condiciones de operacion del sector de
produccion, transporte y refinacion de hidrocarburos
han venido mejorando sustancialmente luego de
la época de precios bajos que afectd al mercado
mundial del crudo e impactd negativamente a la
industria petrolera global.

En el ambito colombiano, la produccion de
petréleo y gas ha tenido una notable mejoria en los
Gltimos afios logrando, en el mes de marzo de 2019,
una produccion promedio dia cercana a novecientos
mil barriles, de la cual un alto porcentaje pertenece
a Ecopetrol, S. A.

Los precios internacionales del crudo, tanto del
referente WTI como del Brent, también superaron
las bajas cotizaciones de afios anteriores y han
ganado estabilidad, que favorece, de manera radical,
los ingresos de las compafiias petroleras.
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Los pronosticos de precio de crudo del Banco
Britanico Barclays para el segundo trimestre de
2019 situan en 65 doélares por barril el precio de
referencia WTI y en 73 ddlares por barril el del
Brent, que se constituye en un buen augurio para la
industria petrolera.

Estas cifras representan un escenario favorable
para el sector petrolero, respaldan los notables
resultados financieros de Ecopetrol, S. A., en los
altimos afos y proyectan un excelente futuro para
la compafia.

El estado actual de Ecopetrol, S. A.

Segun las cifras presentadas por la Presidencia
de Ecopetrol, S. A., en la reciente asamblea general
de accionistas del 2019, las utilidades de la empresa
en el afio 2018 fueron de 11.2 billones de pesos,
elemento muy importante aunado al reporte que la
compafiia termind el afio pasado con 14.4 billones
de pesos en caja.

En materia financiera, la administracion de
Ecopetrol, S. A., también informa una cifra muy
importante al sefialar que el plan de negocios
previsto para ejecutarse del 2019 al 2021 podria
generar alrededor de 20.000 millones de ddlares
adicionales en caja (cerca de 63 billones de pesos).

A lo anterior se suma el interés de la compafiia
en los proyectos de exploracion off shore y de la
inversion planteada en proyectos de yacimientos
no convencionales (tracking), donde prevé destinar
cerca de 500 millones de doélares, buscando poder
adicionar nuevas reservas de hidrocarburos.

La expectativa es ambiciosa, pues el Presidente
de Ecopetrol, S. A., estima poder incorporar reservas
de entre 4.000 y 8.000 millones de barriles de crudo
y unos 10 terapiés cubicos de gas, lo que podria
multiplicar por cuatro las reservas de petroleo y gas
de Colombia.

Los resultados financieros de Ecopetrol, S. A.,
son muy importantes y generaron dividendos a favor
de la nacion por un monto de 8.1 billones de pesos
como resultado del ejercicio de 2018.

De otro lado, el doctor Felipe Bayon manifesté en
entrevista con el diario El Tiempo que Ecopetrol, S.
A., le entrego6 al pais en el afio 2018 en el agregado
total entre impuesto, regalias y dividendos la suma
de 23 billones de pesos y en la Gltima década el
beneficio total para el pais fue del orden de 200
billones de pesos.

Las cifras antes detalladas muestran el buen
momento de Ecopetrol, S. A., en lo técnico, en lo
operativo, lo financiero y administrativo, evidencian
la fortaleza de las finanzas del Estado por cuenta de
los resultados de la compafiia y permiten deducir un
escenario inmejorable del corporativo en el corto y
mediano futuro.

La capitalizacion de Ecopetrol, S. A.

La aplicacion de la Ley 1118 de 2006, mas
conocida como Ley de Capitalizacion de Ecopetrol,
permitié la venta de acciones, pero ordend que el
Gobierno nacional mantuviera, como minimo, una
participacién accionaria del 80%.

Segun reportes del sector, hasta la fecha solo se
han hecho dos colocaciones: 10,1% en el 2007 y

1,4% en el 2011, que suman un porcentaje de 11.5
%, restando por vender el 8,5% de acciones, para
llegar al tope del 20% autorizado.

El buen momento de la compafiiay lo estratégico
del negocio en la actualidad permiten que, desde
diferentes sectores incluso liderados por la
Presidencia de la Republica, se haya manifestado la
oposicién a la venta de participacion accionaria de
Ecopetrol, S. A.

El doctor Ivan Duque Marquez asi lo expreso:

“Y0 he visto algunas propuestas, por ejemplo, de
algunos que dicen que hay que vender a Ecopetrol como
empresa, la totalidad de Ecopetrol como empresa. Yo
quiero que quede claro aqui que esa propuesta no la
acompafia el Presidente de la Republica”.

También el doctor Felipe Baydn, Presidente de
Ecopetrol, S. A., es partidario de no vender acciones
de la compafiia segun lo reporta el diario Portafolio
en una nota del 5 de marzo de 2019 y se enfatiza alli
que el Presidente Ivan Duque rechaza laidea y refiere
que asi lo expreso el Presidente de la Republica en
un almuerzo con inversionistas en Nueva York,
donde planted que no veia la necesidad de vender
una participacion de la compaiiia en esta etapa, todo
esto segun lo informa el diario econémico.

Por todo esto es claro que, ademas de la decision
del Gobierno de no vender acciones de la compafiia,
la venta de acciones de Ecopetrol, S. A., es
inconveniente a la luz de las realidades sectoriales
actuales segun lo detallado anteriormente, maxime
si se tiene en cuenta que, segun fuentes del sector
financiero, con la venta de ese 8,5% de acciones
de Ecopetrol, S. A., el Estado recaudaria cerca de
$10 billones, apenas un poco mas de las utilidades
recibidas este afio por ejercicio del 2018.

El interés del Gobierno nacional de cubrir el
déficit fiscal con la venta de acciones lesionaria
enormemente el patrimonio publico puesto que el
8,5% de las participaciones de la empresa representa
el derecho a percibir un billébn de pesos como
dividendo en los resultados del ejercicio de 2018 y
afectaria en igual proporcidn las reservas actuales y
futuras de petrdleo y gas de propiedad de la Nacion.

En el escenario actual de precios de hidrocarburos
al alza y estables, de aumento en la produccion de
crudo, que se acerca a los 900.000 barriles dia, de gran
dindmica en la actividad de proyectos off shore y del
impulso decidido del Gobierno nacional a los Proyectos
de yacimientos no convencionales (fracking), estan
dadas todas las condiciones que sustentan el perjuicio
que se les haria a las finanzas publicas si se contintia
con la venta de acciones de Ecopetrol, S. A.

Seguir adelante con dicho proceso iria en
detrimento del patrimonio publico puesto que no
le permitiria al Estado recibir los enormes recursos
fiscales por via de mayor produccion de petrdleo y
gas, mejores precios de venta y la adicion de nuevas
reservas de hidrocarburos.

Este Gltimo elemento, de no poca monta en la
decision de la venta de acciones de la compafiia,
privaria a Ecopetrol, S. A., de la posibilidad de ostentar
la propiedad de parte de las reservas de hidrocarburos
que se adicionen por cuenta de los proyectos
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financiados con recursos de la compaiiia, reservas que
pasarian a ser propiedad de los nuevos accionistas en
el porcentaje sefialado, lo mismo que los cuantiosos
beneficios econdmicos que de alli se generen.

La meta aqui es la proteccion de los ingresos de
Ecopetrol, S. A., los que son fuente muy importante
de financiacion de la inversion social, de 1a educacion
y la salud de todos los colombianos.

En conclusion, con este proyecto de ley se busca
la proteccion del patrimonio publico y se garantiza
que los ingresos econdémicos previstos por el plan de
negocios de Ecopetrol, S. A., y la propiedad de las
eventuales nuevas reservas de petroleo y gas que se
adicione sigan siendo de los colombianos, contribuyan
a fortalecer el desarrollo de la infraestructura y sean
una fuente importante y permanente de financiacion
de la inversion social que el pais necesita.

Por lo anterior, se radica esta propuesta
fundamentada en los motivos antes enunciados,
y de altisima de conveniencia publica, para que el
honorable Congreso de la Republica considere su
texto e inicie el trdmite legal pertinente.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 24 del mes de abril del afio 2019 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 261 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por los honorables Senadores Jaime Duran
Barreray Luis Fernando Velasco.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PONE

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 24 de abril de 2019
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
261 de 2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 2° de la Ley 1118 de 2006 y se adiciona un
articulo nuevo, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores Jaime
Enrique Duran Barrera Y Luis Fernando Velasco
Chaves. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de abril de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comisién Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de Ila

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
225 DE 2018 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

publico homenaje al Distrito Turistico, Cultural e

Historico de Santa Marta en el departamento del

Magdalena con motivo de la celebracion de los

quinientos (500) afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 29 de 2019

Honorable Senador:

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente Comision Segunda Constitucional
Honorable Senado de la Republica

La ciudad.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por laMesaDirectivade laComisionyenvirtud de los
articulos 153 a 156 de la Ley 52 de 1992, me permito
someter a consideracion Informe de Ponencia del
Proyecto de ley nimero 225 de 2018 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia y rinde publico
homenaje al Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta en el departamento del Magdalena
con motivo de la celebracion de los quinientos (500)
anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones
en los siguientes consideraciones:

1. Antecedentes histéricos

Santa Marta, oficialmente Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, es la capital
del departamento del Magdalena, es la ciudad
mas antigua sobreviviente fundada por Espafia en
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América del Sur y la més antigua de Colombia. Fue
fundada el 29 de julio de 1525 por el conquistador
espafol Rodrigo de Bastidas.

Los indigenas de esta zona fueron grandes
ingenieros y arquitectos, quienes desarrollaron los
procesos urbanos mas adelantados de la Colombia
prehispénica. Para corroborar lo anterior se tienen
como ejemplos las ruinas arqueoldgicas de Pueblito
(Chayrama), en el Parque Nacional Tairona, Ciudad
Perdida (Teyuna), en el alto rio Buritaca y la zona de
La Reserva, en la cabecera del rio Frio (municipio
de Ciénaga). Asi mismo, sus trabajos en orfebreria
fueron magistrales.

Santa Marta fue emplazada por El Fundador
Bastidas cerca de la desembocadura del rio
Manzanares, en la provincia de Betoma, lugar
habitado por los indios Matunas. Alrededor de la
ciudad se conservaron los pueblos indigenas de
Gaira, Taganga, Mamatoco y Bonda, los cuales
funcionaron como su despensa alimenticial.

La guerra entre conquistadores y taironas se
prolongd por cerca de un siglo, siendo estos ultimos
derrotados a finales del afio 1600 y sus caciques
condenados a muerte, los indigenas sobrevivientes
fueron obligados a establecerse en poblaciones
ubicadas en la llanura mientras los espafioles
concentraron su actividad colonizadora en la zona
plana alrededor de la Sierra Nevada, en donde
habian fundado las ciudades coloniales de Santa
Marta, Ciénaga, Riohacha y Valledupar, y mas tarde
establecieron las poblaciones de Villanueva, San
Juan de Cesar y San Carlos de la Fundacion?.

Entre la Sierra y el mar se levanté Santa Marta,
la primera ciudad fundada en el actual territorio de
Colombia, afios después los espafioles fundaron
otras ciudades como Cartagena de Indias, Santafe,
Mompox y Popayan, es de resaltar que de Santa
Marta salio la expedicion de Gonzalo Jiménez de
Quezada, que descubriria el territorio de los muiscas
y fundaria la ciudad de Santafe.

Santa Marta no es ajena a la ruta libertadora,
que esta siendo reconocida a través de la Ley 1916
de 2018, puesto que los hombres al mando de los
coroneles Carrefio, Padilla y Maza derrotaron a
los realistas en la batalla de la Ciénaga Grande y
luego, Carrefio con su tropa libertadora entraron a
Santa Marta el 11 de noviembre de 1820, después
de una sangrienta campafia que dejé en el campo
de batalla cerca de 700 muertos, 400 heridos y mas
de 600 prisioneros, en su gran mayoria indigenas
cienagueros reclutados por el ejército espafiol.

De igual manera la Hacienda de San Pedro
Alejandrino, propiedad de la familia de Mier
présperos comerciantes de Santa Marta, fue una de
las haciendas mas présperas de la provincia de Santa
Marta, con extensos cultivos de cafia de azlcar y
con trapiche para la molienda. La cual siempre sera

1 Red cultural del Banco de la Repdblica.
2 Restrepo Tirado, Ernesto, 1975. Historia de la provincia
de Santa Marta, Colcultura, Bogota.

recordada como el sitio donde muri6 el Libertador
Simon Bolivar, quien llegé muy enfermo, muriendo
en la Quinta de San Pedro Alejandrino el 17 de
diciembre de 18303,

1.1 Organizacion politico-administrativa

Santa Marta se ubica dentro del departamento
del Magdalena, es gobernada por el alcalde de la
ciudad. Administrativamente la ciudad se divide en
comunas y estas a su vez en barrios, urbanizaciones,
entre otros. En las afueras de la ciudad existen
corregimientos o pequefios poblados considerados
dentro del area rural.

La estructura urbana de la ciudad esta definida
por tres localidades, las cuales son Cultural Tayrona-
San Pedro Alejandrino (integrada por las comunas 1,
6y 9,y los corregimientos de Bonda y Guachaca);
Histdrica-Rodrigo de Bastidas (conformada por las
comunas 2, 3, 4 y 5y Taganga); y Turistica-Perla
del Caribe (conformada por las comunas 7y 8, y el
corregimiento de Minca).

1.2 Aspectos geograficos y economicos

El Distrito de Santa Marta esta conformado por
un area montafiosa conocida como la Sierra Nevada,
un mar territorial, cuerpos de agua, islas, rios y
bahias localizadas en el mar territorial. Santa Marta
tiene una extension total de 2.393.35 km2. En cuanto
a los limites Santa Marta, limita al norte y oeste con
el Mar Caribe, al sur con los municipios de Ciénaga
y Aracataca, y por el oriente con los departamentos
de La Guajira'y Cesar.

Enla Sierra Nevada se desarrollaron desde finales
del siglo XIX haciendas cafeteras como La Victoria,
Cincinnati, Vistanieve, Maria Teresa, ElI Recuerdo,
Minca, Jirocasaca y Onaca®.

Santa Marta también fue sede de varias empresas
de navegacion en el siglo XIX, entre las que se
destaca la Compafiia de Vapores de Santa Marta,
constituida en 1846 por un grupo de comerciantes
samarios liderados por Joaquin De Mier, de la que
también fue socio Francisco Montoya.

La economia de Santa Marta fue impulsada
gracias al ferrocarril cuya construccion se inicio el
17 de junio de 1882 y 24 afios después la via férrea
Ileg6 hasta la poblacion de Fundacion, lograndose
construir solo 95 kilometros el ferrocarril no
alcanzé el rio Magdalena pero si atraveso toda la
zona bananera, el emporio agricola del Magdalena
y la region Caribe. Apenas en la década de 1960 el
ferrocarril del Magdalena empalmo con el que venia
de Bogota.

No se debe desconocer el protagonismo del
banano en la economia de la zona Santa Marta-
Ciénaga-Aracataca, una iniciativa local, cuyo

3 Viloria De la Hoz, Joaquin, 2002. “Empresas y empresa-
rios de Santa Marta durante el siglo XIX: el caso de la fa-
milia de Mier”, Universidad de los Andes, Monografias
de Administracién, N° 65, Bogota.

4 Viloria de la Hoz, Joaquin, 1998. “Café Caribe: la econo-
mia cafetera en la Sierra Nevada de Santa Marta”, Revis-
ta Cafetera de Colombia, N° 209, Bogota, p. 60.
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auge se dio por el capital extranjero con la llegada
de empresas como Colombian Land Co., Boston
Fruit Co., Snyder Banana Co., Fruit Dispatch
Co. y Tropical Trading and Transport Co. Que
conformaron una nueva empresa bajo la razon
social United Fruit Company (UFC), trasnacional
encargada de concentrar los negocios bananeros
en Centroamérica y la cuenca del Caribe, que de
exportar 75 mil racimos en 1891 pas6 a cerca de
1,4 millones en 1906 y siguié el crecimiento de
las exportaciones con altibajos hasta 1930, cuando
sobrepasé los once millones de racimos®.

Esto conllevdé a una gran migracion desde
diversos departamentos hacia la zona bananera
y obviamente hacia Santa Marta, dado que con el
crecimiento de la produccion y exportacion crecia
la poblacion.

Ahora en cuanto a la ciudad actual, la de finales
del siglo XX y principios del XXI se encuentra en
una lucha por definirse entre su proyeccion como
ciudad turistica y la especializacion de sus costas en
puertos carboneros.

Entre 1994 y 2005, la zona portuaria de Santa
Marta-Ciénaga pasé de exportar 2,3 millones
a cerca de 28 millones de toneladas de carbon,
incrementandose la participacion de 15% a 51% del
carbén exportado, para que estas dos actividades se
puedan seguir desarrollando, es necesario regular
estrictamente los sitios por donde se exporta el
carbon, aplicando técnicas modernas de transporte
y embarque del mineral.

1. Objeto del proyecto

La presente iniciativa tiene por fin asociar
el Gobierno nacional a la conmemoracion de la
fundacion del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, que tuvo lugar el 29 de julio de
1525 y rendir un homenaje pablico por medio de
distintos reconocimientos de caracter cultural,
historico y material, como contribucion a “la Perla
de América”.

Santa Marta es una ciudad diversa. Su riqueza
natural y cultural tiene mucho que ofrecer al pais
y al mundo. Es por esto que se propone entre otros
crear una marca promocionando a la ciudad en
torno a sus quinientos afios (500 afios), con el fin de
ofrecerle al mercado local, nacional e internacional
los productos tangibles e intangibles, de la ciudad,
que, si bien otros paises de caracteristicas similares
pueden brindar, ninguno de ellos tiene el peso
historico que tiene la ciudad de Santa Marta.

El establecimiento de una marca requiere de
la realizacion de una serie de actividades que
garanticen su sostenibilidad, dando a conocer no
solo la oferta turistica de la ciudad, sino a su vez la

> La Gaceta Mercantil circul6 entre 1847 y 1860, mientras
el Boletin Industrial de Salvador Camacho Roldan y Ni-
colas Pereira, que circulaba con El Tiempo, se publico
entre 1857 y 1864. Frank Safford, 1965. Commerce and
Enterprise in Central Colombia: 1821-1870, Tesis docto-
ral, Universidad de Columbia.

oferta cultural e historica y que el mundo reconozca
laimportancia que tiene Santa Marta en la historia de
América Latina, hoy quinientos (500) afios después
de su fundacion.

De las construcciones coloniales urbanas vale
la pena destacar, por su riqueza arquitectonica e
historica, tres inmuebles: la Catedral, la Casa de la
Aduana y el Seminario San Juan Nepomuceno. La
construccion de la Catedral se inicié en 1766 y se
terminoen 1794, pero oficialmente su funcionamiento
inicié dos afos después. En la Catedral reposaron
los restos del Libertador Bolivar por algunos afios y
desde mediados del siglo XX se guardan los restos
del Fundador Rodrigo de Bastidas. La Casa de la
Aduana fue construida en la década de 1730 por los
hermanos Domingo y José Nicolas Jimeno. Alli se
alojo El Libertador entre el 1° y 6 de diciembre de
1830 vy, luego de su muerte, fue traido de nuevo a
esta casa donde fue velado en cdmara ardiente del
17 al 20 de diciembre. Por su parte, la construccién
del Seminario San Juan Nepomuceno duré maés de
140 afios, pues se inici6 en 1671 con unos modestos
cuartos y luego de multiples problemas fue
terminado en 1811. Este edificio sirvio de sede de la
Universidad del Magdalena e Istmo en los primeros
afios de la Independencia y ha seguido siendo un
centro cultural y académico de la ciudad.®

Es una oportunidad para proyectar la ciudad, no
solo como la méas antigua y consolidada de América
Latina, sino como una urbe que cuanta con calidad de
vida para sus ciudadanos y visitantes, enfocandose
en ventajas competitivas, su riqueza ancestral y su
historia, aportando al desarrollo del Caribe y de la
nacion colombiana.

Para lo cual se propone a traves de esta ley,
desarrollar una serie de proyectos que han sido
identificados como prioritarios que requiere la
ciudad y que permitiran al Distrito Turistico Cultural
e Histérico de Santa Marta, prepararse para la
celebracion de los 500 afios de fundada esta ciudad.

La declaracion de la ciudad como patrimonio
cultural de la Nacion y la promocion desde el
Gobierno nacional para la celebracion de convenios
para ejecutar obras de infraestructura son solo
algunos de los beneficios de los que gozara Santa
Marta.

La concrecion de apoyos a estas iniciativas, serael
resultado del acuerdo y del esfuerzo mancomunado
de las diversas instituciones nacionales, en la etapa
que sigue ahora.

En la redaccion del articulado del presente
proyecto de ley, se configura lo que en palabras
de la Corte Constitucional se constituye en titulo
juridico que servira de base, para que los gastos
creados y aprobados en el satisfactorio tramite que

6 La Gaceta Mercantil circul6 entre 1847 y 1860, mientras
el Boletin Industrial de Salvador Camacho Roldan y Ni-
colas Pereira, que circulaba con EI Tiempo, se publico
entre 1857 y 1864. Frank Safford, 1965. Commerce and
Enterprise in Central Colombia: 1821-1870, Tesis docto-
ral, Universidad de Columbia.
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de este proyecto se presente, sean incorporados en
el Prepuesto General de la Nacion, sin que dicha
exhortacion sea entendida como una imposicion por
parte del Legislativoal Ejecutivo lo cual degeneraria
en una intromisién constitucionalmente proscrita
en el desarrollo de las funciones congresuales de
este drgano frente a las tareas ejercidas por aquel,
ya que las leyes de esta categoria, es decir, las
que autorizan gasto publico, no tienen “per se” la
aptitud juridica para modificar directamente la ley
de apropiaciones o el Plan Nacional de Desarrollo,
ni pueden ordenarle perentoriamente al Gobierno
que realice los traslados presupuestales pertinentes
con arreglo a los cuales se pretende obtener los
recursos para sufragar los costos que su aplicacion
demanda.

De igual forma este proyecto de ley pretende
con la creacion de la estampilla de reconocimiento
conmemorativo a los 500 afios de la fundacion
del municipio del Distrito Turistico, Cultural
e Histérico de Santa Marta, de alguna manera
ayudar, en la obtencion de los recursos necesarios
para la celebracion de tan loable fecha, de igual
forma, y con el fin de resguardar en debida forma
a los recursos obtenidos con la expedicion de la
mencionada estampilla, se conmina a la Contraloria
Departamental realizar el seguimiento necesario.

Debemos concluir diciendo, que la presente
iniciativa encuentra asidero en los diferentes canones
constitucionales que regulan las materias de esta
indole e igualmente actuaciones de este talante.

2. Proximidad del 500 aniversario

En siete afos, se estaran conmemorando los 500
afos de la fundacion de Santa Marta como la ciudad
mas antigua sobreviviente fundada en América del
Sur y la mas antigua de Colombia.

Es la capital del departamento de Magdalena,
fundada el 29 de julio de 1525 por el conquistador
espaiiol Rodrigo de Bastidas, cerca de la
desembocadura del rio Manzanares.

Esta ciudad, emplazada en la bahia homonima,
es uno de los principales destinos del Caribe
colombiano. Su casco urbano se encuentra entre la
Sierra Nevada de Santa Marta y el mar Caribe y se
haya a pocos kilometros del parque Tayrona.

Entre sus sitios culturales e historicos, se
encuentran la Casa de la Aduana, la Catedral
Basilica, la Biblioteca Banco de la Republica, el
Seminario San Juan Nepomuceno, el camellon
Rodrigo de Bastidas, el parque Bolivar y el de Los
Novios.

En el 2025 Santa Marta cumplira 500 afios de
fundada y desde ya la ciudad Tayrona, la colonizada
y la dltima morada de Bolivar requiere estar
preparada para ser el principal destino ecoturistico
y cultural del pais.

Su desarrollo es sostenible, pero para ello es
necesario que se proyecte a través de iniciativas
como la que nos ocupa, que permita a su vez la
iniciativa empresarial.

3. Antecedentes

Se tiene que sobre temas similares se presento
el Proyecto de ley 013 de 2016, por el cual “se
declara patrimonio Historico, Cultural y Turistico
de la Nacion a los municipios del Corredor
Bananero del departamento del Magdalena y se
citan otras disposiciones”, el cual se archivo debido
al vencimiento del transito legislativo.

Se emitié la Ley 1617 de 2012, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Especiales, del
cual se desprende el plan maestro para que el Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta, a
través del Concejo presente proyectos de acuerdos
que contemplen la divisién de sus territorios, y en
ellospropendan por las localidades, sudenominacion,
limites y atribuciones administrativas, asi como las
demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento.

4. Marco Constitucional y Legal

El presente proyecto cuenta con respaldo
constitucional para autorizar al Gobierno nacional
a apropiar, dentro del Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas necesarias que
permitan la ejecucion de las obras que se incluyen
en el proyecto de ley.

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 2° establece “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Por su parte el articulo 8° de la Carta, establece
que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Es asi que el articulo 70 de la Carta Politica,
establece que es deber del Estado promover y
fomentar la cultura entre los colombianos, a través
de la educacién para asi crear identidad nacional.

A su vez el articulo 72 ibidem se refiere al
patrimonio cultural de la nacion, cuya proteccion
corresponde al Estado, el cual contempla que “El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles” y que ‘“La ley establecera
los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara


https://es.wikipedia.org/wiki/Departamentos_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Magdalena_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Rodrigo_de_Bastidas
https://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Nevada_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_nacional_natural_Tayrona
https://es.wikipedia.org/wiki/Casa_de_la_Aduana
https://es.wikipedia.org/wiki/Catedral_Bas%C3%ADlica_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Catedral_Bas%C3%ADlica_de_Santa_Marta
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_de_Los_Novios_(Santa_Marta)
https://es.wikipedia.org/wiki/Parque_de_Los_Novios_(Santa_Marta)
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los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueologica”.

Segun la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008 y dentro de los limites, parametros
y procedimientos alli establecidos, las entidades
que integran el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural tienen la responsabilidad de fomentar
la salvaguardia, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial con el propdsito
de que este sirva como testimonio de la identidad
cultural nacional en el presente y en el futuro. Para
el efecto, las entidades estatales de conformidad con
sus facultades legales, podran destinar los recursos
necesarios para este fin.

El Ministerio de Cultura, de conformidad con la
Ley 1037 de 2006, aprobatoria de la Convencion
de la Unesco para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, en coordinacion con sus
entidades adscritas, entidades territoriales y las
instancias del Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural, apoyard las iniciativas comunitarias de
documentacion, investigacion y revitalizacion de
estas manifestaciones, y los programas de fomento
legalmente facultados.

La Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, que
establecio los roles de actuacion del Estado frente a la
cultura, a partir de la funcién social del patrimonio,
su reconocimiento, aprovechamiento y proteccion,
en coordinacion con las entidades territoriales,
estableciendo como principios, entre otros, la difusion
del patrimonio cultural de la nacion.

El Documento Conpes 3397 de 2005, reconoce
que el turismo se ha convertido en un indicador del
nivel de vida de la sociedad colombiana y es una
importante fuente de ingresos de las economias. El
documento propone lineamientos para el desarrollo
del sector especialmente en materia de recuperacion
y sostenibilidad del patrimonio cultural y ambiental
para la actividad, reconociendo a la cultura como un
bien de consumo de primer orden que se constituye
en un activo y un atractivo importante de nuestro
pais, el cual debe ser ofrecido con calidad a través
del turismo.

El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) abarca
un vasto campo de la vida social y esta constituido
por un complejo de conjunto de activos sociales,
de carécter cultural, que le dan a un grupo humano
sentido, identidad y pertenencia. Comprende
no solo los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas de un grupo humano, que
hunden sus raices en el pasado y que se perpetdan en
la memoria colectiva, sino también los apropiados
socialmente en la vida contempordnea de las
comunidades y colectividades sociales. Comprende
ademés los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes a dichos
activos sociales.

Respecto al tema la Corte Constitucional se ha
referido a través de sus jurisprudencias, entre las que
se destacan:

En Sentencia C-985 de 2006 se establece: “Como
resultado del anterior andlisis jurisprudencial, en la
misma Sentencia C-1113 de 2004 se extrajeron las
siguientes conclusiones, que son relevantes para
efectos de resolver el problema juridico que las
objeciones presidenciales plantean en la presente
oportunidad: “Del anterior recuento se desprende
que la Corte Constitucional ha establecido i) que
no existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “autorizar” al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha
dicho la Corporacion que la Ley Orgdnica del
Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados
en las disposiciones cuestionadas; ii) ii) que las
autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se emmarcan dentro de las
excepciones senialadas en el articulo 102 de dicha
ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de
la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un andlisis de los articulos 150, 345 y
346 ha sefalado en Sentencia C-859 de 2001: “La
interpretacion armonica de las anteriores normas
constitucionales, y de las facultades del legislativo
v el ejecutivo en materia presupuestal, ha llevado
a la Corte a concluir que el principio de legalidad
del gasto supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los organos
legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al
primero la ordenacion del gasto propiamente dicha
v al segundo la decision libre y autonoma de su
incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacion, de manera que ninguna determinacion que
adopte el Congreso en este sentido puede implicar
una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto,
so pena de ser declarada inexequible”.

Adicionalmente es importante destacar la
Sentencia C-015A de 2009, en la cual se realiza
un andlisis de constitucionalidad al Proyecto de ley
nimero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Camara,
por la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los treinta (30) afios de existencia juridica de la
Universidad de La Guajira y ordena en su homenaje
la construccion de algunas obras, frente al cual la
Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

“Ahorabien, enrelacion con las leyes que decretan
gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuviere de
acuerdo con él, esta Corporacion ha concluido que
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esas iniciativas son compatibles con el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la
Constitucion, cuando consagran autorizaciones de
inclusion en el Presupuesto Anual de la Nacion o de
desembolso a través del sistema de cofinanciacion
y no se imponen como ordenes imperativas, La
Sentencia C-782 de 2001, providencia que en
esta oportunidad también se reitera, explico asi el
argumento: esta Corte, ha senialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico,
sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos, por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso
en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se
trate de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto, evento en
el cual es perfectamente legitima”.

Asi, este proyecto de ley pretende constituir
un marco legal a tener en cuenta para incluir en
futuras vigencias fiscales, dentro del Presupuesto
Nacional con el proposito de exaltar la celebracion
de los quinientos afios de la fundacion del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta en
el departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo al
espiritu integrador de nuestra Constitucion Politica,
se establece que Colombia es un Estado Social
de Derecho, lo que significa que “ (...) e/ Estado
debe velar por el bienestar de los asociados, es
decir, que en vez de asumir una actitud pasiva en
torno a lo que sucede en la sociedad debe entrar
en accion para, como se senaldo en la Sentencia
SU-747 de 1998, “contrarrestar las desigualdades
sociales existentes y para ofrecerle a todos las
oportunidades para desarrollar sus aptitudes y
para superar los apremios materiales . De lo que se
trata es de establecer la obligacion de asegurarle a
los asociados unas condiciones materiales minimas
de existencia, lo que implica que debe intervenir
con decision en la sociedad para cumplir con ese
objetivo (...)".

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto
de ley, se encuentra ajustado a la Constitucion
Politica, teniendo en cuenta que de esta manera se
desarrollan los principios fundamentales de nuestro
Estado Social de Derecho, y se promueve la culturay
el conocimiento de la historia del Distrito Turistico,
Cultural e Histdrico de Santa Marta.

Asi mismo, el legislador ostenta competencia no
solo para presentar, debatir y aprobar los proyectos
de ley que se presenten, sino que de acuerdo a lo
establecido por el articulo 150 de la Constitucion

Politica, el Congreso de la Republica, puede
decretar honores que exalten el meritorio aporte de
los ciudadanos a la construccién de la nacionalidad,
como es el caso de todos los habitantes del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Son estas las razones por las cuales, el Distrito
Especial, merece el reconocimiento por parte del
Gobierno nacional en la conmemoracion de los 500
afios de su fundacion, solidarizandose asi la nacion
en esta celebracion conforme a los requerimientos y
necesidades que tiene Santa Marta.

El presente proyecto de ley, se encuentra
ajustado a las reglas reconocidas por la honorable
Corte Constitucional, en materia del gasto publico
y legalidad del presupuesto, teniendo en cuenta que
en varios de sus pronunciamientos, ha sostenido que
el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico, siempre y cuando no consagren un
mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario,
se utilicen términos como “autorizase al Gobierno
nacional”, toda vez que esta clase de redacciones se
ajusta a las previsiones constitucionales.

Tal y como fue sefialado en su momento por
la Corte Constitucional en su Sentencia C-490 de
1994, “La Carta reconoce como regla general la
libre iniciativa legislativa, con las excepciones
que en ella se contemplan. Sin embargo, entre las
excepciones no se mencionan los proyectos que
decreten inversiones publicas, lo que significa
gue nuestro ordenamiento constitucional vigente
le otorga al Congreso iniciativa en cuanto a gasto
publico”.

Conforme a lo expuesto, se debe tener en cuenta
lo expresado por la Corte, bajo el entendido que:

“La Corte Constitucional ha analizado en
desarrollo de su funcion de guardiana de la
integridad y supremacia de la Carta Politica
(articulo 241-8) diferentes proyectos de ley en los
que el legislativo ha decretado un gasto publico,
estableciendo varios criterios para el ejercicio del
control de constitucionalidad sobre esa materia,
que se reiteran en esta sentencia”.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto
el Gobierno como el Congreso de la Republica
ejercen competencias en materia de gasto
publico, las cuales han sido claramente definidas
por esta Corte. Asi, y en virtud del principio de
legalidad del gasto, el Congreso es, en principio,
el unico facultado para decretar las erogaciones
necesarias destinadas a la ejecucion de proyecto
inherente al Estado, atribucion que solo puede
ejercer el Ejecutivo cuando actua como legislador
extraordinario durante los estados de excepcion.
Porsu parte la Carta reserva al Gobierno la potestad
de incorporar o no en el presupuesto las partidas
correspondientes a tales gastos, y se le permite
aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas
de gastos y a su estimativo de rentas (articulo 349
y 351) Corte Constitucional, Sentencias C-490 de
1994, C-360 de 1996, C-3424 de 1997, C-325 de
1997y C-197 de 1998.
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En cuanto a iniciativa legislativa se refiere,
las leyes de presupuesto y las que contienen el
Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones son
de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional
(articulo 154 idem). No sucede lo mismo con las
leyes que decretan gastos publicos, pues respecto
de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con
las facultades para presentarlas. Potestad que no
puede confundirse con la iniciativa para modificar
partidas propuestas por el Gobierno en la ley anual
de rentas y de apropiaciones, la cual, si bien debe
tener origen en el Gobierno y debe ser presentada al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura, de forma que una vez ordenado el gasto
en ley previa, solo pueda ejecutarse si es incluido
en el respectivo presupuesto, segun el inciso 2° del
articulo 345 de la Carta. El Ejecutivo por su parte
conserva competencia para_formular el presupuesto
anual de rentas y gastos de la Nacion que le atribuye
el articulo 346 del mismo ordenamiento. Corte
Constitucional, Sentencia C-195 de 1998 .

Eneste orden de ideas, las autorizaciones que aqui
se hacen, no dejan de ser disposiciones que entran a
formar parte del universo de gastos que ha de tener
en cuenta el Gobierno para formular el proyecto de
presupuesto anual y, en todo caso, las erogaciones
autorizadas que se incorporan al proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacion, formaran parte de
este de acuerdo con la disponibilidad de los recursos,
y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano
de los principios y objetivos generales sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto
organico del presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.

5. Impacto Fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual en la
exposicion de motivos y en las ponencias constaran
en forma expresa “los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho gasto”, fuera de lo cual
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico “en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior”, sin que el concepto pueda contrariar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El proyecto contempla un apoyo econémico por
parte de la Nacion, cuyos costos deben enmarcase
en el principio de sostenibilidad fiscal del manejo de
las finanzas publicas y enmarcado en las decisiones
del Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no

conlleva a la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
de presupuesto las partidas necesarias para atender
eso0s gastos”.

LaSentencia C-671/99 de la Corte Constitucional,
expresd: “Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, norma esta, en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la nacion. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado”.

Si en algin ambito se siente el fendmeno de la
mundializacién de las sociedades es en la economia
y la cultura, esta fuerza universal de la globalizacion
coloca en riesgo la identidad cultural de los pueblos,
por ello urge del Estado incentivar y patrocinar
eventos de este tipo.

La Unica posibilidad que tienen hoy los paises
de preservar su sentido de pertenencia cultural, es
identificando sus propias expresiones culturales
y adoptando a los nuevos tiempos politicas que
conduzcan a su fortalecimiento y preservacion.

Estas politicas deben enmarcar el carécter
historico de las expresiones culturales que rescatan
y arraigan las costumbres folcléricas de nuestro
territorio, es por esto que basamos nuestro proyecto
en el ya existente blindaje dado a otros proyectos
culturales a través de leyes, donde se protege el
patrimonio cultural de nuestra Nacion, para lo cual
se requiere el amparo econdémico para este evento
nacional y que se ha encauzado desde sus origines
por preservar y arraigar nuestra historia.

Por las anteriores consideraciones, es preciso que,
en coordinacion con las autoridades departamentales,
municipales y el Estado, se viabilicen a través de
los Ministerios las apropiaciones respectivas en el
presupuesto Nacional, garantizando la realizacion
de este evento, y las obras necesarias para Su
realizacion.

PROPOSICION:

Por consiguiente solicito a la Comision Segunda
del Senado de la Republica DAR PRIMER

DEBATE, al Proyecto de ley numero 225 de
2018 Senado, “por medio de la cual la Nacion
se asocia y rinde publico homenaje al Distrito
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Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta
en el departamento del Magdalena con motivo
de la celebracion de los quinientos (500) afios de
su fundacion y se dictan otras disposiciones”.
Conforme al texto propuesto.

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 225 DE 2018 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y vinde publico

homenaje al Distrito Turistico, Cultural e Historico de

Santa Marta en el departamento del Magdalena con

motivo de la celebracion de los quinientos (500) arios
de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como finalidad que la Nacion se asocie a la
conmemoracion de la fundacion del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, que tuvo lugar
el 29 de julio de 1525 y se rinda un homenaje publico
por medio de distintos reconocimientos de caracter
cultural, histérico y material, como contribucién a “la
Perla de América”.

Articulo 2°. Reconocimiento cultural. Se autoriza
al Gobierno nacional para que, en conjunto con el
Congreso de la Republica, rinda honores al Distrito
Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta el 29
de julio de 2025.

Articulo 3°. Reconocimientos historicos. Declarar
la celebracion del quinto centenario de la fundacion
de la ciudad de Santa Marta y sus quinientos afios de
historia.

Articulo 4°. Apropiacion Presupuestal. Autoricese
al Gobierno nacional para que en cumplimiento y
de conformidad con la Constitucion Politica y de la
legislacion vigente, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo  5°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones aqui contenidas seran aplicables en el
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta.

Articulo 6°. Planes y Programas. El Gobierno
nacional incluira dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales los siguientes planes y programas para
el bienestar y desarrollo de la Ciudad de Santa Marta,
conforme a las propuestas que elaboraran y presentaran
al Gobierno nacional las Secretarias de Planeacion
Departamental y Distrital.

a) Plan Maestro de Agua. EI Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad

b)

d)

f)

y Territorio incluird dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para la
gjecucion de un proyecto para garantizar el
suministro de agua potable y la construccion
de la infraestructura para lograr prestar un
servicio acorde desde la captacion, tratamiento
de las aguas, recogida y tratamiento de las
aguas servidas, su depuracion y el vertido final.

Programa de Infraestructura en Educacion.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Educacion incluira dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
la construccion de Instituciones Educativas,
recuperacion de infraestructura educativa,
equipamiento de bibliotecas y laboratorios en
el Distrito de Santa Marta.

Programa de ampliacion y mejoramiento de
la infraestructura vial. EI Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Transporte incluird
dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para la Construccion de
la Doble Calzada Intercambiador de Mamatoco-
Peaje de Neguanje, la doble calzada via alterna
al puerto y la extension de la Avenida Tamaca
desde El Rodadero sur hasta la via transversal
del Aeropuerto Internacional Simén Bolivar.

Programa de Infraestructura Turistica. El
Gobierno nacional, incluira dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos, através del
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la ejecucion de las obras de infraestructura
para recuperar los malecones de Santa Marta,
Rodadero y Taganga; la Recuperacion integral de
laplaya de laBahia de Santa Martay Construccion
del Centro de Eventos del Magdalena Grande en
el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta. Asi como también, la construccion de un
parque ecoturistico del realismo magico en donde
confluya toda la identidad cultural, ancestral y
gastronomica.

Programa de proteccion de rios. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible incluird dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales recursos
para la construccion de parques lineales e
infraestructura al borde del rio Manzanares y
Gaira, que permitan proteger las rondas hidricas
y retomar sus caracteristicas ecoldgicas y
ambientales, y generar espacios publicos para
la recreacion, cultura y deporte. Asi como la
gjecucion de obras de canalizacion y retencion
para reducir los riesgos de inundaciones.

Plan de Emprendimiento y Desarrollo
Econdmico. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones y demas autoridades
competentes, incluird dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
la ejecucion de un programa anual para el
fortalecimiento y aceleracion de empresas
de alto impacto en el Distrito de Santa Marta
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e incrementar por medio de las entidades del
Gobierno nacional los programas de formacion
que estén asociados al emprendimiento.

g) Plan Promocion especial. En el afio 2025 el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
incluira un programa de promocion especial,
el cual se invite a los colombianos para que
visiten el Distrito Turistico, Cultural e Historico
(DTCH) de Santa Marta, a través del Programa
Marca Ciudad.

h) Plan de Renovacion Urbana. ElI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura
incluira dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para obras de renovacion
urbana y rehabilitacion de edificios y espacio
publico del Centro Histérico de Santa Marta, asi
como las obras para la recuperacion y renovacion
urbana integral del sector contiguo al Puerto de
Santa Marta.

i) Plan Modernizacion Aeropuerto. EI Gobierno
nacional, incluira dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
la ampliacion de la pista del aeropuerto
Internacional Simén Bolivar y/o ejecutar las
acciones necesarias para que tanto el Distrito de
Santa Marta o el departamento del Magdalena
reubiquen la infraestructura aeroportuaria
estratégica en un nuevo aeropuerto para el
departamento y el distrito.

j) Disefiar un plan especial de manejo y
proteccion, para lo cual el Gobierno nacional
incluird dentro del presupuesto, a través del
Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Culturay demas entidades competentes, para
establecer dicho plan, en las zonas histdricas de
la ciudad como Gaira, Bonda, Taganga, Minca
y Mamatoco con el fin de proteger la riqueza
historica y su patrimonio cultural.

k) Plande Desarrollo Rural. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural incluird dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
programas de incentivo al emprendimiento y
apoyo a la economia familiar campesina.

[) Plan Tren Turistico y de Carga. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Transporte
y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
incluird dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales los recursos necesarios para
poner en funcionamiento el tren de transporte
y carga en el Distrito de Santa Marta.

Paragrafo. Los planes, programas y proyectos
contenidos en los numerales a) al 1) del presente
articulo deberdn ser definidos en la reglamentacion
correspondiente con base en propuestas que para el
efecto presentaran al Gobierno nacional, las Secretarias
de Planeacion Distrital y/o Departamental.

Articulo 7°. EI Ministerio de Cultura declarara como
Bienes de Interés Cultural, los siguientes inmuebles
que se encuentran en el Distrito de Santa Marta:

a) La lglesia Santa Ana, ubicada en Bonda.
b) La Iglesia San Jacinto. Ubicada en Gaira.

Articulo 8°. Servicios Postales Nacionales S. A.
(472) emitird una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 500 afios de la fundacion del
municipio del Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta, cuyos ingresos servirdn para el
financiamiento de los programas sefialados en la
presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Senador de la

epublica
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 230
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se establece un régimen especial
para la adquisicion de la nacionalidad colombiana
para las victimas de la crisis politica y economica de
Venezuela que estuvieren avecindados en el territorio
nacional hasta el 31 de diciembre de 2018, a través
de la carta de naturaleza colombiana y que deben
tener animo de trabajar formalmente en el pais, una
conducta ejemplar como ciudadanos y hacer aportes
a la sociedad colombiana.

ANTECEDENTES

El Proyecto de ley numero 230 de 2019 fue
presentado por el Senador del Partido de la U. Andrés
Garcia Zuccardi, en febrero de 2019 y mediante Oficio
CSE-CS-0050-2019 del 12 de marzo del presente afio
me fue asignada por la mesa directiva de la Comision
Segunda la Ponencia para primer debate.

OBJETO

El proyecto pretende otorgar la nacionalidad
colombiana a todos los venezolanos que a 31 de
diciembre de 2018 se encontraban en Colombia en
cualquier condicion. ASPECTOS LEGALES.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo
96 establece que “Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan
sido naturales o nacionales colombianos o
que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en la Republica
en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que
hubieren nacido en tierra extranjera y luego
se domiciliaren en territorio colombiano
o registraren en una oficina consular de la
Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta
de naturalizacion, de acuerdo con la ley, la cual

establecera los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por adopcion;

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos ante la
municipalidad donde se establecieren, y;

c) Los miembros de los pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos, con
aplicacion del principio de reciprocidad segin
tratados publicos.

Ningln colombiano por nacimiento podra ser
privado de su nacionalidad. La calidad de nacional
colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra
nacionalidad. Los nacionales por adopcion no estaran
obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o
adopcion. Quienes hayan renunciado a la nacionalidad
colombiana podrén recobrarla con arreglo a la ley”.

Por su parte la Ley 43 de 1993 establece en su
articulo 5°:

“REQUISITOS PARA LA ADQUISICION
DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR
ADOPCION.

A los extranjeros a que se refiere el literal a) del
numeral 2 del articulo 96 de la Constitucion Politica
que durante los cinco (5) afios inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
hayan estado domiciliados en el pais en forma continua
y el extranjero titular de visa de residente. En el evento
en que los mencionados extranjeros se encuentren
casados, 0 sean compafieros permanentes de nacional
colombiano, o tengan hijos colombianos, el término de
domicilio continuo se reducira a dos (2) afios.

A los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento
que durante el afio inmediatamente anterior a la
fecha de presentacion de la solicitud, hayan estado
domiciliados en el pais en forma continua, teniendo en
cuenta el principio de reciprocidad mediante tratados

internacionales vigentes. Los hijos de extranjeros
nacidos en el territorio colombiano a los cuales ningun
Estado les reconozca la nacionalidad, la prueba de
la nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin
exigencia del domicilio. Sin embargo, es necesario que
los padres extranjeros acrediten a través de certificacion
de la mision diplomética de su pais de origen que dicho
pais no concede la nacionalidad de los padres al nifio
por consanguinidad.

Paragrafo 1°. Las anteriores disposiciones se
aplicarén sin perjuicio de lo que sobre el particular se
establezca sobre nacionalidad en tratados internaciones
en los que Colombia sea parte.

Paragrafo 2°. Para efectos de este articulo entiéndase
que los extranjeros estan domiciliados cuando el
Gobierno nacional les expide la respectiva Visa de
Residente. Por lo tanto, los términos de domicilio se
contaran a partir de la expedicion de la citada visa.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo sefialado en
el articulo 20 del Pacto de San José de Costa Rica, en la
Convencion de los Derechos del Nifio y en el articulo
93 de la Constitucion Politica, los hijos de extranjeros



http://www.santamarta.gov.co/geografia
http://santamarta.gov.co/portal/archivos/documentos/PLAN%20MAESTRO%20500%20A%C3%91OS%20FINAL.pdf
http://santamarta.gov.co/portal/archivos/documentos/PLAN%20MAESTRO%20500%20A%C3%91OS%20FINAL.pdf
http://santamarta.gov.co/portal/archivos/documentos/PLAN%20MAESTRO%20500%20A%C3%91OS%20FINAL.pdf
http://santamarta.gov.co/portal/archivos/documentos/PLAN%20MAESTRO%20500%20A%C3%91OS%20FINAL.pdf

GACETA DEL CONGRESO 314

Martes, 7 de mayo de 2019

Péagina 13

nacidos en territorio colombiano a los cuales
ningun Estado les reconozca la nacionalidad, seran
colombianos y no se les exigira prueba de domicilio, y
a fin de acreditar que ningun otro Estado les reconoce
la nacionalidad se requerira declaracion de la Mision
Diplomética o consular del estado de la nacionalidad
de los padres”.

Articulo 6°. Interrupcion de domicilio. La ausencia
de Colombia por un término igual o superior a un (1)
afio, interrumpe el periodo de domicilio continuo
exigido en el articulo anterior.

Unicamente el Presidente de la Republica con la
firma del Ministro de Relaciones Exteriores podra
reducir o exonerar el término de domicilio previsto en
los literales a) y b) del articulo anterior, cuando a su
juicio se considere de conveniencia para Colombia”.

Comogquiera que el proyecto pretende modificar los
requisitos para adquirir la nacionalidad colombiana
por adopcion para todos los venezolanos migrantes
que permanecen en Colombia, es necesario evaluar si
mediante una ley ordinaria se puede legislar sobre este
tema.

Analizado el articulo 96 de la Constitucion Politica,
consideramos que para modificar los requisitos para
adquirir la nacionalidad colombiana por adopcion, se
debe tramitar una reforma constitucional y no por un
proyecto de ley.

De otra parte la condicion bésica para la
nacionalizacion de un extranjero, segun la Constitucion
y Ley 43 de 1993 es acreditar legalmente que esta
domiciliado en Colombia, requisito que no cumplirian
la gran mayoria de venezolanos que permanece en
Colombia bajo la condicion de informalidad y en
una gran proporcion indocumentados. Por tanto para
modificar la Ley 43 de 1993 primero se debe modificar
la Constitucion Politica que contiene los requisitos de
nacionalizacion por adopcion.

Por tanto el Proyecto de ley numero 230 de
2019 Senado no puede ser discutido ni aprobado
por la Comision Segunda, porque no se ajusta a la
Constitucion Politica.

PROPOSICION:

Por ser contrario al articulo 96 de la Constitucion
Politica, me permito proponer el archivo del Proyecto
de ley nimero 230 de 2019 Senado, por medio de la cual
se establece un régimen especial para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana para las victimas de la
crisis politica y econdomica de Venezuela que estuvieren
avecindados en el territorio nacional hasta el 31 de
diciembre de 2018, a traveés de la carta de naturaleza
colombiana y que deben tener danimo de trabajar
formalmente en el pais, una conducta ejemplar como
ciudadanos y hacer aportes a la sociedad colombiana.

Bogota, mayo 5 de 2019

BRANO ERASO
enador de la Republica

PONENCIA FAVORABLE PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
252 DE 2019 SENADO

por la cual se regulan asuntos relativos a la obtencion
de la nacionalidad en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

En los siguientes términos me permito rendir
ponencia al Proyecto de ley nimero 252 de 2018,
presentado por los Senadores Roy Barrera y Andrés
Garcia Zuccardi, publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 216 de 2019.

- Competencia

De acuerdo al articulo 150 de la Constitucion
Politica, numeral 23 entre las funciones del Congreso
estd “expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas”, una de las cuales es reglamentar
las funciones del servicio exterior. Asi mismo la Ley
32 de 1992, establece que los temas asociados a las
relaciones internacionales del pais serdn discutidos en
la Comision Segunda de Senado y Cémara, en efecto
dicha norma establece que esta Comision permanente
estd “Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y diecinueve (19) miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional;
defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos;
carrera diplomatica y consular; comercio exterior e
integracion econdmica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias, internacionales y supranacionales,
asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion
internacional”.

- Principales alcances del proyecto

Busca el proyecto regular el registro civil de
nacimiento de los nifios y nifias nacidos en Colombia,
de padres venezolanos o extranjeros, que no han sido
reconocidos en Colombia.

En concreto se pretende fundamentalmente, pero no
exclusivamente, que a los hijos de venezolanos nacidos en
Colombia les sea reconocida la nacionalidad colombiana
con todos los derechos que dicho reconocimiento implica.
Dando cumplimiento a la Constitucion Politica que en su
articulo 96 establece que son nacionales por nacimiento,
los naturales de Colombia cuando el padre o la madre
hayan sido nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del nacimiento.

Los autores del proyecto dando alcance a la
jurisprudencia planteada por la Corte Constitucional
en Sentencia C-451 de 2015, proponen al legislativo
una reglamentacion de este asunto.

- Consideraciones

Se han planteado controversias sobre la naturaleza
de la nacionalidad de nifios nacidos en Colombia de
padres extranjeros que estan ilegalmente. Para el
abogado Rodrigo Tannus Serrano de la revista Asuntos
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Legales en columna del 5 de febrero de 20191, una
condicion importante para solicitar el registro de
un hijo y tramitar la nacionalidad es establecer el
domicilio, y definir su nacionalidad. Al respecto, segun
interpretacion de Tannus Serrano, estan domiciliados
segln la Corte Constitucional “aquellos ciudadanos
extranjeros que cuentan con una visa Migrante o
Residente”. La Registraduria del Estado Civil ha dicho
mediante circular que la certificacion de domicilio
legal en Colombia es un requisito y por tanto esto
supone que los venezolanos que estén ilegalmente
en Colombia no se consideran domiciliados y sus
hijos nacidos en Colombia no cumplirian con uno
de los requisitos establecidos en el articulo 96 de la
Constitucion Politica para adquirir la nacionalidad.

La Constitucién Politica establece en dicho articulo
que son colombianos:

“1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan
sido naturales o nacionales colombianos o
que, siendo hijos de extranjeros, alguno de sus
padres estuviere domiciliado en la Republica
en el momento del nacimiento”.

Los hijos de colombianos migrantes y retornados
a_Colombia no tendrian mayores problemas pero los
hijos de extranjeros ilegales si.

Ahora bien el mismo articulo 96 de la Constitucion
Politica establece que “Ningin colombiano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad”, lo
que significa que independientemente de que los padres
no tengan domicilio fijo en Colombia o no se hayan
registrado los nifios nacidos en Colombia, cualquiera
que sea la nacionalidad de los padres, esos nifios
tienen derecho a ser reconocidos como colombianos y
por tanto adquieren todos los derechos y deberian ser
inscritos en el registro civil de nacimiento y otorgarles
la nacionalidad colombiana. Sin embargo, este derecho
constitucional se viene desconociendo.

- Elementos del marco juridico internacional

“Los principales instrumentos del Derecho
Internacional que regulan el fendmeno migratorio,
son la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; y la Convencidn sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares.

En Alemania, Espafa, Francia y Argentina, existen
normas concretas para gestionar la migracion “que
no solo categorizan al extranjero/inmigrante, sino
que ademas consagran derechos para su integracion
social y laboral. Unicamente en el caso de Brasil, se da
cuenta de una legislacion de caracter procedimental y
administrativo, que asume la perspectiva de laseguridad
del Estado”2. En la proteccion de los derechos de los

1 “vww.asuntoslegales.com.co/analisis/rodrigo-tannus-
serrano-510256/nacionalizacion-colombiana-y-sus-efec-
t0s-2823854

2 https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=115874&prmT
IPO=DOCUMENTOCOMISION. Documento de Juan

inmigrantes, los paises de Suecia y Espafia muestran
los instrumentos méas favorables a los migrantes.

El marco normativo sobre migracion de varios
paises fundamentalmente se orienta a cumplir varios
propositos a saber:

- Controlar y restringir el ingreso de extranjeros.

- Facilitar y organizar la inmigracion, teniendo
en cuenta la capacidad de recepcion y de
integracion, pero generalmente buscando
atender los intereses de la politica econémica y
del mercado laboral de cada pais.

- Cumplir con las obligaciones humanitarias de
la comunidad internacional.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, vigente desde 2003 busca:

» La proteccion de los trabajadores migrantes,
mas alla de su estatus y de su condicion de
documentados o indocumentados, aunque
incentivando la situacion de regularidad y el
respeto a las normas del pais receptor.

* La extension del concepto de tratamiento
igualitario hacia los migrantes, de manera
de asimilarlos como iguales a los individuos
residentes de un pais.

» El establecimiento de estandares basicos de
proteccion legal, politica, econdmica, civil,
social y cultural de los trabajadores migrantes.

* La prevencion y supresion de practicas de
explotacion, tortura, servidumbre, o tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, en
contra de los trabajadores migrantes y de sus
familias.

Para los nifios en particular se tienen funda-
mentalmente tres instrumentos:

- La Convencion Internacional sobre los

Derechos del Nifio (1989);

- El Convenio nimero 182, de la OIT, sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil (1999); y

- La Convencion Interamericana sobre el Trafico
Internacional de Menores (2004).

La Convencion de derechos de los nifios fue
aprobada como tratado internacional de derechos
humanos el 20 de noviembre de 1989. Reconoce que
los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son
individuos con derecho de pleno desarrollo fisico,
mental y social, y con derecho a expresar libremente
sus opiniones. A partir de 2002 ademas entraron en
vigencia dos Protocolos Facultativos: uno relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, y el relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados.

El articulo 2° establece que “Los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la presente
convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio

Pablo Jarufe Bader periodista (Pontificia Universidad
Cat6lica de Chile)
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sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de
sus representantes legales”.

El Convenio nimero 182, de la OIT, sobre las
Peores Formas de Trabajo Infantil (1999)

Teniendo en cuenta que se utilizan generalmente
personas indocumentadas para instrumentarlas en la
comision de delitos dicho Convenio 182 de la OIT
sefiala que los Estados signatarios segun el articulo
3 deben combatir las peores formas de trabajo
infantil (personas menores de 18 afios) considerando
principalmente los siguientes trabajos:

“a) Todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico
de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios”.

Se sabe que varias de estas formas de trabajo infantil
vienen comprometiendo especialmente a nifio(a)s que
permanecen en Colombia, particularmente en Pereira
se ha denunciado y documentado este problema, los
nifio(a)s al permanecer en la condicion de apatridas, son
utilizados en actividades ilegales como la prostitucion
infantil y por tanto se hace necesario resolver en
primer lugar la situacion del establecimiento claro de
su nacionalidad.

Por su parte el articulo articulo 7° de la Convencion
Interamericana sobre el Trafico Internacional de
Menores (2004) establece que “De conformidad con
los objetivos de esta Convencion, las Autoridades
Centrales de los Estados Parte intercambiaran
informacion 'y colaborardn con sus autoridades
competentes judiciales y administrativas en todo lo
relativo al control de la salida y entrada de menores a

su territorio”.

Estos tres instrumentos entonces le imponen a
Colombia la obligacion de resolver el grave problema
de identidad y nacionalidad de muchos nifios
que permanecen en Colombia en la condicién de
indocumentados e ilegales.

Situacion  de contexto

internacional

apatridas en el

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
fue adoptada el 28 de septiembre de 1954 y entr6 en
vigor el 6 de junio de 1960.

La Convencion de 1954 define como “apatrida”
toda persona «que no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion.
Esta situacion de apatridas es la que caracteriza a los
nifios y nifias nacidos en Colombia y procedentes del
extranjero y a los hijos de extranjeros indocumentados
que viven en Colombia, que no han logrado presentar
los documentos necesarios para registrar a sus hijos.

Segin documento de ANCUR “Para superar la
profunda vulnerabilidad que afecta a las personas
que son apatridas y ayudar a resolver los problemas
practicos que enfrentan en su vida cotidiana, la
Convencion consagra el derecho a la libertad de
circulacion de las personas apatridas que se encuentran
legalmente en el territorio, y exige a los Estados que
les proporcione documentos de identidad y de viaje™.

Dicha convencion en su articulo 23 establece que
“Los Estados Contratantes concederan a los apatridas
que residan legalmente en el territorio de tales Estados
el mismo trato que a sus nacionales en lo que respecta
a asistencia y a socorro publicos”.

Para el periddico El Tiempo* apétridas les dicen
a las personas que “no tienen en sus documentos de
identidad un pais que los reclame. En Colombia este
fendmeno habia sido pasajero. De hecho, solo existen
12 casos registrados, segln las estadisticas oficiales,
pero no eran personas nacidas en suelo local, sino que
llegaron sin ser reconocidos por otra nacion. Pero la
migracion desmedida que se ha dado desde Venezuela a
raiz de la crisis politica y econémica de ese pais, unida
a las zonas grises que tiene la legislacion colombiana,
dispard el riesgo de que a miles de nifios se les viole el
derecho universal a una nacionalidad”.

“Cualquier extranjero que busque obtener la
ciudadania en el pais debe llenar dos de tres requisitos,
segun explica un integrante de un organismo
humanitario: haber nacido en el territorio, tener
un vinculo sanguineo o que los padres prueben su
domicilio”.

“El problema suele surgir con el tercer aspecto,
porque algunos funcionarios administrativos y
operadores de justicia solo reconocen la residencia si
la gente ha entrado legalmente y lo equiparan a tener
visa de permanencia o de trabajo, afiade la fuente. De
hecho, en este momento hay varias acciones de tutela
por lo mismo”.

“Por el lado venezolano, para que un nifio nacido
fuera de su territorio se registre como nacional requiere
que padre y madre tengan esa condicion, con lo cual,
si al nacer por fuera un nifio y uno de ellos no detenta
la nacionalidad, por ejemplo, tratandose de una mujer

https://www.acnur.org/5b43ceab4.pdf

4 www.eltiempo.com/mundo/venezuela/cual-es-la-situa-
cion-de-los-ninos-venezolanos-que-nacen-en-colom-
bia-345058.
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soltera que migra sin papeles y tiene un hijo sola, este
tendria problemas para alcanzar la nacionalidad”.

En la practica entonces muchos nifios de
venezolanos migrantes ilegales nacidos en Colombia
0 nacidos en Venezuela que no se hayan registrado
tienen la condicion de apatridas pues no se les ha
reconocido su nacionalidad como colombianos, ni
como venezolanos y se les ha negado el registro ante las
autoridades correspondientes. En estas circunstancias
sus padres no pueden ejercer sus derechos y los de sus
hijos, credndose una grave situacion de inasistencia y
desatencion, generada por los vacios de la normatividad
sobre migrantes en Colombia y en Venezuela.

En términos estadisticos no existe certeza sobre las
cifras de migracion de venezolanos, por la amplitud de
la frontera y la flexibilidad que ha adoptado el pais para
permitir el ingreso de los hermanos venezolanos, pero
para El Tiempo se podria asumir que “ podrian ser miles
los nifios en riesgo de apatrida, si se tiene en cuenta que
el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
(RAMV) realizado entre abril y junio del afio pasado
(2018) detect6 17174.743 personas de esa nacion que
pasaron las fronteras con Colombia. De ellos, el 41 por
ciento (479.247) no estaban en el registro y su situacion
era de irregularidad. Adicionalmente, habia casi 9.000
mujeres en estado de embarazo, lo cual quiere decir
que potencialmente sus hijos serian apatridas al nacer”.

La migracion ha continuado de manera intensa e
inclusive se ha incrementado a raiz del aumento de
las tensiones y en la practica desde febrero de 2019,
la operacion de dos gobiernos el de Juan Guaido
—reconocido por Colombia—y el de Nicolas Maduro,
que han incentivado el conflicto, la crisis politica
y econdmica. Se estima que mas de 1.800.000
venezolanos estan en Colombia en el 2019 con una alta
composicion de nifios, muchos de los cuales no han
obtenido su nacionalidad por diferentes circunstancias.

Ante esta realidad, el proyecto busca dar una
respuesta a la situacion de los nifios nacidos en
Colombia de padres venezolanos migrantes ilegales
que por efectos de la legislacion vigente no pueden
facilmente obtener la nacionalidad que la Constitucion
Politica les garantiza.

Por tanto el proyecto elimina la condicion de unos
nifios apatridas que deben ser reconocidos atendidos y
protegidos en cumplimiento de la Constitucion Politica
colombiana (articulo 44) que sitta los derechos de los
nifios(as) como una prioridad. Siendo el derecho a una
nacionalidad uno de los mas importantes.

Por las anteriores razones propongo que la Comision
Segunda dé primer debate al Proyecto de ley nimero
252 de 2019 Senado, segun el texto propuesto por los
autores, que se trascribe a continuacion.

Bogota, mayo 7 de 2019

Berner Zambrano Eraso
Senador de la Republica

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 252 DE 2019
SENADO

pormediode la cual se regulan algunos asuntos relativos
a la obtencion de la nacionalidad en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el
registro civil de nacimiento de los nifios y nifias nacidos
en Colombia, que son hijos de padres extranjeros que
han migrado y han obtenido su domicilio en este pais,
con fundamento en lo establecido en la Constitucion
Politica, los tratados y los convenios internacionales
debidamente suscritos, ratificados y vigentes en
Colombia, con especial referencia a los instrumentos
internacionales en materia de proteccion de derechos
humanos.

Articulo 2°. Inscripcion de nifios y nifias en el
registro civil colombiano. Cuando un menor nazca
en territorio colombiano hijo de padres extranjeros,
el funcionario registral debera proceder a inscribir su
nacimiento en el registro civil.

Articulo 3° Domicilio. Para los efectos de esta ley,
entiéndase por domicilio, la residencia habitual, con el
animo real o presuntivo de permanecer en el territorio
nacional. Entiéndase por domicilio lo contemplado en
los articulos 76 y siguientes del Cédigo Civil.

Articulo 4°. Derecho a la nacionalidad. Toda
persona nacida en Colombia tendrd4 derecho al
reconocimiento de la nacionalidad, de conformidad
con la Constitucion Politica, la Ley 43 de 1993 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 5° De los requisitos para la adquisicion
de la nacionalidad colombiana por nacimiento. Son
naturales de Colombia los nacidos dentro de los limites
del territorio nacional, o en aquellos lugares del exterior
asimilados al territorio nacional, segin lo dispuesto en
tratados internacionales o la costumbre internacional.
Para los hijos nacidos en el exterior, la nacionalidad
colombiana del padre o de la madre se define a la luz
del principio de la doble nacionalidad segun el cual,
la calidad de nacional colombiano no se pierde por el
hecho de adquirir otra nacionalidad.

Por domicilio se entiende la residencia en Colombia
acomparfiada del animo de permanecer en el territorio
nacional, de acuerdo con las normas pertinentes
del Codigo Civil. Articulo 5°. Nacionalidad por
nacimiento, cuando siendo natural colombiano hijo de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado
en Colombia al momento del nacimiento. Una vez
verificado el domicilio del padre y/o la madre a la
fecha del nacimiento del nifio o la nifia a inscribir en
el registro civil de nacimiento, se incluira en el espacio
de notas del respectivo registro, tanto del original que
reposara en la oficina registral como en la primera
copia con destino a la Direccién Nacional de Registro
Civil, la Nota: “VALIDO PARA DEMOSTRAR
NACIONALIDAD”. La citada nota debera llevar la
fecha y firma del funcionario registral competente para
su reconocimiento.
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Articulo 6°. Procedimiento de inscripcion en
el registro civil de nacimiento, cuando el nifio o
nina nacida en Colombia hijo de extranjeros, no
cuentan con domicilio. En caso de que al momento
de la inscripcion el padre y/o la madre no aporten
la prueba del domicilio, se continuara con la
inscripcion del hecho y se incluira en el espacio de
notas del respectivo registro civil de nacimiento,
tanto del original que reposaré en la oficina registral
como en la primera copia con destino a la Direccion
Nacional de Registro Civil, la Nota: “NO SE
ACREDITAN REQUISITOS PARA DEMOSTRAR
NACIONALIDAD”.

Paragrafo. Si el padre y/o la madre del nifio
inscrito cuentan con prueba de domicilio vigente al
momento del nacimiento de su hijo, podra en cualquier
momento posterior a la autorizacion del Registro
Civil de Nacimiento presentarla y solicitar ante la
oficina en la cual se realizo la inscripcion se consigne
una nueva nota de “VALIDO PARA DEMOSTRAR
NACIONALIDAD?”, la cual debera ser firmada por
el funcionario registral con constancia de la fecha de
presentacion.

Articulo 7°. Procedimiento de inscripcion de hijos
de extranjeros nacidos en el territorio colombiano,
a los cuales ningun Estado les reconozca la
nacionalidad. El procedimiento para la inscripcion
en el Registro Civil de hijos de extranjeros nacidos
en el territorio colombiano a los cuales ningun
Estado les reconozca la nacionalidad se hara bajo el
siguiente tramite: A. Cuando se solicite la inscripcion
en el registro civil de un hijo/a de padres extranjeros
nacido en el suelo colombiano, el funcionario registral
procedera a aperturar la inscripcion con fundamento
en los documentos que para tal fin establecen los
articulos 49y 50 del Decreto-ley 1260 de 1970. B. Bajo
estas circunstancias, el funcionario registral deberd
orientar al declarante —la madre, el padre, los demas
ascendientes, los parientes mayores mas proximos, el
director o administrador del establecimiento publico
o0 privado en que haya ocurrido, la persona que haya
recogido al recién nacido abandonado, el director o
administrador del establecimiento que se haya hecho
cargo del recién nacido expdsito y el propio interesado
mayor de dieciocho afios—, en el sentido de informarle
que debe presentar solicitud a la Direccién Nacional
de Registro Civil en la ciudad de Bogota, D. C.,
afirmando que el inscrito se encuentra en condicion
de presunta apatrida, junto con los documentos que
soporten el caso concreto solicitud forma, copia de
Registro Civil de Nacimiento del lugar de origen y
copia de los documentos por medio de los cuales los
padres se identifican. C. La Direccion Nacional de
Registro Civil remitird la citada solicitud al Grupo
Interno de Trabajo de Nacionalidad de la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, solicitando lo siguiente: i)
Que se oficie a la Mision Diplomatica o Consular del
Estado de la nacionalidad de los padres del menor, en
procura de obtener la declaracion a la que se refiere
la Ley 43 de 1993, en su articulo 5°. ii) La emision

de un concepto técnico, en el evento en que la Mision
Diplomatica o Consular del Estado de la nacionalidad
de los padres no otorgue respuesta a la solicitud que
formule el Ministerio o cuando la Mision Diplomatica
0 Consular del Estado de la nacionalidad de los padres
informe que la nacionalidad por consanguinidad en
ese Estado se condiciona al cumplimiento de otro
requisito. D. Una vez recibida la solicitud remitida por
la Direccion Nacional de Registro Civil, el Ministerio
de Relaciones Exteriores elevara la consulta prevista
en el literal anterior, ante la respectiva Mision
Diplomética o Consular del Estado. E. Cuando la
respectiva Mision Diplomatica u oficina Consular
remita la declaracion a la que se refiere la Ley 43 de
1993, o si pasados tres (3) meses, contados desde la
remision de la consulta, no existe pronunciamiento
alguno, el Ministerio de Relaciones Exteriores, con
fundamento en las Convenciones Internacionales y
las normas constitucionales y legales vigentes en la
materia, emitira, dentro del marco de sus competencias,
concepto técnico mediante el cual evaluard si el
inscrito se encuentra en situacion de apatrida. F. Una
vez el Ministerio de Relaciones Exteriores envie el
citado concepto, la Direccion Nacional de Registro
Civil emitird un acto administrativo, debidamente
motivado, al haberse constatado la situacion de
apatrida. En el mismo acto administrativo se ordenara
al funcionario registral que incluya en el espacio de
notas del respectivo registro civil de nacimiento y en
el sistema de registro civil, la Nota “VALIDO PARA
DEMOSTRAR NACIONALIDAD”.

Articulo 8°. Exclusion de domicilio y residencia.
No seran residentes las personas extranjeras a quienes
se les otorgue autorizacion de ingreso y permanencia,
segln las siguientes categorias: 1. Turismo. 2. Estancia.
3. Personas extranjeras en transito, de conformidad
con los instrumentos internacionales en la materia. 4.
Personas extranjeras en transito vecinal fronterizo, por
un plazo maximo de cuarenta y ocho horas. 5. Personal
de medios de transporte internacional de pasajeros y
mercancias.

Articulo 9°. Cambio de categoria migratoria.
Las personas extranjeras admitidas como no
residentes podran cambiar de categoria migratoria
mientras estén en el pais, previa solicitud a las
autoridades competentes, cuando esta condicion
se requiera, entre otras cosas, para lo previsto en
el articulo 2° de esta ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,
Bogota, mayo 7 de 2019

»
Berner Zambrano Eraso
Senador de la Republica
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TEXTO DE

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIAEL DIA2 DE ABRIL DE

2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2018 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Kigali al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda de Kigali al
Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de octubre
de 2016, en Kigali, Ruanda.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo1°delalLey 72de 1994 la“Enmienda
de Kigali al Protocolo de Montreal” adoptada el
15 de octubre de 2016, en Kigali, Ruanda, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

CONCEPTOS

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
2 de abril de 2019, al Proyecto de ley nimero 195
de 2018 Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal”,
adoptada el 15 de octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.

Cordialmente,
ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ
Senador Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 2 de abril de 2019, de conformidad
con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE
MINAGRICULTURAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 219 DE 2018 SENADO,
028 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para

garantizar beneficios sociales focalizados a los

pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequenia escala.

Bogota, D. C.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General Comisién Quinta
Senado de la Republica

La ciudad.

Asunto: Concepto técnico - Proyecto de
ley namero 219 de 2018 Senado, 028 de 2017
Camara, por medio de la cual se expiden normas
para garantizar beneficios sociales focalizados a
los pescadores de subsistencia, comercial artesanal
o de pequernia escala.

Apreciada doctora Delcy:

En atenciéon al tramite del proyecto de
ley del asunto, por tratarse de asuntos de
nuestra competencia y teniendo en cuenta
la trascendencia a nivel econdmico, social y
ambiental de esta iniciativa legislativa que
hace transito en la Honorable Comisidn Quinta
del Senado de la Republica, de manera atenta
remitimos el presente concepto técnico en

nuestra calidad de lideres del Sector Pesquero
y Acuicola colombiano, previo consenso con
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

1. Objetoy ambito de aplicacion: pescadores
artesanales

El articulo 8° de la Ley 13 de 1990 establece que
de acuerdo con su finalidad los tipos de pesca pueden
ser: De subsistencia; De investigacion; Deportiva y;
comercial, la cual de acuerdo con su operatividad
podra ser industrial y artesanal.

Derivado de lo anterior y atendiendo los articulos
1° y 2° del proyecto de ley del asunto, podemos
determinar que la poblacion objetivo de tal norma son,
por un lado, los pescadores artesanales que aprovechan
los recursos pesqueros con animo de lucro y, por otro,
los pescadores de subsistencia que buscan simplemente
obtener alimento para si y su familia.

Precisamente, el numeral 1 del articulo 47
de la Ley 13 de 19901 determina que la pesca de
subsistencia es libre en todo el territorio nacional, asi
que el derecho a ejercerla por cualquier ciudadano
se obtiene por ministerio de esa norma, tal como lo
prevé la reglamentacion correspondiente?. Por esta

1 «Articulo 47. El derecho a ejercer la actividad pesquera

se puede obtener: 1. Por ministerio de la ley: si se tra-
ta de la pesca de subsistencia, definiéndose esta como
la que se realiza sin animo de lucro para proporcionar
alimento al pescador y a su familia. La pesca de subsis-
tencia es libre en todo el territorio nacional. [...] .

2 Decreto numero 1071 de 2015. ““Articulo 2.16.5.1.1.
Pesca de subsistencia. La pesca de subsistencia es libre
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razén, cuando se trata de pesca de subsistencia y
atendiendo postulados superiores como el derecho
a la vida y la seguridad alimentaria, el Estado
ha declarado el recurso hidrobioldgico como
“res nullio” susceptible de aprovechamiento por
todos los ciudadanos, por lo que pueden considerarse
como potenciales pescadores de subsistencia a toda
la poblacion colombiana.

Caso distinto es el de la pesca artesanal,
clasificada legalmente como comercial® y para la
cual se requiere obtener permiso de la autoridad
competente, que se materializa para las personas
naturales con la expedicion del carné respectivo y
las personas juridicas mediante acto administrativo,
tal como se establece en la Seccién 1, del Capitulo
2,del Titulo 5, de la Parte 16 del Libro 2 del Decreto
numero 1071 de 2015.

Asi las cosas, el régimen pesquero prevé
exigencias especiales para ejercer la pesca comercial
artesanal (articulo 61 Decreto nimero 2256 de
1991) tales como la obtencion de permiso ante la
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap),
ademas, de las patentes de pesca cuando se realice
en las embarcaciones previstas en los articulos 94 y
95 ibidem.

En cambio, la pesca de subsistencia se puede
ejercer libremente, sin requerirse permiso alguno en
el territorio nacional por el simple ministerio de la
ley.

En ese sentido y considerando las implicaciones
del proyecto a nivel social, administrativo y fiscal,
el ambito de aplicacion de la iniciativa legislativa
analizada debe dirigirse al pescador comercial
colombiano artesanal exclusivamente.

De acuerdo con todo lo anterior, se propone:

A- Limitar el objeto de la ley (articulo 1°) a solo
los pescadores artesanales y eliminar, por
ende, el concepto pescador de subsistencia

del proyecto, limitindolo a pescador
comercial artesanal de  nacionalidad

colombiana, atendiendo lo previsto en el
articulo 27 Decreto nimero 2256 de 1991.

en todo el territorio nacional y, en consecuencia, no re-
quiere permiso [...] .

3 Ley 13 de 1990. “Articulo 8°. La pesca se clasifica: [...]
2. Por su finalidad, la pesca podra ser: [...] d) Comer-
cial, que podra ser industrial y artesanal. El ambito y el
alcance de cada una de las modalidades de la pesca a
que se refiere el presente articulo, se establecerd median-
te reglamento que para el efecto expida el Gobierno na-
cional en desarrollo de la presente ley”. Decreto nimero
1071 de 2015. “Articulo 2.16.1.2.8. Clasificacion de la
pesca. La pesca se clasifica: [...] 2. Por su finalidad, en:
[...] 2.4. Pesca comercial: la que se lleva a cabo para
obtener beneficio economico y puede ser: 2.4.1. Artesa-
nal: la que realizan pescadores en forma individual u or-
ganizados en empresas, cooperativas u otras asociacio-
nes, con su trabajo personal independiente, con aparejos
propios de una actividad productiva de pequeria escala
y mediante sistemas, artes y métodos menores de pesca.

[.].

B- No utilizar el término “de pequefa escala”
no solo por ser ajeno al marco normativo en
materia de extraccion de recursos pesqueros,
sino, ademas, por cuanto ello conllevaria
obligatoriamente a la necesidad de definir
pesca artesanal de pequefia, mediana y/o de
gran escala, lo que se echa de menos en el
proyecto. Caso contrario haria inaplicable,
entre otros, el articulo 11 del proyecto de
ley que refiere a los beneficiarios de la
norma.

2. En cuanto a las implicaciones
presupuestales: Seguro de Desempleo
Estacional por Veda - Sedeveda + bienes
publicos

Continuando con lo sefialado en el punto anterior,
es decir, que el &mbito de aplicacion del proyecto de
ley se limite a pescadores artesanales colombianos,
la Aunap estimé el costo de implementar el
mecanismo de proteccion Seguro de Desempleo
Estacional por Veda - Sedeveda (articulo 10), asi
como una provision hipotética de bienes publicos
a los que se refieren los articulos 5° (numeral 3) y
14 del proyecto de ley, para efectos de determinar
las implicaciones presupuestales que deben
contemplarse como andlisis del impacto fiscal de
las normas a que se refiere el articulo 103 de la Ley
1819 de 2016%,

2.1. SEDEVEDA

A continuacién, se incluye un cuadro que
resume las vedas establecidas y vigentes a la fecha,
relacionando el nimero de pescadores artesanales
carnetizados por area cobijada por alguna veda,
con la vigencia en meses de los periodos de veda,
asi como un aproximado del ndmero de salarios
minimos mensuales legales vigentes que se tendrian
que gestionar anualmente para implementar el
mecanismo de proteccion.

4 Ley 1819 de 2016. Articulo 103. “Analisis del Impacto
Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fis-
cal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-
quier tiempo durante el respectivo tramite en el Congre-
so de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En nin-
gun caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en
la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual de-
bera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico. [...] .
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Cabe anotar que, teniendo en cuenta la dindmica de la actividad pesquera comercial artesanal y la
diversidad de especies de recursos pesqueros a los cuales se dirigen los esfuerzos, se dificulta identificar la
poblacion de pescadores comerciales artesanales dedicados a una pesqueria especifica de especies vedadas.

También esimportante considerar que el nimero de pescadores comerciales artesanales carnetizados
tendra una tendencia a aumentar con la expectativa suscitada por establecimiento del mecanismo, toda
vez que se calcula que actualmente faenan legalmente aproximadamente un 50% de esta poblacién.

Bajo estas premisas, a valores del afio 2019, el monto a gestionar es del orden de los 171.109 SMMLY,
es decir, unos ciento veintiséis mil millones de pesos ($126.839.000.000), segun se detalla a continuacion:



CONSUMO COMO
ornamentales.

Acuerdo No. 008 del
23 de abril de 1997
(INPA), modificado

Orinoguia colombiana
(Departamentos:

Captura, almacenamiento,
comercializacion y
transporte.

El Acuerdo 0006 de 1998
modifica el Acuerdo 008
de 1997, adicionando: los
pescadores artesanales
de la parte Alta del rio
Meta incluido el rio Metica
y sus afluentes, cafios,

mediante Acuerdo Peces Consumo 1361 E‘:E?;%al A{:ﬂz‘::‘ \ﬁin“;g:m' lagunas y esteros 5.417 10.834
No. 0006 del 23 de : Guainiél Vaupés' y asociados a este sistema
febrero de 1998 Gu a'vi are) fluvial hasta la localidad
(INPA). ’ de Orocué y todo el cauce
del rio Ariari, sélo podran
extraer recursos
pesqueros de consumo
para su subsistencia, y se
prohibe la
comercializacion de los
excedentes.
Acuerdo 0010 del 5 TG A Departamentos de
de mayo de 1997 | Pecesomamentales | o0 }ua}:i 5 Casanare, Meta y Pesca. 2.485 2.485
(INPA). : Guaviare.
a) 15 de abril a) Areas de manejo 28 70
dal 22 die '2';:" especial en el Rio
edel 1°iie Y1 sing (comprendida )
Acuerdo No. 010 del noviembre al e'g:lgg’,:“;’;? | almrrcm?ﬁmlemo'
10 de septiembre de | Recursos Pesqueros | 14 de abril b) Arsa 06 rese-n.va cgm(}:l::?:lizai:iéi'y
2002 (INPA). (dos diasala . 101 556
semana). (com prer;ﬂi ;?oa entre el transporie.
bgg:alq; :r de presa embalse
a0, URRA y Gallo Crudo).
Acuerdo No. 030 del Capaz 1° de febrero ot
28 de septiembre de (Pimelodus al 30 de Embalse de Betania. P I Y 619 1.238
2005 (INCODER). grosskapfil marzo. ST R
Acuerdo No. 011 del
Carpa P F Capturay
3 dx(al ;JngyooD%eH?O?' (Cyprinus carpio) Diciembre Laguna de Fliquene. comercializacion. 60 60
Del 1de
& Langosta (Panulirus | marzo al 30 Departamento
R::»logilécg}enr::.(?ézo argus, Panulirus de junio de Archipiélago de San Captura 450 1.800
2016 Y laevicauda y cada afio. (A | Andrés, Providencia P ’
Panulirus guttatus) | partir del afio Santa Catalina.
2017)
Camaron Aguas Departamentos de
Someras — CAS: Chocd, Valle del Ved iicataal
Camardn blanco o Cauca, Cauca, cradn 'c? ?‘i’a puleslca
Resolucion No. langostino Del 15 de Narifio. En las HURRAE BT,
01889 del 1 de (Litopenaeus eneroal 15de | coordenadas: porel |  ©Xiraccion, posesion,
noviembre de 2016 occidentalis, L. marzo de Norte, desde el limite Trocesamgnto, Halr 37234
(AUNAP). vannamei, L. cada ano. con la Republica de cim:fceig?g;g:?}
slylirostris) camaron Panama 7°12°39 transporte.

titi (Xiphopenaeus
riveti) camardn tigre

latitud Norte y
77°53°20" longitud

2.2. Provisién de bienes publicos
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El numeral 3 del articulo 5° y el articulo 14 del
proyecto de ley proponen como nueva funcion de
la Aunap, entre otras, establecer puertos pesqueros,
centros de acopio y distribucion, para lo cual se debe
advertir el correspondiente impacto fiscal.

Para la implementacion de esta funcion, la Aunap
estimd un total de cuarenta mil millones de pesos
($40.000.000.000) anuales, para la construccion
de doscientos centros pesqueros por el orden de
doscientos millones de pesos cada uno, en un plazo
de cuatro afios.

Con estas cifras adicionales se eshoza un
analisis de impacto fiscal que para el primer afio de
implementacion,con65.123pescadorescarnetizados,
arroja una cifra aproximada de ciento treinta y tres
mil millones de pesos ($141.699.000.000).

Como se explicd anteriormente, se prevé que
con la entrada en vigencia de la medida, 95.000
pescadores artesanales se formalicen con la
expectativa del seguro, por lo tanto el estimado
presupuestal anual podria llegar aproximadamente a
los trecientos mil millones de pesos ($300.000.000).

2.3. Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante concepto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 545 del martes 24 de julio de 2018,
tras analizar el impacto del Seguro de Desempleo
Estacional por Veda, concluyd lo siguiente:

“A este respecto, la Ley 1636 de 20136 creo
mecanismos de proteccion al trabajador en caso de
desempleo, manteniendo el acceso a los servicios de
salud, pensiones, subsidio familiar (por el término de
seis meses), beneficios que se materializan gracias
a los aportes a la seguridad social que ingresan
al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), de acuerdo con los
requisitos establecidos para tal fin.

Ast  las cosas, existe legislacion en el
ordenamiento juridico que busca beneficiar a los
trabajadores en caso de desempleo, lo que incluye
al grupo poblacional al que va dirigido la presente
iniciativa. En este sentido, de insistirse en el tramite
legislativo del proyecto, se corre el riesgo de generar
duplicidad normativa e inseguridad juridica sobre
la materia, ademas, no se puede perder de vista la
estructura, organizacion y financiacion existente
para atender las necesidades de esta poblacion”.

Y en materia de costos, dicha cartera sefialé lo
siguiente:

“El costo mas alto de la medida (100%) podria
llegar a generar costos por un valor de $843 mil
millones, inclusive, en su proyeccion mds austera
(20%) los gastos podrian ascender a $168 mil
millones, recursos que no estan incluidos en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del Sector”.

Estacartera, atendiendo los criterios hacendisticos
que enmarcan la actuacion del Estado, manifiesta
que estara en cuanto a la financiacion de “Seveda”

y provision de bienes publicos a lo que determine
sobre impacto fiscal y gasto sectorial el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, tal como lo establece la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-051
de 2018, asi:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “Por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones” exige que en todo
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gastos o conceda beneficios tributarios se haga
explicito cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. De esta manera, en la exposicion de motivos
de los proyectos y en cada una de las ponencias
para los debates se deben incluir expresamente
los costos fiscales de las iniciativas y la fuente
de ingreso adicional para cubrirlos. Asi mismo
el precepto establece que durante el tramite, el

Ministerio de Hacienda debe rendir concepto acerca
de los correspondientes costos, sobre la forma de

soportarlos v la compatibilidad de los proyectos con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Las previsiones anteriores constituyen un
importante instrumento de racionalizacion de la
actividad legislativa, a fin de que se realice con
conocimiento de causa de los costos fiscales que
genera cada una de las regulaciones aprobadas
por el Congreso de la Republica. De igual manera,
permiten una produccion normativa compatible con
la situacion y la politica economica del pais trazada
por las autoridades correspondientes. Ademas,
contribuyen a generar orden en las finanzas publicas,
lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica de la nacion. Desde otro punto

de vista, los calculos financieros de las decisiones

normativas tienen una _incidencia favorable en la

aplicacion efectiva de las leves, pues su aprobacion

solamente se producird después de conocerse su

impacto fiscal previsible v las posibilidades de

financiarlo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1°
del Acto Legislativo numero 003 de 2011 introdujo
el criterio orientador de la sostenibilidad fiscal.
De acuerdo con esta disposicion, la sostenibilidad
fiscal debe conducir la actuacion de todas las
ramas y organos del poder publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica. Por consiguiente, obligaciones como la
prevista en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ya
no recaen de forma principal solo en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como inicialmente se
consideraba. Dado que las ramas y organos del poder
publico tienen el deber de asumir la sostenibilidad
fiscal como herramienta orientadora, también a
todos corresponde la obligacion, en el marco de sus
funciones y competencias, de contribuir a prever la
incidencia presupuestal de las iniciativas de leyes,
ordenanzas o acuerdos y contribuir a asegurar la
correspondiente sostenibilidad fiscal”. (Subraya
fuera de texto)
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2.4. Régimen Subsidiado de Seguridad Social
para pescadores artesanales

Luego de analizar el articulo 12 del proyecto
de ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante concepto contenido en la Gaceta del
Congreso No. 1156 del 27 de diciembre de 2018,
resalto la cobertura del actual Régimen Subsidiado
de Seguridad Social asi como su ambito de aplicacion
que contempla a los pescadores y concluyo:

“Se advierte que por las razones expuestas
el proyecto de ley devendria inconstitucional e
inconveniente, toda vez que existe normatividad de
base que regula la materia en el dmbito del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
y, particularmente, en lo atinente al Régimen
Subsidiado, por tanto, se solicita al Honorable
Congreso de la Republica, respetuosamente,
considerar su archivo”.

3. En cuanto a la definicion de beneficiarios.

Una vez analizado el articulo 11 del proyecto
de ley, se encuentra que el beneficiario debe “Estar
registrado como pescador ante la oficina regional de
la Aunap y en consecuencia en el Registro General
de Pesca, capitulo pesca artesanal o de pequefia
escala”.

Al respecto habra que mencionar que ninguna de
las entidades publicas que ha fungido como autoridad
de pesca y acuicultura en el pais, ni tampoco la
actual, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), ha elaborado e implementado el llamado
Registro General de Pesca, por lo que tal requisito
no puede ser establecido para definir la calidad de
beneficiario, pues seria incumplible, al margen que
en la actualidad solo el nivel central de la Aunap
expide los permisos de pesca y no las Direcciones
Regionales como también se indica en el proyecto.

4. Otras recomendaciones y sugerencias
de ajuste.

- Acuicultura de recursos limitados

Teniendo en cuenta que en los articulos 4° y
5° del proyecto de ley se emplea el concepto de
acuicultura de recursos limitados dentro del objeto
y funciones de la Aunap, y bajo el entendido de que
la actividad acuicola es productiva ininterrumpida
y no esta sujeta a vedas de recursos pesqueros en
su proceso productivo, se deberd evitar este término
en el proyecto de ley y hacer referencia solo a
pescadores comerciales artesanales.

- Competencia exclusiva de la Aunap en
fomento a la pesca comercial artesanal

El articulo 4° de la iniciativa legislativa
propone como nueva funciéon de la Aunap ser la
Unica entidad responsable del fomento a la pesca
comercial artesanal, lo cual es pertinente y estaria
acorde con la situacion actual en la cual diversas
entidades intervienen en acciones de fomento, sin
consultar previamente a la Aunap, lo que no permite
un control y seguimiento adecuado, resultando en
intervenciones atomizadas, aisladas, y discontinuas
en el tiempo.

- Consejo Técnico Asesor de la Aunap

En el articulo 6° del proyecto que propone
modificar la estructura del Consejo Técnico Asesor
de la Aunap previsto en el articulo 11 del Decreto
numero 4181 de 2011, instancia cuya competencia
funcional refiere a todas las clases de pesca y
pesquerias en las aguas nacionales, ademas, de todos
los tipos de acuicultura continental y maritima, por
lo que tal orbita funcional rebasa la mera pesca
artesanal.

Entonces, aunque importante la propuesta de que
en el Consejo Técnico Asesor de la Aunap tengan
espacio los miembros de la actividad productiva,
mal podria limitarse a solo representantes de la
pesca artesanal, pues ello seria excluyente y si se
quiere inconveniente y antidemocratico.

Por lo anterior, se considera del caso
incluir representantes de la cadena primaria de
aprovechamiento de recurso pesquero, es decir,
representantes debidamente reconocidos de los
sectores de pesca comercial - artesanal, pesca
comercial -industrial y de la acuicultura. Asi las
cosas, el Consejo Técnico Asesor quedara integrado
por los siguientes:

* El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado, quien lo presidira.

 El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

e El Ministro de Comercio,
Turismo, o su delegado.

Industria y

»  El Ministro de Trabajo, o su delegado.

»  ElDirector del Departamento Administrativo
para la Prosperidad

Social o quien haga sus veces, o su delegado.

 FEl Director General de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
quien ejercera la secretaria técnica del
Comité.

» Tres representantes, escogidos de ternas
enviadas a la Autoridad Nacional de
Acuicultura 'y Pesca (Aunap) por las
organizaciones  asociativas  reconocidas
de pescadores artesanales, pescadores
industriales y acuicultores.

El Consejo Asesor podra invitar a sus sesiones
a representantes de entidades publicas o privadas,
en atencion a la temdtica a tratar y sesionard con la
periodicidad que sefiale el reglamento interno.

Paragrafo 1°. La Aunap definira el mecanismo
de eleccion de los representantes de los pescadores
comerciales artesanales, comerciales industriales
v acuicultores, buscando dar representacion a las
diferentes regiones contemplados en este articulo.

Es importante resaltar que en el texto propuesto
para tercer debate la facultad del Consejo Técnico
Asesor para invitar a sus sesiones a representantes
de entidades publicas o privadas, en atencion a la
tematica a tratar y sesionar con la periodicidad que
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sefale el reglamento interno, se replica al final de la
lista de integrantes y en el paragrafo 2°.

- Recursos hidrobiologicos 'y

pesqueros

Segun lo establecido en el articulo 7° de la Ley
13 de 1990, la competencia de la Aunap abarca solo
los recursos pesqueros, conjunto que hace parte de
los recursos hidrobiolégicos, asi:

recursos

“Consideranse recursos hidrobiologicos todos
los organismos pertenecientes a los reinos animal y
vegetal que tienen su ciclo de vida total dentro del
medio acudtico. Entiéndese por recursos pesqueros
aquella parte de los recursos hidrobiologicos
susceptibles de ser extraida o efectivamente
extraida, sin que se afecte su capacidad de
renovacion con fines de consumo, procesamiento,
estudio u obtencion de cualquier otro beneficio. (...)
la administracion y manejo integral de los recursos
pesqueros sera competencia exclusiva de la Aunap”.

En consecuencia, se propone en el numeral 2 del
articulo 3 del proyecto de ley, lo siguiente:

“2. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y
recursos pesqueros marinos y continentales
para el desarrollo de la nacion”.

- Ordenacioén pesquera

En cumplimiento de su funcion misional, la
Aunap formula e implementa planes de ordenacion
pesquera con base a la oferta natural de los recursos
pesqueros y el aprovechamiento sostenible de
los mismos. Los recursos pesqueros a los cuales
dirigen sus esfuerzos los pescadores artesanales
en Colombia, presentan caracteristicas migratorias
o reofilicas, por lo que la actividad pesquera se
debe ordenar bajo criterios bioldgicos, tales como,
estrategias reproductivas, alimentarias, etc. de los
recursos pesqueros y ecosistémicos, criterio de
cuenca, vertiente, mar u oceano.

Enlaordenacion pesquera, ladelimitacion politica
no es el mejor criterio cientifico que debe aplicarse,
pues este cobra relevancia en la implementacion de
los componentes propios de la competencia de las
administraciones municipales.

Lo que seria pertinente es que los municipios
adopten dentro de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) o Esquemas de Ordenamiento
Territorial, lo correspondiente a los procesos de
ordenacion pesquera que establezca laAunap. Estaes
una gestion que se viene adelantado desde la Aunap
ante el Departamento Nacional de Planeacién. Por
lo anterior se propone que este articulo quede asi:

“De los planes de ordenacion pesquera. La
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
implementard una estrategia para la formulacion
de planes de ordenacion pesquera, con base en
la oferta natural de los recursos pesqueros, y
el aprovechamiento sostenible de los mismos.
Los planes de ordenacion pesquera, deberdan ser
adoptados por las administraciones municipales
en sus Planes o Esquemas de Ordenamiento
Territorial ™.

En este sentido el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, desde la 6rbita de sus competencias
sobre extraccion de recursos pesqueros y acuicultura,
emite concepto favorable por considerar esta
iniciativa legislativa de importancia para el sector
de la pesca artesanal colombiana, bajo el entendido
de gue seran acogidas las observaciones planteadas
en este documento.

En lo referente a todo el articulado que encarne
impacto fiscal y programacion del gasto publico, se
estaraaloque el Ministerio de Hacienday Crédito
Publico determine, en los términos sefialados en el
numeral 2.3 de este documento.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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