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ACTA CONJUNTA NUMERO 1 DE 2022
(octubre 5)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023 - Primer Periodo
Sesiones Conjuntas

El dia cinco (5) de octubre del dos mil
veintidés (2022), previa citacidon, se reunieron

en el salon del recinto del Senado Capitolio
Nacional, los honorables Senadores miembros de
la Comisioén Primera del Senado y los honorables
Representantes miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, con el fin de
sesionar conjuntamente de conformidad con
el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
solicitado por el Presidente de la Republica, al
Proyecto de ley numero 181 de 2022 Senado
- 160 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
se define la politica de Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones.

pL

Men: 'e.de.Urgend_a.:Si ) de 202 X
Por medio.del.cual se modifica,.adiciona y prorroga la Ley, 418 de
' define-ia politica dé paz de Estado,.y se dict

" - De conforidad con lo establecido en los articulos 163 de la Constitucin Politica

y 191:de la Ley’5 de 1992, fespetuosamente me permito solicitar al honarable
. Congreso de Ia Republica, a fravés de su distinguido conducto; se dé tramte de
ligencia al Proyecto de Ley 160 de"2022" Camara, “Por medio dal tual se

La iniciativa legislativa tembién fortalece los mecanismos de participacion
democralice de los jovenes, -y contribuye sustanciaimente a la construccion de
paz, asi como a la implémentacion del Acuerdo Final de Paz.

De igual manera, se establece la necesidad de garantizar una administracién
coordinada y'arménica de fas inversiones para la paz en el pafs, y para hacer
mas eficiente la produccién de los resultados a los que se dirigen los fondos, con
el proposito de superar la gestion fragmentada y dispar que los distintos
companentes de la paz han recibido hasta la fecha, y en contraste, impulsar el
fortalecimiento programatico de los mismos.

Por lo expuesto, y dada la importancia que revisten los temas tratados en el
Proyecto de Ley 16¢ de 2022 Camara, y considerando que la Ley 418 del 26 de
diciembre'de. 1997, tiene vigencia hasta el 17 de diciembre de 2022, conforme a
los' térmings establecidos. en el articulo 8 de la Ley 1941 de 2018, solicito
respetuosamente al horiorable Congreso de la Repblica dar framite de urgencia
al Proyecto v, en consecuencia, se disponga su deliberacion conjunta en las
respectivas-Comisiones Constitucionales Permanentes, de conformidad con los
pracedimientos constitucionales y legales ordinarios.

Reciban:nuestros sentimientos de consideracién y respeto,

Ministro del Intariar(F—
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"Articulo2® Que la Mesa Direcfiva de la Comision Primera Constitucional de la C4mara de
Representantes, mediante Acta No. 9 del 13 de Septiembre de 2022, designd
como Ponentes a los Honorables Representantes Alirio Uribe Muroz -C-,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Diégenss
Quintero Amaya, Juan Manuel Cortes Dusfias, Astrid Sénchez Mantes de
Oca, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez, José Jaime Ustatequi Pasirana Luis
Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres

Articulo 3°  Que las Mesas Directivas de las Comisiones aneras de Camara y Senado,

acordarén |a fecha y hora para sesionar conjuntamente, una vez haya sido

rendido el informe de ponencia para primer debate del citado proyecto,

‘Articulo 4 Notificar la presente Resolucién ala Mesa Directiva de la Comisién Primera dl

Honorable Senado de la Repblica, para los fines legales competentes,

Articulo 8 Esta resolucion rige a partr de la facha de su expedicién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
DadaenBogoté D.C., a los quince (16) dias del mes de septiembre de dos mil veintids (2022),

RESOLUGION No: 08
 (Sepliembre 15 de 2022)

"POR LA CUAL SE AUTORIZA DELIBERACION CONJUNTA"

_La Mesa Directiva de la Comisién Primera de a Cimara de Representantes

a)

b)

o)

CONSIDERANDO:

‘Queel articulo 163 de la Constitucién Polltica, faculta al Presidente de la Repuhlm

para solicitar tramite de-urgencia para cualquier proyecto de.ley.

Que el arliculo 41, numeral 5 de [a Ley 5° de 1992, facuita a la Mesa Directiva de
Ia. Gorparacién para ordenar la celebracin de sésiones conjuntas de las
Comjsiones Constitucionales Peranentes de la misma 0 de ambas Cmaras

" “cuando sea-corivenients 0 necesaria su realizacién.

Que el sefior Presidente de la Republica doctor GUSTAVO FRANGISCO
PETRO URREGO, ol Sefior Ministro del Interior doctor HERNANDO ALFONSO

" PRADA GIL han solicitado al Congraso de 1a Replblica, autorizar a las

.9

Comisiones Primeras Constituicioriales. Permanentes’ de la Cémara de

‘Representantes. y dél Senadb de la Rapublk:a para deliberar y dar tramite de

Urgencia al Proyecto-de Ley No. 160-de 2022 Camara “Por miedio del cual
semodifica, adicionay. prorroga Ia Lay 418 de 1997, se definé la politica de
paz ds Emdo, ¥ se dictan otras dlspuslclonas

Que el numeral 2 del artlculo 169 dé la Ley 5* de 1992 faculta a la Mesa Directiva

" de la Comisién para sesionar Conjuntamenta " con' su homédloga, por salicitud

. gubemamemal

e):

. Artigulo 1°,

gt ey

Que.el Proyecto. de Ley citado mediante-Resolucién MD. No. 2382 del 14 de
Sepilsrnbre ‘de 2022, cuenta con la. Autdfizacién de la Mesa Directlva dela H

: Cémam de Representantes

RESUELVE:

Estudiar.en sesion conjurta con la Comisién Primera del Honorable Senado
de la Repliblica el Proyscto:de- ‘Ley No. 160 de 2022 Cémara “Por medio
- del.cual semodifica, adiclona y prorrogala Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras :Ilspostclonos " Articulo 2°,

Secretaria General

RESOLUCION No, 03[ de_20-04-2%

POR LA CUAL SE AUTORIZA SESIONAR CONJUNTAMENTE A LAS
COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias en especial las conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 5° de 1992

¥
CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 5° del ¢l Articulo-41 de la Ley 5° de 1992, facuita a la Mesa Directiva de la
Corporacion para ordenar la celebracion de sesiones conjuntas de las Comisiones
Constitucionales permanentes de las mismas o de ambas camaras cuando sea conveniente o

necesaria su realizacion.

2. Que el dia 30 de Agosto de 2022 el Ministro def Interior, Dr. Alfonso Prada Gil y el Ministro de
Defensa Nacional Dr. Ivan Veldsquez Gomez, con el acompafiamiento de los Honorables
Senadores de la Republica Ivan Cepeda Castro, Ariel Avila Martinez, Jael Quiroga Carrillo,
lsabel Cristina Zuleta Lopez, Paulino Riascos Riascos, Alejandro Vega Pérez, Gustavo
Bolivar Moreno, y los Representantes a la Camara David Ricardo Racero Mayorca, Heréclito
Landinez Suarez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Andréé David Calle Aguas, Gabriel Becerra Yafiez, Alirio Uribe Mufioz,
Pedro José Sudrez Vacca, Agmeth José Escaf Tijerino, Karime Adriana Cotes Martinez,
Oscar Heman Sénchez Ledn, William Femey Afjure Martinez, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
German José Gémez Lépez, Luz Marla Minera Medina, James Hermenegilde Mosquera
Torres, , radicaron el Proyecto de Ley No.160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1897, SE
DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

3. Que mediante oficio suscrito por el Presidente de la Replblica Dr. GUSTAVO PETRO
URREGO y el Ministro del Interior Dr. ALFONSO PRADA GIL, radicaron mensaje de urgencia
al Proyecto relacionado en &l numeral anterior.

4, Que de conformidad con el articulo 163 de la Constitucion Politica y en concordancia con el
numeral 2° del articulo 169 de la Ley 5* de 1992, las Comislones Primeras de Senado de la
Replblica y Cémara de Representantes deliberarén en forma conjunta para dar primer
debate al Proyecto de Ley en referencia.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autcrizar a la Comisién Primera Permanente del Senado de la
Replblica para sesionar conjuntaménte con la Comisién Primera Constitucional Permanente de
la Cémara de Representantes, con el fin de estudiar y dar primer debate al Proyecto de Ley
No.160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA,
ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE
ESTADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de la presente resolucion a la Mesa Directiva de la
Honorable Camara de Representantes, Mesa Directiva de las Comision Primera del Senado de
la Repiblica y Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes, 2 la
Secretaria General de la Camara de Representantes, para que, cumphdn el tramite legal
correspondiente, fien la fecha de iniciacion de las Sesiones conjuntas, asi mismo, remitase
copla a la Seccién de Leyes del Senado de la Repiblica, para que se realice las anotaciones
correspondientes.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucion rige a partir de la fecha de su emedlclén
COMUNIQUESE Y CUMPLASI /

RO‘ﬂRERAS NTEALEGRE IGUEL/ANGEL PINT
Presidente Primer Vicepresidenta

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO GREGORIO ELJACH PACHECO
Segundo Vicepresidente Secretario General

Elaboré y Revisé: ___Ruth Luengas ~ Seccién Leyes

COMISION PRIMERA
CONST UC[ONAL PERMANENTE

Resoluciéon N° ox

(26 de septiembre de 2022)
“Por la cual se autorizan deliberaciones conjuntas”

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
Honorable Senado de la Republica

CONSIDERANDO:

a)  Que el articulo 163 de la Constitucién Politica, faculta al Presidente de la Repiblica
para solicitar trdmite de urgencia para cualguier proyecto de ley,

b)  Que el Ejecutivo ha solicitado, mediante senda comunicacién, trdmite de urgenciay
deliberacién conjunta de las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
para efecto de dar primer debate al Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de
2022 Cdmara. “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 518
de 1997, se define la politica de Paz d¢,Estado y se dictan otras disposiciones”,

¢)  Que el Proyecto de ley precitado, cuenta con la autorizacién de la Mesa Directiva del
Senado de la Repiiblica, para que sea estudiado en sesién conjunta, mediante
Resolucion N° 031 emitida el 2o de septiembre de 2022, en la que autorizan tramitar
conjuntamente con la Comision Primera de la Cdmara el Proyecto de Ley No. 181 de
2022 Senado - 160 de 2022 Cdmara,

RESUELVE:

Articulo 12. Estudiar en sesién conjunta con la Comisién Primera de la Honorable
Camara de Representantes el Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160
de 2022 Cdmara “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga
la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 2°. Las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara,
acordarén la fecha para sesionar conjuntamente, una vez radicado informe
de ponencia, y asi dar cumplimiento a la solicitud del Sefior Presidente de
la Republica, por medio de la cual solicita Trdmite de Urgencia y
deliberacién conjunta para estudiar el proyecto relacionado, en el articulo
primero.

Articulo 3°. Notificar la presente Resolucién a la Mesa Directiva de la Comisién Primera
de la Honorable Camara de Representantes, para los competentesfines
legales.

Articulo 4% Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre del dos mil veintidés
(2022).

Presidente, Q/ E 7 ,1@4

10 AMIN SALEMEN

. A‘.
P
R OUILCUE VIVAS
M %
%{Y LINETH SIERRA TORRES

Vicepresidenta,

S. AIDA

Secretaria General,

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas
ejercida por el honorable Senador Fabio Rail
Amin Saleme, indica a la Secretaria de la
Comision Primera del Senado llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Blanco Alvarez German Alcides
De la Calle Lombana Humberto
Luna Sanchez David Andrés
Pizarro Rodriguez Maria José y
Zambrano Erazo Bérner Leon.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Hernéndez Suérez Rodolfo

Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina y
Valencia Laserna Paloma Susana.
Dejo de asistir el honorable Senador:
Vega Pérez Alejandro Alberto

La Secretaria de la Comisioén Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum deliberatorio
en esta célula legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria
de la Comision Primera de la Camara de
Representantes proceder al llamado a lista y
contestaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito
Lozada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria
Osorio Marin Santiago
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Quintero Ovalle Carlos Felipe
Suarez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer == S T g — -
Tovar Trujillo Victor Andrés I S Y
Triana Quintero Julio César : o Qo
Uribe Muifioz Alirio Sl ——
Uscategui Pastrana José Jaime e e .. . ,
Wills Ospina Juan Carlos. : ,«m — -
En el transcurso de la sesién se hicieron ¢ e Exterady
presentes los honorables Representantes: § nf;ffm
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina : :::: W:%i
Cadavid Marquez Hernan Dario Do | Eh"‘w:{mw"’"_\\q
Castillo Torres Marelen : o
Caicedo Rosero Ruth Amelia

Cortés Duenas Juan Manuel
Diaz Matéus Luis Eduardo
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe —5 e
Méndez Hernandez Jorge o ¢ el L‘m S T S )
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro 'E - @wg:“m; lmmcmm"m"hc""‘"‘”’""’““’
Polo Polo Miguel Abraham S o iy
Quintero Amaya Diogenes f @ :
Rueda Caballero Alvaro Leonel M e
Sanchez Leén Oscar Hernén : S e
Sanchez Montes de Oca Astrid y g ] _— s
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny. S
Dejaron de asistir los honorables Repre- | o frcomiim. —
13 weoueacuanir )

sentantes:
Peniuela Calvache Juan Daniel y

Sanchez Arango Duvalier.
El texto de la excusa es el siguiente: -

S

Externado

de Colombia

FACULTAD DE DERECHO
Departamento do Derecho Constitucional

.
=
##=== Juan Daniel

PENUELA

REPREGENTANTE A Lk CAMARA POR NARIAG

TEEEE_ESRECIALIZACION BN DERECHOD

ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Bogota D.C., 5 de octubre de 2022
2022-2023 GRUO B

Doctora .
AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera CALENDARIO DE VISITAS:
Cémara de Representantes TFRCERA VISITA 05 AL 08 DE OCTUBRE
Ciudad Compromisos académicos- enviar al correo: luz.avila@uexternado.edu.co

-s:ébado 10 de septiembre- taller -Teoria de los derechos fundamentales- Dr. Manuel Péez, correo:
Cordial saludo: manuel.paez@uexternado.edu.co

-Domingo 18 de septiembre — trabajo — Justicia Constitucional - Dr. Alfonsa Palacios
Por medio de la presente, me permito presentar excusa y dejar constancia justificada ingo 25 de septiembre - taller Sistema de fuentes - Dr. Alejandro Magaldi - aula virtual
de mi inasistencia a la Sesién de la Comisién Primera a realizar el dia de hoy _

. . . L ‘s i H ] ES I SABAT
miércoles 5 de octubre de 2022 dado que estoy inscrito en la especializacién de [ HoRa | gﬁwﬁ ocJTUUEBYREEs s | Ogﬁ: o I! oo
Derecho Constitucional 2022-2023 grupo B en la Universidad Externado de i ! i
Colombia y tengo clase ese dfa. | | e I X

! | SabmHE  Soinkaos  Seemh o
Atentamente, i | NRC-31372 | NRC - 31372 Aw—'mes y Relaciones ante of H

— ,|#00am. | Relacionesentreel Relaciones entreel | :

[ i | " procedimientos ‘ derecho interno y ef

i ' derechainternoyel | derechointernoyel - P . |

o | 1:00pm i f . constitucionales: derecho
JU. U CALVACHE ' ‘ derecho infemacional | daracha internacional | Accion Popularyde | internacional
Representante a la Camara ! | Dra. Xiomara Romero  Dra. Xiomara Romero Grupo " Dra, Xiomara
Departamento de Narifio | 1 Dr. Carlos Medellin | Romero
Anexo inscripeion especializacion 2 folio L*__ o ' | .
Anexo calendario de visitas 1folio ' {RECESO " RECESO RECESO RECESO RECESO ~ |
TOTAL: 3 folios i ‘ v e

| | SN 0 SO

| | salin 502 Salén H502 SaémHs2 |

i | NRC: 31371 NRCHITS e

Hz00pm. | Acciones y Acciones y Constitueién y sujotos |

o] procedimientos - procedimientos ;g gspectal proteccion l

i |700pm - contiuciondles: constiticlonales: | pyeblo incigenas

H " Accién Popular y de Grupo | Accion Popular y de Dr. Alejancro

\ Dr. Ivén Otero Crupo . Santamaria
| Dr. Ivén Otero i
OTA: La Universidad se reserva el derecho de modificar la nomina de p y el Horario de clases,
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Bogota D.C., 05 de octubre de 2022,

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota D.C.

Ref.: Excusa por inasistencia a Ia sesién conjunta del miércoles 05 de octubre de
2022

Reciban Cordial Saludo,

Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1de la
Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), procedo a presentar excusa por mi
ausencia a |a sesién conjunta de la Comisién | el dia miércoles 05 de octubre de 2022,
atendiendo a que cuento con incapacidad fisica debidamente comprobada, la cual
se adjunta a la presente excusa.

La excusa médica para sustentar mi ausencia en la participacién de esta sesion, se
sustenta en un procedimienta quirtrgice que me debieron realizar de urgencia, el
cual ponia en riesgo mi salud y por lo cual mi médico tratante considero
incapacitarme.

Cabe sefalar, que la misma la presento por las actividades de la Comision |
comprendidas entre los dias 03 al 07 de octubre de 2022, dado que el dia lunes 10 de
octubre, tendré control médico para que se decida sobre los dias de mi incapacidad y
una vez mi médico tratante lo considere poder incorporarme nuevamente en mis
funciones constitucionales y legales.

Agradezco ia atencion prestada a la presente y el tramite oportuno de esta excusa.
Quedo atento a su pronta respuesta.

I )

o AEPRESENTARNI-- -

un-.-mena,ﬁ

05 0CT 2022

Cordialmente,

VALIER EZ ARANGO

Representante a la Cédmara Valle del Cauca
Vocero - Partido Alianza Verde

Ao

| . Clinica” - Egreso
' ; CIR
I [mbanaco dn Carrera 38 BIS $52-04. SEDE PRINC3
o Totdiono: 5550 - Conmutador: 5544
L Yuironsz'ud | Comeo Bectiaze: g com.co — sosrons
vorbres giel Pacien! z Identificacion .
'U;lnuadud * ﬁ’é"fﬂ:ﬁ’é’g €C1144035425  D2oct, 202223110
lr‘dézfaz Afios  PesoBE Kg Tipo Sangre
i : .
*|cOOMEVA MEDICINA PREPAGADA 5.4, : J
cbsarvadin 4
|Eszads vita! o
x ntoimas de alerma FIEBRE )
Sgpnas y Stomas 62 & penst

DOLOR ABDUMINAL QUENDNBDRECDMOSMGBM
ENROIECTMIENTO DE LAS HERIDAS, APERETURA, QWOWDEM
‘ = ﬁwmd [CROPOR. HERWS. EN 3 DIAS ¥ LAVADO CON AGUA ¥ JABON
: ﬁﬂﬂf%ﬂtﬂvfﬁn‘:ﬂfd CON DR, CABANTLLAS. WUG;':MWM 3821000 EXT B105/8127
WDNWOSEVJ‘MMWEMERMMW

\controd médicp tratante: wﬁmwmwwmmﬂmﬂ

Frcha de Solds 3/10/2022 25:05
Tia de Egreso DOMICILIO
1S MAURICIO CABANILLAS RODRIGUEZ

Tdentificacion: CC 16942031 . )

feperiafided: CIRUGIAGENERAL © ~ ~ .
\ | Zegistro Médico: 71 289200 - PV A G ’“""“‘M :

riremsATAm r o) et 202 0013 Umaario:

. ""””C'Iiﬁ'féﬁw Nota dé Procedimiento Quirdrgico™
Imbanaco

woea Uiquironzaiid 1msssr

tificacién Fecha
' ?:;1::335425 02 oct. 2022 23:02

Apellidos. pét Paciente
SANCHEZ ARANGO

Tipo Sangre

fembres del Paciente
DUVALIER

- Faad 32 afes

Peso 86 Kg

Entidod
(COOMEVA MEDICINA PREPAGADA 5.A.

NDICECTOMIA VIA LAPARQSCOPICA ) ) -
e :IPeEdim: LUIS MAURICIO CABANILLAS RODRIGUEZ  Lateralidad: No Apl

Dx Principal: K359 APENDICITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA
Dx Relacionado; -
Dx de Complicacién: -o-

Colaboradares i
Ancstesiclogo 1 VARGAS HERRERA JORGE EDUARDO

i VALENCIA SALAZAR JUAN CARLOS. . .
":x’:ﬁ i CABANILLAS RODRIGUEZ LUIS MAURICIO ! -
_|lASA: L Tipo: Urgénte Tipo de Herida: Limpia . N
{lprofiaxis UNASYN ]

ccripcion Quirirgica / Hallazgos .
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La Secretaria de la Comision Primera de la
Céamara, informa que se ha constituido quérum
decisorio en esta cé¢lula legislativa.

Siendo las 9:35 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y solicita a la secretaria dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE

LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023
PRIMER PERIODO
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: miércoles 5 de octubre de 2022

Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
a) Comision Primera del honorable Senado de
la Republica
b) Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes
11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
11

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 181 de 2022
Senado - 160 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del interior, doctor Alfonso
Prada Gil, Ministro de Defensa Nacional, doctor



Pégina 6

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 43

Ivan Velasquez Gomez — honorables Senadores:
Ivan Cepeda Castro, Ariel Avila, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Paulino Riasco Riasco, Alejandro
Vega Pérez, Maria José Pizarro Rodriguez,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Quilcué Vivas
— honorables Representantes: Alirio Uribe
Murioz, Pedro Sudrez Vacca, Agmeth Escaff,
Karyne Cotes Martinez, William Aljure Martinez,
Carlos Felipe Quintero, German Gomez, James
Mosquera Torres, Herdaclito Landinez, Carlos
Alberto Carreiio, Jairo Cala, Alvaro Rueda, Luis
Alberto Alban, Gabriel Becerra, Andrés David
Calle Aguas.

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables
Senadores: Ariel Avila Martinez (Coordinador),
Alfredo Deluque Zuleta, Rodolfo Hernandez Suérez,
Julian Gallo Cubillos, Paloma Valencia Laserna,
Jorge Benedetti Martelo, Fabio Amin Saleme,
Maria José Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Garcia
Gomez.

Ponentes: Primer Debate Camara: Honorables
Representantes: Alirio Uribe Murioz (Coordinador),
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Diogenes Quintero Amaya, Juan
Manuel Cortés, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Juan Sebastian Gomez, José Jaime Uscéategui, Luis
Alban Urbano, Marelen Castillo Torres.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1041 de 2022.

Ponencia Primer Debate Conjuntas: Gaceta
del Congreso numero 1186 de 2022.

(Con mensaje de urgencia)
v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
El Vicepresidente,
Honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina.
La Secretaria General Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.
La Secretaria General Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias Presidente, muy buenos dias sefiores
Senadores, colegas Representantes, sefior Ministro
del Interior y demas miembros del gobierno que se
encuentran presentes, un saludo cordial para todos a
esta hora de la mafiana.

Quiero dejar la siguiente constancia, como es
sabido por mis colegas Representantes a la Camara
el dia de hoy a las 9:00 de la manana estaba citado
un debate de control politico en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, con la finalidad de abordar
la decision de este gobierno frente a los pactos
territoriales y especialmente el pacto territorial
Golfo de Morrosquillo que contempla ejecucion de
proyectos de impacto estratégico para la region del
Caribe Colombiano de la cual provengo.

Ayer cuando se citd esta Comision Conjunta de
Senado y de Camara, obviamente el sefior Presidente
de la Camara de Representantes y el gobierno han
solicitado que no se llevara a cabo este debate control
politico en la manana de hoy, quiero reiterar que,
accedimos a no hacer el debate control politico que
estaba citado y al que ya estaban aqui en la ciudad
de Bogota se encontraba muchos de los alcaldes del
Golfo de Morrosquillo que estaban como invitados,
y asimismo el gobernador de Sucre y de Coérdoba,
con el compromiso de que el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Hacienda, y la Direccion Nacional
de Planeacion haran este debate en el mes de octubre
en el municipio de Tolu.

Ese fue el compromiso al que llegamos el dia
de ayer, el debate no se cancelo, sino que se aplazd
y se debe hacer en el mes de octubre en territorio
especificamente en el municipio de Tolu que es el
epicentro del Golfo de Morrosquillo objeto de este
debate.

De manera pues que yo quiero aprovechar la
presencia del gobierno aqui, para ratificar ese
compromiso y pedirles el cumplimiento del mismo
para que no se frustre la intencion del debate control
politico y la resolucion de todas las inquietudes que
tenemos en el Golfo de Morrosquillo frente a lo que
sera el pacto territorial Golfo de Morrosquillo en
este cuatrienio.

QGracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante y agradezco su disposicion,
sabe que incluso la acompaiio en el proposito de sacar
adelante ese debate de control politico, tenemos otra
constancia del Senador Alfredo Deluque. Senador
Deluque para una constancia, la Representante Luz
Maria Munera.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Muchas gracias Presidente, buenos dias para
todos y para todas, el dia de ayer por cuarta o quinta
vez en el Consejo de Medellin qued6 en veremos la
venta del patrimonio publico, a pesar de la jugada
que el gobierno municipal queria hacer para lograr
vender UNE, el patrimonio publico que necesitamos
de manera urgente para poder llevar Internet a todos
los rincones de Colombia, intentan pasarlo a una
comision donde claramente el alcalde de Medellin
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tiene las mayorias, a pesar de que ha sido un proyecto
hundido ya por cuarta vez.

Saludar a los concejales de Medellin que de
manera valiente se retiraron el dia de ayer del recinto
del Consejo, dafiaron el quéorum e impidieron que
estajugada que juega con el patrimonio ptblico valga
la redundancia, se diera, seguimos en Antioquia y en
Medellin cuidando el patrimonio publico, seguimos
en Antioquia y en Medellin cuidando la democracia,
seguimos en Antioquia y en Medellin cuidando y
respetando a UNE EPM Telecomunicaciones.

Gracias Presidente.

La secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia, se somete a votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que ha sido aprobado el Orden del Dia por
unanimidad, con quérum decisorio.

La Comision Primera de Camara informa que ha
sido aprobado el Orden del Dia por unanimidad, con
quorum decisorio

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura al proyecto que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Senado - 160 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

III

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

*  Proyecto de ley niumero 181 de 2022
Senado - 160 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado y se dictan otras disposiciones.

La secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que se han radicado impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria de la Comision Primera de Camara da
lectura al siguiente impedimento y deja constancia
que el honorable Senador Luis Alberto Alban
Urbano, se retir6 del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

5'}%

Bogota DC., 4 de octubre de 2022

CAMARA

Doctor Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera Presidente Comision Primera
Senade de la‘Republica Camara de Representantes

IMPEDIMENTO

Respetuosamente me dirijo a ustedes, en los términos de los articulos 182 de la Constitucion
Politica, 286 de la Ley'5* de 1992 y 62 de la Ley 1828 de 2017, para poner a consideracion de
la comision mi posible ih:gedimanfo para participar en el debate y votacién del articulo 5
' del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 - 181 de 2022
Senado "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”., al existir un presunto conflicto de
interés.

Lo anterior, en atencién a que en el citado articulo se realiza una mencién a los paragrafos
transitorios 3A y 3B que, entre otras cosas, establecieron la suspension de la ejecucion tanto
de las 6rdenes de captura como de extradicién de los integrantes de las antiguas FARC - EP,
que se encontraban en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la
Paz, hasta que se nos resolviera la situacion juridica ante la Jurisdiccién Especial para la Paz
JEP. En el mismo sentido, dejo como constancia que no participe en la discusion y elaboracién
del articulo 5 de la Ponencia.

Atentamente,

= = CIONAL
e sl SEIEDR. cm)s clol
O inARa DE aaswssﬁu: HTES

©p50CT N2

J

LuIs ALBE%;@ ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle del Cauca

Partido Comunes

La Presidencia abre la discusion del impedimento
radicados por el honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, cerrada esta y abre la
votacion en la Comision Primera de Camara.

NOMBRE YOTACION

NO

SI
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X

Becerra Yaiez Gabriel X

>

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo X

Castillo Advincula Orlando X

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenias Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

DR PR R R <

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Juvinao Clavijo Catherine

il

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos X

Mosquera Torres James Hermenegildo

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

R R

Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe

il

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

>R

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés X

Triana Quintero Julio César X

Uribe Mufioz Alirio X

Uscategui Pastrana José Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos X

Total Senadores 16 15
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La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 31
Por el Si: 16
Por el No: 15

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento del honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, para el articulo 5° del
presente proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura al siguiente impedimento

e

coumes| JUJ| |AN
S)caLLo

SENADOR

i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C.,3 de octubre 2022,

Dactor Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Honorable senador Presidente Comision primera
Presidente de la Comision Primera Cémara de representantes
Senado de la Republica

Ref.: Manifestacién de impedimento para participar en el debate y votacian del
arliculo 5 ds la ponencia presentada para los proyectos de Ley 181 (S} y 180 (C)
de 2022 “Por medio def cual se modifica, adiciona y prooga fa Ley 418 de 1997,
se defing la politica de Paz de Estado y se dictan ofras disposiciones”

Cordial saludo:

Respeluosamente me dirjo a ustedes, en los términos de |os articulos 182 de la Consfitucion Palitica, 286 de
la Ley 5° de 1992 y 62 de la Ley 1628 de 2017, para que, por su intermedio, se ponga en consideracion de las
comisianes un posible mpedimento para pariicipar en el debate y votacién del articulo 5 del Proyecto de Ley
181 de 2022 Senado, al existir un presunto conflicto de interés fundado. Lo anterior, en atencion a que en el
citado articulo se realiza una mencién a los pardgrafos transitorios 3A y 3B que, entre olras cosas,
establecieron la suspensidn de la ejecucion tanto de las drdenes de captura como de exiradicion de los
integrantes de las antiguas FARC - EP, que se encontraban en los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz, hasta que se nos resalviera la situacion juridica ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz JEP, En el mismo sentido, dejo como constancia que no parlicipe en la discusi6n y elaboracién del articulo
5 dela Ponencia.

Cordialmente,

27

JULIAN GALLO CUBILLOS.
Senador de la Repblica.

La Presidencia abre la discusion del impedimento
radicado por el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos, cerrada esta y abre la votacion en la
Comision Primera de Senado.

. VOTACION
SI | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X

Chacon Camargo Alejandro Carlos X

De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Total Senadores 02 12

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 02
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y por parte de la secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Julian Gallo Cubillos, se retird
del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura nuevamente de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente coordinador en Senado al honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Muchas gracias sefior Presidente, vamos a
tardar 15 minutos en la presentacion, la mia y otros
15 minutos del Representante Alirio, le pedi yo
al Presidente como ¢l lo ha dicho, le solicité que
nos ayudara con el silencio, todos los medios de
comunicacion estan pendientes de esto, entonces
para garantizar el silencio.

Quiero arrancar la presentacion recordando una
frase que dijo el padre Francisco de Roux cuando
lanz6 el informe final de la Comision de la verdad,
¢l nos record6 que, si a cada victima de este conflicto
armado le tuviéramos que dedicar un minuto
tardariamos poco mas de 17 afios en silencio, esa es
la magnitud que dejo este conflicto armado por tanto
tiempo, mas de 230.000 homicidios, 8 millones de
personas desplazadas, 32.000 secuestros, y mas de
30.000 desapariciones forzadas.

Y también recuerdo la frase de un exdiputado
del Huila de Armando Acufia que una vez dijo
publicamente, hagan lo humano y lo inhumano por
la paz de este pais, porque me duele que otros se
hayan ido a la guerra otra vez, y tal vez este es el
mandato que nosotros tenemos con el concepto de
paz total.

Tuvimos un avance impresionante con
la desmovilizacion paramilitar, un avance
impresionante con el proceso de paz con la entonces
guerrilla de las Farc hoy convertida en partido
politico, pero nos queda haciendo falta otros
pedacitos, y la intencidon nuestra es tener esa paz
completa y total que lleve el alivio humanitario a
muchas zonas de este pais.

Por eso si ustedes me lo permiten, les voy a
presentar los datos estadisticos, las agrupaciones
territoriales de lo que hoy significa de esta magnitud
de paz total en Colombia, para que ustedes vean que
nosotros y nosotras podemos estar muy comodos
en Bogotd, pero miles de personas en muchos
territorios piden agendas humanitarias, piden salida
del conflicto.

Aqui estd Bérner que es compafero mio en
Comision Primera, sabe de la situacion del Pacifico
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Narifio, de Pizarro, la Tola, el Charco, Magui,
Barbacoas, o la zona de la Sierra con Cumbitara,
Policarpa, El Rosario, y la gente s6lo hace que
pedirnos ayudenos a que este concepto de paz total
llegue rapido a los territorios.

Esta grafica que ustedes ven acd, voy a sefialar
si me lo permiten a la derecha de ustedes o a la
izquierda mia estas graficas, esta grafica primera
nos indica la tasa de homicidio en Colombia, y yo lo
decia en otro tipo de debates, realmente Colombia
ha avanzado mucho, en 1993 llegamos a la parte
mas alta de la tasa de homicidios en Colombia, 81 X
100.000, en el ano 2012 cuando comenzo el acuerdo
de paz con las Farc ya estdbamos en 36 x 100.000,
y en 2016 cuando termind llegamos al punto mas
bajo de tasa de homicidio, que fue 26 x 100.000
habitantes.

Y si ustedes se dan cuenta los ultimos afios ha
habido casi que la intencién de que se cree una U
perfecta, estamos otra vez en una tasa de homicidio
de 27 x 100.000, pero en la siguiente grafica les
quiero mostrar la importancia que ha tenido el
proceso de paz.

Esta grafica habla de los municipios donde
hacia presencia la guerrilla de las Farc, y la forma
como cayo¢ la tasa de homicidio en esos municipios,
es decir, el proceso de paz y tuvo un importante
impacto como ustedes se dan cuenta que es casi
una caida en picada de la tasa de homicidio en esos
281 municipios donde hacia presencia la entonces
guerrilla de las Farc.

Luego pasamos a la siguiente grafica y ustedes
aqui en la parte de arriba estan las masacres, en la
parte izquierda, la parte derecha desplazamiento,
abajo tenemos eventos de confinamiento, y en la parte
de abajo derecha victimas de minas antipersonal.

En la parte mas dura del conflicto en el afio 2006,
1.200 colombianos perdieron los ojos, las piernas,
los testiculos, o los brazos por minas antipersonales,
1.200 en un aflo, ustedes iban al Hospital Militar y
era entrar a una pelicula de terror, esa cifra cayo en
2021 a 80 colombianos, a 80, de 1.200 en un ano
bajamos 80.

Pero hay una cosa grave, a diferencia de los afios
anteriores esos 80 ya no era militares o combatientes,
eran civiles, un esfuerzo que tenemos que hacer
en el desminado humanitario, en los eventos de
confinamiento llegamos a puntos muy bajos en
2014, 2015, y 2016, pero luego en 2018, 2019 y
2020 tuvimos eventos altisimos de deterioro de la
seguridad.

El caso de las masacres que tanto debate hemos
tenido publicamente tiene una U perfecta, bajamos
a los puntos mas bajos en 2016 cuando se firmé
el acuerdo de paz y cuando estamos en ceses
bilaterales, tuvimos nueve eventos de masacres
en esos territorios, y ustedes ven esa U perfecta
como se da, y si bien el desplazamiento forzado ha
caido sustancialmente, todavia un pais que se diga
democratico, que tenga cerca de 200.000 eventos
de desplazamiento, de personas desplazadas, no es

el pais que muchos y muchas de nosotros hemos
soflado con que este en paz.

Quiero bajar a la siguiente grafica sobre el
asesinato a lideres y lideresas sociales, y yo aqui
quiero citar una frase un poquito agresiva de un
profesor que todos los politdlogos sofiamos algin
dia ser como secretaria €I, que se llama Francisco
Gutiérrez Sanin, que una vez me dijo los lideres
sociales son como dirian los economistas, un bien
marginalmente decreciente, si ustedes los mata se
acaban, no es como el pasto y este pais estd a un
ritmo de mas de en promedio 140 asesinatos de
lideres sociales cada afio, eso no lo aguanta una
democracia.

Hace poco el diario E/ Espectador, hace poco
no, ayer; decia sefior Ministro del Interior que la
instalacion de los puestos de mando unificado ha
disminuido la victimizacion a lideres sociales, y aun
asi nosotros pensamos ayer mientras preparamos
esta presentacion que no es suficiente porque es
necesario llevarlo a cero.

Pero no es posible que en el Bajo Cauca
Antioquefio que aqui hay Senadores o Representantes
que tienen injerencia alla, o no es posible que en el
Catatumbo Norte de Santandereano o en el Bajo San
Juan en el Chocd, en Istmina, tengamos los lideres
sociales totalmente encerrados y amedrentados,
esto hace necesario para nosotros que tengamos que
responder a las comunidades con una paz total.

Luego quiero que pasemos a la siguiente grafica,
el asesinato de personas firmantes por la paz, que
también es una de las necesidades, y yo aqui le hago
un reconocimiento al Partido Comunes, porque de
los primeros sectores politicos que dijeron, hay que
hacer algo con las disidencias y estamos de acuerdo
con paz total fueron ellos, a pesar de que ellos son
los que han matado muchos de estos firmantes por
la paz.

Fueron los primeros a pesar de la victimizacion,
fueron los primeros que dijeron aplaudimos la
politica de paz total, o sea dicen, hay que intentar
llegar a un acuerdo con nuestros victimarios y
luego quiero que vean estos mapas que no es un
libro blanco, ni una evaluacién, son los datos que
tenemos.

En la parte izquierda de ustedes esté la presencia
de disidencias de las Farc para el afio 2018, y en la
parte derecha hoy dia, pasamos de 56 municipios a
123 municipios con presencia de disidencias de las
Farc, el deterioro es... Luego pensamos lo del ELN
que es la parte amarilla del siguiente grafico, miren
la parte derecha, 163 municipios con presencia del
ELN.

Bajemos y luego vamos a ver la presencia el Clan
del Golfo, pero en medio de estos mapas que ustedes
ven el Pacifico Colombiano que yo lo he dibujado
casi como una guerra civil, en medio de esto hay
noticias buenas, en el afio 1998 en Colombia habia
presencia de organizaciones criminales y grupos
armados ilegales en mas de 800 municipios, hoy el
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deterioro, son menos de 300, mas o menos son 260,
pero el ritmo del deterioro es muy alto.

Por eso nosotros hemos dicho que este Estado,
este gobierno va a tener una politica de paz total
y no va a renunciar a su politica de represion y a
su politica de persecucion al crimen, y con la
mayoria de las ponentes compafieros y compaiieras
Senadores con los que yo he hablado, hemos llegado
a un acuerdo minimo de este concepto de paz total
que hoy nuestros territorios gritan.

Tenemos el concepto de seguridad humana,
pasamos a la siguiente definicion, la seguridad
humana no es otra cosa que entender que las acciones
del Estado van a estar centradas en el ser humano, y
la garantia de seguridad no so6lo es su garantia fisica,
sino el goce de sus derechos como en cualquier
democracia del mundo.

Y hemos dicho que esto quedd totalmente
clarificado en la ponencia, que el concepto de paz
total va a tener dos tipos de procesos, un proceso
de negociacion con agenda politica que por ejemplo
aplicaria al ELN y procesos de acercamiento con
grupos armados organizados de alto impacto que
son conversaciones socio-juridicas, juridicas porque
tienen que ver en torno a la pena y sociales por los
temas de reincorporacion.

Y en esto yo he tenido una serie de debates, los
temas por ejemplo de sometimiento a la justicia
de forma individual existen con el principio de
oportunidad, hoy alguien comete un delito, se acoge
al principio de oportunidad, eso es un sometimiento,
y hay rebaja de penas, Colombia ya ha tenido
episodios de sometimiento, el ERPAC, aqui tengo el
Senador Alexander Vega de los Llanos Orientales,
el ERPAC se desmovilizo en el afio 2011 y se logro
hacer el proceso de dejacion de armas.

Entonces, el tema de sometimiento no es nuevo,
es mas el debate politico que juridico, pero para eso
habra un proyecto de ley, en todo caso diferenciamos
muy bien por debates que he tenido, radiales, que
tuve con la Senadora perdoneme Senadora Paloma
Valencia nombrarla en persona, después de un
debate con ella, yo con los ponentes nos reunimos y
dijimos efectivamente si hay que clarificar esto, y lo
clarificamos con las (no se entiende el audio) quedo
absolutamente claro.

Ya antes de darle la palabra a Alirio, quisiera
ver otras dos cosas, lo segundo es, queda claro en
la ponencia que las regiones paz no son zonas de
despeje, es un mecanismo de agrupacion municipal
para poder invertir los recursos del Estado en materia
de paz de forma coherente, que ademas agrupa y
contiene los municipios PDET y que ademas agrupa
y contiene los municipios ZOMAC, es decir no son
agrupaciones nuevas.

Pero por ejemplo en la Costa Atlantica en la Zona
de la Sierra Nevada de Santa Marta, donde opera un
grupo que se llama Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra, alla pues hay que llegar el Estado con algo
donde siempre se ha sufrido en la Sierra Nevada y

muchos de sus municipios no estan en PDET ni el
ZOMAC, entonces hay que invertir alla.

Entonces las regiones paz no son zonas de
despeje, es un mecanismo de agrupacion territorial
para poder invertir, igual que el gabinete para La Paz
lo que busca es acabar el archipiélago institucional
que teniamos en la inversion para La Paz y mediante
las regiones y el concurso del sefior Presidente y
de los Ministros que cada uno de los Ministros y
Ministras sepan en que tienen que invertir la plata
y por eso se queda la figura y que obviamente el
Alto Comisionado para la Paz como hace algunos
muchos afios, pues va a tener un papel central para
poder dirigir y llevar a cabo ese tipo de inversiones.

Lo siguiente que también es claro decir y
después de discusiones profundas, eso que estaba
clarificado, lo clarificamos atn mas, habra zonas de
ubicacion posiblemente como una opcion en estados
avanzados del proceso, ahi estd en la ponencia, esta
subrayado estados avanzados del proceso, y sobre
eso me decia el Senador Deluque la vez pasada,
ya sobre eso hemos discutido mucho hace muchos
afios, y es, se contempla esa posibilidad.

Entonces, esta es una ponencia en la que hemos
llegado a unos grandes acuerdos y ya se me paso
el tiempo de los 15 minutos, me toca darle la
palabra al sefior Representante, pero yo termino
mi presentacion con estas dos frases, Colombia,
nosotros y nosotras, no podemos estar condenados
a vivir en medio de la violencia, no tenemos por qué
condenarnos, no hay una justicia divina o un marco
legal que nos permita eso.

Siempre podemos buscar el desarrollo de la paz
en este pais, y nadie nos puede privar del derecho
de vivir la paz, a mi siempre me preguntan Ariel y
usted ;qué quiere dejarle a su hijo? Lo tnico que
quiero dejarle a mi hijo es que no tenga que vivir
lleno de escoltas como yo, y que ojala en 10 afios
este pais, el pais de 10 afios sea mucho mejor que
este, como les acabo de mostrar, que el pais de hoy
es mucho mejor que el de hace 20 afios.

Y reconocemos los avances del proceso de
desmovilizacion paramilitar, y del proceso que se
hizo con el hoy Partido Comunes extintas Farc,
y la segunda frase es la que me dijo hace poco
un campesino de Puerto Asis cuando estamos
instalando el puesto de mando unificado que estaba
el Senador Ivan Cepeda al lado mio, me dijo hoy
el Bajo Putumayo, los municipios de Puerto Asis,
Leguizamoén, Sorito, Valle del Guamuez, Villa
Garzoén, se consumen en una guerra entre una cosa
que llaman el frente Carolina Ramirez y el frente
Fronteras.

Y el campesino se me acerca a mi y me dice, le
ruego un favor Ariel, porque yo a usted lo conoci
como periodista, no nos dejes solos que hoy no nos
podemos mover después de las 5:00 de la tarde,
ayudenos al menos a moverme por si algin dia un
familiar se me enferma.

Muchisimas gracias, esa era lo que queria
presentarles.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador en Camara honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidente, bueno primero que todo
quiero dar un saludo bastante efusivo a todos los
colegas de la Camara de Representantes, del Senado
de la Republica, a la mesa directiva y obviamente
decir que estamos en un momento historico y que
este proyecto de ley que establece la politica de paz
total es un proyecto vital para la suerte futura de este
pais.

Y quisiera reconocer no solamente al Senador
Ariel Avila, sino también al Senador Alfredo
Deluque, al Senador Julian Gallo, al Senador Jorge
Benedetti, al Senador Fabio Amin, a la Senadora
Maria José Pizarro, al Senador Juan Carlos Garcia,
a los Representantes Carlos Felipe Quintero,
Oscar Campo Hurtado, al Representante Didgenes
Quintero, Juan Manuel Cortés, a la Representante
Astrid Sanchez, Juan Sebastidn Gomez, porque
todos estos Representantes y Senadores de diferentes
partidos politicos que estamos haciendo presencia
en el Congreso, participamos activamente en la
construccion de la ponencia que hoy les estamos
presentando a todas y todos ustedes.

Agradecer también obviamente al Gobierno
nacional, al sefior Ministro del Interior, al
Comisionado de Paz, al sefor Ministro de Ia
Defensa, a todos los que han sido participes de la
elaboracion de esta iniciativa legislativa, incluso
informar que aparte de los didlogos bilaterales que
tuvimos con los demas ponentes, hicimos reuniones
en el Ministerio del Interior, para por lo menos
dos reuniones para recibir las observaciones y los
aportes de los diferentes partidos que eran ponentes
de este proyecto de ley.

Incluso agradecerle al Centro Democratico,
estuvo muy activa la Senadora Paloma Valencia,
el Representante Uscategui que, si bien no firma
la ponencia, nos estuvieron prendiendo luces y
estuvieron encendiendo emergencias o de alguna
manera ellos lo diran ahora, preocupaciones que
tienen frente a este proyecto de ley y que también
las tuvimos en cuenta, no todas, pero si algunas de
esas sugerencias.

Entonces quisiera resaltar eso y resaltar que
obviamente lo que nos convoca hoy es la posibilidad
de transitar a un pais normal, un pais en el cual el
Estado tenga el monopolio de las armas, un pais
en el cual hagamos respetar ese articulo 22, que
establece la paz como un derecho fundamental,
como un derecho como un deber de todos y todas
en Colombia.

Y el articulo 95 que también establece la paz como
un deber constitucional y la obligacion que tenemos
todos los colombianos, no solamente el gobierno, no
solamente los congresistas, no solamente los jueces,
sino también todos los ciudadanos de propender por
el logro y el mantenimiento de la paz en Colombia.

Continuando entonces con la presentacion
del proyecto de ley sefior Presidente quisiera que

volviéramos a las diapositivas, es dejar claro que
vamos a tener dos instrumentos legales, una cosa es
la prorroga de la Ley 418 de 1997, y otra cosa es
la ley estatutaria de sometimiento a la justicia que
se esta alistando por parte del gobierno para lo que
en este proyecto de ley llamamos grupos armados,
o estructuras armadas organizadas de alto impacto,
que son las que no tienen naturaleza politica.

Y por el otro lado en esta norma como ha sido
historico desde 1997, se han venido regulando
los procesos de paz con aquellos grupos armados
ilegales que tienen una naturaleza politica, y quisiera
insistir en que dentro de esta paz total tenemos esos
dos grupos, entonces estd el primer proceso que
es con grupos armados organizados al margen de
la ley, cuya finalidad es hacer dialogos para pactar
acuerdos de paz.

Y esta el segundo proceso, que es el que tiene que
ver con grupos armados organizados o estructuras
de crimen organizado de alto impacto que estan mas
referidas a grupos asociados a economias ilegales,
sea narcotrafico, sea mineria ilegal u otros, con los
cuales se hacen acercamientos y conversaciones
para desmontar el aparato criminal, para que se
sometan a la justicia y con los cuales no se firman
obviamente acuerdos de paz.

Dentro de los mecanismos para la paz total
tenemos los planes nacionales de desarrollo tanto
del nacional como el local, donde se establece
claramente que en esos planes tiene que haber
normas para el cumplimiento de los acuerdos, tiene
que haber el logro de la paz y el desarrollo social y
equitativo, y tiene que haber en aquella integracion
de regiones, en aquellos municipios que han sido
historicamente mas afectados por la violencia.

En esos planes de desarrollo en las entidades
territoriales se debe aplicar los acuerdos de paz
que ya se han firmado, y con el plan marco de
implementacion se deben implementar los planes
con enfoque de desarrollo territorial, los planes
de accidn para la transformacion rural, los planes
integrales de sustitucion de cultivos de uso ilicito, y
los planes nacionales sectoriales, de alguna manera
es entender que esta paz total es integral a todo el
desarrollo del pais.

Proceso de paz total, la finalidad de la paz total
como lo dice aca esta diapositiva es que el Gobierno
nacional pueda promover la reconciliacion entre
todos los colombianos, poder tener un pais normal,
poder tener una convivencia pacifica, y para eso
identificamos los dos procesos, primer proceso,
(qué debe hacer el Gobierno nacional? Entonces
frente a los grupos armados irregulares, ilegales,
que tienen naturaleza politica, pues debe tratar de
adelantar dialogos, de hacer negociaciones y debe
propender por firmar un acuerdo de paz, que fue lo
que ocurri6 o lo que esta ocurriendo y ocurri6 el dia
de ayer en Venezuela, en Caracas, donde se retoman
las negociaciones con el Ejército de Liberacion
Nacional.
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Eso implica que debe haber unos voceros, unos
miembros Representantes de esos grupos armados,
en el caso del ELN ya lo vimos el Presidente
Gustavo Petro pidio el levantamiento de las érdenes
de captura, el Fiscal General de la Nacion el doctor
Barbosa levant6 las 6rdenes de captura y la idea es
buscarle soluciones al conflicto armado, aplicar el
derecho internacional humanitario, ustedes han visto
que ya mas de 22 grupos, unos de naturaleza politica,
otros de naturaleza no politica, han expresado la
voluntad de acogerse a una negociacion de paz.

Y también se esta hablando de la posibilidad de
un cese inmediato de hostilidades, ;qué estamos
aprobando en este Congreso? honorables Senadores
y Representantes, lo que estamos aprobando son los
marcos legales sobre los cuales el Presidente que es
el que dirige la politica de paz, puede moverse.

El segundo proceso, insisto es el de los grupos
armados irregulares que tienen alto impacto, ;qué
tiene que hacer el gobierno? El gobierno tiene que
hacer acercamientos, tiene que hacer didlogos,
conversaciones, para el desmonte de esas estructuras
y mirar los términos de desarme, los términos de
sometimiento a la justicia, y aqui el rol vital va a
ser de la Fiscalia y del poder judicial, aplicando
los marcos juridicos con los beneficios que este
Congreso apruebe en la ley estatutaria para el
sometimiento o acogimiento a la justicia de grupos
armados que no tengan naturaleza politica.

Se establecen zonas de ubicacién temporal,
quiero hacer la aclaracion y enfatizar, una zona de
ubicacion temporal eso ya se ha hecho en todos
los procesos de paz en Colombia, tanto con los
paramilitares como con las guerrillas, una zona de
ubicacion temporal es donde transitan los miembros
de un grupo armado en un lugar determinado, para
que ellos hagan alli la dejacion de armas, para que
se concentren, para que puedan someterse en el caso
de los grupos armados de no naturaleza politica a la
justicia'y en los casos de grupos armados de caracter
politico concentrasen alli también para desmantelar
esos grupos y someterse al proceso de paz.

Importante aclarar, esas zonas de ubicacion
temporal no son zonas de despeje, y lo dice
expresamente el proyecto de ley, en esas zonas se
suspenden las ordenes de captura para efectos de
que lleguen a la zona, de que se mantengan alli, esas
zonas no se pueden ubicar en areas urbanas, esas
zonas deben garantizar el pleno ejercicio del Estado
de Derecho.

En esas zonas de ubicacion temporal se le
dan facultades al gobierno, este Congreso le dan
facultades al Presidente, aclarandole al Gobierno
nacional que estas zonas no son de despeje para
delimitarlas  geogréficamente, para establecer
la presencia de organizaciones nacionales e
internacionales humanitarias, para establecer las
condiciones y compromisos de las partes de acuerdo
a los avances del acuerdo de paz.

Y también estas zonas son para establecer los
mecanismos de reincorporacion a la vida civil de

estos grupos armados ilegales, también prevé el
proyecto de ley las listas de acreditacion, ustedes
saben que cada organizacion sea de caracter politico,
0 sea una estructura criminal de alto impacto,
debe acreditar quiénes son sus miembros, los que
seguramente hacen parte activa, los que pueden estar
en las carceles y obviamente hay un mecanismo
que establece la ley que se ha aplicado en todos los
procesos de paz anteriores.

Donde los negociadores, los miembros
Representantes sefialan la composicion, entregan
las listas de las personas que se van a someter al
proceso de paz, y las autoridades del gobierno, de
la justicia, verifican los antecedentes y certifican
también la pertenencia de esas personas para que
no nos metan colados de personas que quieran
beneficiarse de un eventual acuerdo de paz, o de un
proceso de sometimiento a la justicia.

Esas listas de acreditacion estan también
reguladas en este proyecto de ley, en los procesos
con grupos armados organizados al margen de la
ley de naturaleza politica, las partes en las mesas de
didlogos debe propender por llegar a acuerdos. los
acuerdos pueden ser parciales, y es aqui importante
hacer claridad.

Estos acuerdos parciales tienen como finalidad
disposiciones de caracter humanitario, estamos
hablando de que la paz total debe ser ojala en un
marco de no hostilidades, en un marco de respeto
al derecho internacional humanitario, en un marco
de no reclutamiento de nifias, nifios, jovenes,
jovencitas en las zonas donde hacen operacion
estos grupos armados, se debe firmar protocolos de
respeto a la poblacion civil y esos protocolos deben
ser vinculantes para las partes.

En los grupos que tienen caracter politico, o sea
grupos armados organizados al margen de la ley de
caracter politico insisto, las facultades del Presidente
es avanzar en esos acuerdos parciales, protocolos,
para ir avanzando en esa construccion de paz, las
autoridades deben garantizar también instrumentos
para ir cumpliendo esos acuerdos.

Estan los gabinetes de paz, esto es muy
importante, también lo refirio6 el Senador Ariel
Avila, la idea es que la politica es una politica de
paz de Estado, y obviamente la idea es que cada uno
de los Ministros dentro de sus competencias fije que
temas le competen para lograr la paz en el pais, la
paz no es simplemente dejar de echar bala, la paz
necesita medidas también de desarrollo, de equidad
social, de inclusion, de salud, de educacion y demas.

Ese gabinete de paz se debe reunir por lo menos
cadadosmesesydebe serconvocado porel Presidente
de la Republica, a esos gabinetes de paz también
pueden haber invitados, las comisiones de paz del
Congreso pueden ser invitadas, los Representantes
de las organizaciones que estan en dialogos de paz
cuando éste esté avanzado, los servidores publicos,
las organizaciones de la sociedad civil, los voceros
de la sociedad civil, todos ellos pueden ser llamados
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eventualmente seglin los debates a esas sesiones del
gabinete de paz.

Hablamos también, y esta es una figura muy
importante, las regiones de paz, ojo, ni las zonas
de ubicacion, ni las regiones de paz son zonas de
despeje, las regiones de paz son aquellas donde
se van a adelantar didlogos de paz, son zonas
territoriales demarcadas, hoy el Alto Comisionado
ha dicho de la posibilidad de establecer 10 regiones
de paz, es decir aglutinar municipios y territorios
donde hay conflicto armado para hacer didlogos de
paz, no son zonas de despeje.

Se ha dicho también que, en esas regiones
de paz, el Presidente de la Republica tendria la
posibilidad de generar delegados o voceros que
bajo la coordinacion del Alto Comisionado para la
Paz puedan ir facilitando didlogos con los actores
y con los sectores sociales. Alli se va a promover la
participacion de la sociedad civil, esas zonas insisto,
no son zonas de despeje.

Aqui fue muy importante, aqui la Representante
Astrid y otros Representantes dijimos que la paz
tiene que ser participativa, la paz se construye con
la gente en las regiones, con las mujeres, con los
sectores étnicos de género, ambiental, diferencial,
con la centralidad de las victimas, las organizaciones
de victimas tienen que hacerse presentes en ese
proceso de paz.

Las organizaciones humanitarias, las organi-
zaciones humanitarias esto es importante hay
organizaciones humanitarias de caracter nacional,
de caracter internacional, y serd el Presidente
de la Republica que es el que tiene la facultad
constitucional de conducir procesos de paz, el que
va a autorizar a que estas organizaciones hagan
presencia y puedan tener contacto con esos actores
armados en su funcién de la situacion humanitaria,
en funcion de proteger la sociedad civil.

Presidente ya para cerrar, la siguiente diapositiva
tiene que ver con el servicio social para La Paz, y aqui
quiero ser vehemente Honorables Representantes,
honorables Senadores, en decir que no estamos
eliminando el servicio militar obligatorio, el servicio
militar obligatorio se mantiene, lo que estamos
diciendo sefior Presidente es que este servicio social
para La Paz tendrd una duracion de 12 meses, que
esto tendrd una remuneracion conforme al servicio
militar, que la implementacion se hara de manera
gradual.

Ustedes han escuchado al sefior Ministro de
la Defensa diciendo que esto va a ser de manera
gradual, se faculta al gobierno para que haga la
reglamentacion de ese servicio social para La Paz,
aqui también llegaron muchas propuestas, ;qué van
a hacer esos jovenes que no quieran hacer el servicio
militar obligatorio, pero que quieran hacer un
servicio social para La Paz? Se establecen entonces
varias modalidades, acabo de llegar una proposicion
para que también utilicemos ese servicio social para
las personas en situacion de discapacidad y demas
que la vamos a valorar.

Pero promover la alfabetizacion digital en zonas
rurales, trabajar con las victimas del conflicto armado
y promover sus derechos, servicio social para la
refrendacion y cumplimiento de acuerdos de paz,
servicio social para la reconciliacion, la convivencia,
la no estigmatizacion, servicio social para proteger la
naturaleza, la biodiversidad y servicio social para los
pueblos étnicos y territoriales como lo propusieron
algunos Representantes, también la Representante
Astrid.

Grosso modo sefor Presidente y apreciados
Senadores y Representantes, nosotros estamos
invitindoles a que votemos positivamente esta
iniciativa que es el centro de este gobierno, este
gobierno fue elegido con un programa para hacer de
Colombia una potencia mundial de la vida, y la paz
no tiene color politico, la paz no es de izquierda, la
paz no es de derecha, aqui se hicieron procesos de
paz también con los grupos paramilitares

Tener un pais normal donde los jovenes mueran
de viejitos, no mueran de soldados, no mueran de
guerrilleros, no mueran de policias, no mueran
de bandas criminales, donde los nifilos no sean
reclutados, donde los nifios no sean bombardeados,
es algo minimo, cierro con lo que decia Albert
Camus, la paz es la unica batalla que vale la pena
dar.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefor Presidente, yo creo que 5 minutos
es un poco corto para un proyecto tan dificil como
este, yo primero quiero agradecer a los dos ponentes
y a el Gobierno nacional que nos abrieron las puertas
para hacer una discusion de la ponencia amplia,
como ponente sugeri varias modificaciones que
fueron aceptadas por los ponentes y por el gobierno,
que creo que eran tendientes a buscar que a pesar
de que nosotros no compartimos la filosofia de este
proyecto, por lo menos se enmendaron algunos
asuntos que podrian ser perjudiciales para el propio
gobierno.

Quedan unos temas que estaremos debatiendo en
el articulado, pero lo primero que yo quiero decir es
que yo me aparto de esa vision que dice que es que
hasta ahora la seguridad ha sido un asunto que no ha
tenido que ver con las personas, todo lo contrario, la
seguridad en Colombia aparecid en principio de los
afios 2000 como una verdadera revolucion.

Porque lo digo por mi experiencia como
ciudadana, cuando yo estaba en la universidad,
venia de un departamento como el departamento
del Cauca donde nos habiamos acostumbrado a que
todos los dias asesinaban o secuestraron a alguien y
uno los viernes, los sébados y los domingos, tenia
que ir a las misas por el secuestrado, por el asesinado
o por la viuda, y la seguridad a nadie le importaba.
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Y creo que la aparicion del concepto de seguridad
democratica que hiciera el Presidente Uribe en ese
momento fue devolverle, a los colombianos una de
las nociones mas importantes de la vida en el Estado
de derecho, que es que el Estado tiene que preservar
la seguridad, que la gente no necesita de seguridad
privada, ni de escoltas porque la seguridad tiene que
ser democratica.

Un asunto que parece que se nos ha olvidado,
porque ahora la solucion por ejemplo a las amenazas
de mucha poblacién es que le ponen un esquema de
seguridad, cuando la seguridad debiera ser un bien
que todos los colombianos sin distingos de partidos,
de clases, debiéramos tener de manera garantizada.

Y yo diria sefior Presidente, la seguridad es
una obligacion del Estado, no es un tema que sea
facultativo, el Estado como primera obligacion
tiene que garantizarle, a todos los ciudadanos la
seguridad, porque la seguridad es lo que permite el
disfrute de los demas derechos, sin la seguridad no
sirven los demds derechos.

Y en ese sentido yo quiero ser muy clara y
repetir una critica que he hecho a estos procesos de
negociacion que se estan iniciando, la experiencia el
Presidente Uribe, ustedes, le debe quitar la ideologia
y aprender de ella, porque el Presidente Uribe lo que
logré fue negociaciones, pero con la presion de las
Fuerzas Armadas atras, que obligaron a los grupos a
negociar y que al mismo tiempo garantizaron que no
le hicieran conejo al Estado colombiano.

Durante el proceso de seguridad democratica se
logro la desmovilizacion efectiva de 54.000 hombres
a través de procesos colectivos e individuales, y se
logré replegar a las estructuras criminales hacia
lados donde no afectaba la ciudadania, y yo creo
que es muy grave que paralelamente a todos los
beneficios que se consagran en esta ley, se estén
debilitando las Fuerzas Armadas de Colombia.

Y digo que se estan debilitando porque le saca
mas de 70 generales a las Fuerzas Armadas, ;cuanto
Senador Ariel nos vamos a demorar en volver a tener
70 generales con 30 y 35 afios de servicio? ;Cuanta
falta nos va a hacer su experiencia para combatir en
la criminalidad? Y lo segundo, en el presupuesto
general de la nacion, le quitan 800 mil millones de
pesos a las Fuerzas Armadas.

800 mil millones de pesos a las Fuerzas Armadas,
eso empieza a generar la sensacion de que las
Fuerzas Armadas se debilitan y a eso stimele los
anuncios que ya no hay bombardeos, que ya no hay
fumigacion, que no iba a haber erradicacion forzosa,
pero bueno, vinieron los gringos y ahora si va a
haber erradicacion forzosa, pero que no va a haber
extradicion, y que mas o menos todo se entrega sin
que hayan iniciado las negociaciones.

Y uno se pregunta, si entregan todo por delante
(qué es lo que van a negociar? Porque estan
empezando la negociacion desmantelando la
posicion negociadora del Estado, y esto lo digo en
aras de contribuir en este proceso estratégico, estas,
negociaciones puede usted como Estado tener la

mejor buena fe, pero uno no se puede olvidar que
estd negociando con personas que estan por fuera
de la ley y que no seria raro que muchos pretendan
estafar el Estado.

Porque son criminales y han tenido acciones
criminales, y me parece muy grave que se suponga
la infinita buena fe de quienes van a negociar, lo
segundo, mire hemos o ha presentado el gobierno
y sus ponentes dos tipos de negociacion, las
negociaciones digamos de tinte politico y las
negociaciones con estructuras de crimen organizado
de alto impacto.

Como le han cambiado el nombre a veces me
confundo con otros, quiero ser muy clara, estructuras
de crimen organizado de alto impacto, sin embargo,
yo lamento que aqui no hayan definido ;cuales
son?, yo tengo la impresion de que el ELN hoy no
puede recibir un trato politico y vuelvo y repito el
argumento.

La Corte Constitucional cuando se refirio a las
negociaciones con el paramilitarismo dijo; grupo
insurgente es solo aquel que esté buscando derrocar
el orden establecido, y por lo tanto el paramilitarismo
no puede ser considerado un delincuente politico.

Muy bien, si nosotros asumimos eso que dijo la
Corte Constitucional tenemos que asumir que el ELN
no es un grupo hoy insurgente, porque por primera
vez una persona que pertenecio a las guerrillas es
Presidente de la Republica, que viene con el ideario
de todas las guerrillas, y por lo tanto las guerrillas el
dia que Gustavo Petro se posesiond como Presidente
de la Republica perdieron el estatus de insurgencia
y de ahi en adelante tienen que ser tratados como
delincuentes politicos, como delincuentes comunes.

Ya no podran ser tratados como delincuentes
politicos, y yo creo que esto tiene que ser tomado
en serio, porque realmente ese es un punto bien
importante para esta conversacion, yo si entenderia
muy extrafio para este pais que cuando el Presidente
Gustavo Petro tiene las mismas ideas que tiene por
ejemplo el ELN en muchos temas, ahora nos digan
que le van a regalar nuevos congresistas a una fuerza
politica que ya esta en la Presidencia de la Republica.

Yo eso no lo podria aceptar, y es una amenaza a
la democracia colombiana, porque aqui ya no esta
el argumento que yo nunca he compartido, pero que
en aras de esta discusion podemos tener, de que es
que las Farc no estaban representadas, porque ellos
representaban las guerrillas, ya las guerrillas estan
representadas, estan representadas en el Congreso y
en la presidencia de la Republica y por lo tanto no
pueden tener cabida en una negociacion politica con
el ELN.

Pero lo que me parece sobre todo quiero dejarlo
muy claro en esta intervencion, es que lo que si
no podria pasar bajo ninguna circunstancia es que
ahora nos digan que las disidencias de las Farc son
susceptibles de negociaciones politicas, y quiero ser
muy claro en esto, vamos a tomar las disidencias
simplemente en dos bloques, s¢ que muchas mas,
no es por ignorancia que no lo haga, pero por un
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lado estan aquellos que firmaron el acuerdo y que lo
incumplieron, Ivan Marquez, Santrich y compaiiia.

Hoy con wuna organizaciéon terrorista, la
mayor asesina de lideres sociales del pais y una
organizacion dedicada al narcotrafico, no nos pueden
decir que ellos pueden tener nuevamente derecho a
incorporarse a los acuerdos con las Farc, primero
me parece que es una burla a los firmantes, porque
aqui estan unos Senadores que si han cumplido,
y (por qué los otros que estuvieron delinquiendo
y que siguieron lavando plata, ahora van a tener
los mismos beneficios que le dimos a quienes si
cumplieron?

Me parece que es un atropello contra los
miembros de las Farc, pero es un atropello contra los
colombianos fundamentalmente, los colombianos
que dijimos que se hizo esa negociacion y ahora
ellos no quisieron, firmaron, incumplieron y ahora
vuelven a recibir todos los beneficios, 0jo, porque
ese es el mensaje que le queda a todos los grupos
ilegales.

El Clan del Golfo si firma un acuerdo con el
gobierno Presidente, puede decidir la mitad quedarse
delinquiendo porque en el siguiente gobierno se
pueden reincorporar nuevamente al acuerdo, no,
esa puerta tiene que quedar cerrada, blindada, con
chapa y con tranca, para que nadie que incumpla
unos acuerdos pueda pretender volver a tener una
negociacion.

Segundo, quienes de las Farc no hicieron parte
de la negociacion, estuvieron por fuera, se salieron
desde el principio, dijeron no, lo de nosotros no es
desmovilizarnos, yo me acuerdo que decian con
perdon de quienes se desmovilizaron, en el Cauca la
frase que decian es: se van a desmovilizar los gordos
del Secretariado, los demas nos vamos a quedar aca.

Y entonces ellos siguieron delinquiendo,
siguieron en el narcotrafico y ahora ;les van a dar
una oportunidad de negociar como grupos politicos?
(Cual grupo politico? Yo si eso no lo podria
aceptar como colombiana y quiero pedirle a este
gobierno que quede claro en este proyecto como lo
consagraron los propios acuerdos de La Habana, que
quien incumpli6 o quien no hizo parte debe quedar
por fuera de cualquier negociacion posible.

Es mas, yo estoy proponiendo para este debate
que incluyamos, que aquel que negocie e incumpla o
aquel que decida no negociar en esta oportunidad de
la paz total donde todo el mundo puede negociar, va
a tener que enfrentar la duplicacion de la pena que le
corresponde por los delitos que ha cometido, yo creo
que esas la tinica manera donde estas negociaciones
empiezan a tener algun sentido.

Y quiero referirme finalmente a un tema que no
es menor, ya entrare a la discusion de los diferentes
articulos cuando corresponda, pero quiero insistir en
esto que no es menor, sefior Presidente, cuando uno
mira la negociacion de los acuerdos de La Habana,
y miran las cifras de hombres armados, y repito no
estoy diciendo Senador Humberto de la Calle que
es que quienes firmaron incumplieron, ya se sabe

cual es incumplieron, los que se fueron con las
disidencias, la gran mayoria cumpli6, sin embargo
como los negocios de narcotrafico y mineria
criminal quedaron vivos, otros hombres llegaron a
ocupar esos puestos con unas nuevas armas con las
que siguieron asesinando colombianos.

Yo tengo que decirlo enfaticamente, este gobierno
no esta proponiendo como no se propuso durante
la negociacion con las Farc una solucion frente al
problema de los negocios ilicitos, porque yo lamento
informarles que el discurso del Presidente Petro en
Naciones Unidas por muy poético y bonito que le,
haya parecido a muchos, no va a tener un efecto
inmediato ni en el corto, ni en el mediano plazo.

La realidad es que el narcotrafico va a seguir
siendo un dolor de cabeza para este pais, porque a
pesar de que avance el proyecto del Senador Bolivar
del uso recreacional de las drogas, la marihuana y
el de la cocaina para efectos de regularizacion, la
realidad es que ni este pais va a consumir toda la
cocaina que producimos, ni ningun pais nos lo va a
comprar.

Ni Estados Unidos va a permitir la entrada de
la cocaina colombiana, ni los paises europeos,
ni Rusia, ni China, donde las prohibiciones son
todavia més duras que en los otros, entonces ;cual
es la solucidon sobre el narcotrafico? Yo entiendo,
me parece bien que el Presidente Petro quiera
avanzar en la busqueda de una nueva politica sobre
las drogas, hagalo, es parte de lo que le parece que
se debe hacer, que hable con los Estados Unidos,
que hable con Europa, que hable con los chinos,
que hable con los rusos, que mire a ver si alguien
quiere legalizar.

Pero eso, vuelvo y repito es un proceso largo, la
pregunta es ;qué vamos a hacer con el narcotrafico
aqui y ahora? Porque hasta la visita del delegado
de los Estados Unidos aqui habian dicho no se va a
fumigar, no se va a erradicar, no se va a bombardear,
no se va a extraditar, y entonces uno se pregunta
(cudl es la politica sobre el narcotrafico?

Y yo si quiero pedirle al gobierno responsabilidad
en este tema, porque yo encuentro absolutamente
inoficioso para este pais darle, beneficios a los
criminales, si eso no se va a traducir efectivamente
en que la criminalidad se acabe, y la criminalidad
Senadora Maria José no se acaba porque usted
negocie con los criminales, se acaba porque usted
acabe con los negocios ilegales que son los que
financian la violencia en este pais.

(Cual es la solucion sobre la mineria ilegal? Yo
le digo una cosa, yo siento que en el pais la mineria
ilegal tiende a crecer, porque cuando el gobierno le
declara una guerra abierta a las empresas mineras
legales, lo que le esta diciendo a los ilegales es que el
campo queda abierto, y cuando nosotros destruimos
todas las posibilidades de combatir el narcotréfico,
lo que le estamos diciendo a los grupos ilegales es
que el narcotrafico tiene carta abierta, y cada mata
sembrada de coca es violencia en contra.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si Senadora y le aclar6 el auditorio que se
trata del partido declarado en oposicion el Centro
Democratico, por lo cual he concedido en tiempos
similares a los dos coordinadores ponentes, va a
hablar casi 15 minutos la Senadora Paloma con la
ampliacion y va a hablar el Representante Uscategui
por Camara el mismo tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, yo también soy ponente
de este proyecto para que quede claro, pero yo
quiero también explicar ;por qué no firmamos esta
ponencia?, y hacerel ejercicio oposicion democratica
que estamos haciendo, nosotros queremos que
entiendan que es lo que nosotros estamos viendo
desde la otra Colombia que hoy no gobierna y que
entiende que ustedes tienen hoy las mayorias para
sacar este proyecto, pero que queremos que salga lo
mejor que se pueda.

Y quiero volver a repetir, si el gobierno no plantea
una politica sobre el problema del narcotrafico y la
mineria criminal, puede negociar no con 10, sino con
15, con 40, con 50 y con 100, y con 1000, y vamos
a seguir teniendo violencia, porque esos negocios lo
que hacen es mutar de cabeza.

Y quiero decirles lo siguiente, mire el gran
enemigo de Colombia es el narcotrafico, el gran
enemigo de Colombia, que es un monstruo al que
usted le corta la cabeza y le sale otra, el narcotrafico
en Colombia ha tenido cabeza de cartel y usted se
la corta y se vuelve paramilitar, y usted se lo corta
y se vuelve guerrilla, y usted se la corta y se vuelve
disidencia, y usted se la corta y se vuelve Clan del
Golfo, y usted se la corta y se vuelve Peluso, y
usted se la corta y se vuelve Caparrapo, en una serie
infinita, donde lo unico que cambia es el nombre
porque los delincuentes siguen asesinando a los
colombianos para proteger sus negocios ilegales.

Yo lamento ser pesimista frente a las
negociaciones, me encantaria poder creer en ellas,
pero en mi corta vida me ha tocado ver ya varias y
siempre termino viendo que la violencia vuelve y
sale con otro nombre, y sale con otro nombre porque
el pais ha sido incapaz de afrontar que las violencias
en Colombia no son ni politicas, ni ideologicas,
ni de oportunidades, ni de pobreza, ni de causas
objetivas, las violencias en Colombia se explican
porque tenemos unos negocios multimillonarios, el
narcotrafico mueve el 4.5% del PIB Nacional, en
manos de unos pequenos ejércitos.

(Cuanto es el 4.5% del PIB Nacional Senador
J.P.? Un buen afio del sector agropecuario entero, y
a eso sumele la mineria criminal, me estaba diciendo
Ledn Valencia en un programa que tuvimos en estos
dias, que en los calculos que ellos tienen Senador
Ariel la mineria ilegal por el precio del oro hoy esta
moviendo casi lo mismo que mueve el narcotrafico.

Y entonces? Ustedes movilizan los que son
duefios del negocio ilegal, y el mismo dia, al dia
siguiente llegan otras dragas con otros uniformes,
con otros fusiles en gracia de discusion y siguen
asesinando a los colombianos para proteger sus
negocios ilegales.

Yo creo que el pais tiene que sincerarse, tiene que
sincerarse en el sentido de aceptar que los problemas
de este pais no son de violencia politica, ni de
exclusion, ni de pobreza, que todos los hay, pero que
todos han venido mejorando a lo largo de estos afios,
los problemas, de este pais se debe a unos negocios
multimillonarios que financian la criminalidad y que
asesinan los colombianos.

Ojala el gobierno escuche estas recomendaciones,
que las hacemos de la mejor buena fe, y con el animo
de contribuir para que este proceso salga lo mejor
que pueda para Colombia, nosotros no queremos ser
la oposicion que sufrimos, nosotros no le apostamos
al fracaso del Presidente Petro, ni le apostamos a
tumbar el gobierno a través de la extorsion en las
calles.

Nosotros queremos que a Colombia le vaya
bien, respetamos el mandato que ha recibido el
Presidente Petro, pero también pedimos, exigimos,
que escuchen a quienes quieren aportarle a este pais
para que las cosas salgan de la mejor manera.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senadora, continuamos en el tiempo
que le corresponde al Centro Democratico con la
intervencion del Representante José Jaime Uscategui
por 10 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Estd muy bien Presidente, muchas gracias, lo
saludo de forma muy especial a usted, a todos los
colegas de la Comision, son las primeras comisiones
conjuntas que tenemos en este cuatrienio, asi que un
saludo afectuoso para todos.

Agradecerle, a los ponentes que yo sé que
han hecho un esfuerzo por traernos un texto
conciliado, cuando yo leo por ejemplo ese
Paragrafo que dice: que no va a haber despejes
militares y que la institucionalidad de los
municipios se va a proteger en los territorios,
eso nos da algo de tranquilidad, pero aun asi
tenemos varios reparos frente a este articulado y
por eso tomamos la decision como ponentes de
no suscribir la ponencia mayoritaria.

Esta ley no se puede convertir en un cheque en
blanco para las negociaciones que pretende hacer
el Gobierno nacional, aqui tenemos un marco
constitucional y legal ya bastante adelantado en la
materia y lo minimo que podemos exigir desde esta
Comision y espero que todas las bancadas hagan
lo mismo, es que se cumpla y se respete ese marco
constitucional y legal.
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Aqui viene con una figura nueva, ya no solamente
estamos hablando de grupos armados al margen de
la ley, sino que sacaron de la manga la figura de las
estructuras criminales de alto impacto, nosotros si
esperamos salir de esta condicion con unos criterios
muy claros de lo que va a ser esa categoria criminal,
porque aqui cuando se tiene mas de 28 estructuras
criminales delinquiendo a lo largo y ancho de todo
el pais, quisiéramos entender y tener algiin margen
de claridad hacia donde van estas negociaciones.

Yo les he pedido ponentes de forma muy
especial por ejemplo en una de las proposiciones
que hacemos y ya entraremos en la letra menuda,
entiendo que estas son lineas generales, pero deberia
ser el Consejo de Seguridad Nacional quien realice
esa calificacion de lo que son grupos armados al
margen de la ley, y lo que pueden considerarse
estructuras criminales de alto impacto.

Yo le decia fuera del micréfono al Senador Ivan
Cepeda, es que finalmente el Presidente preside valga
la redundancia se Consejo de Seguridad Nacional
y es el jefe, es el superior jerarquico de todos los
que integran ese o6rgano asesor o de consulta ;qué
problema hay de que establezcamos que sea el
Consejo de Seguridad nacional donde estd sentado
el Comandante General de las Fuerzas Militares y
el Director General de la Policia quien defina esa
clasificacion?

Yo no creo que estemos pidiendo mucho desde
esta orilla de la oposicion democratica y denos ese
parte de tranquilidad, es que finalmente el Consejo
de Seguridad Nacional es el receptor legal de todos
los productos de inteligencia de la comunidad de
inteligencia, y es quien puede tener un criterio fino
a la hora de definir quienes caben dentro de una u
otra categoria.

Se lee a lo largo del proyecto que el Presidente
puede, el Gobierno nacional por criterio propio
puede definir los criterios de sometimiento con esas
estructuras criminales y legales, ahi es donde les
digo que esto no puede ser un cheque en blanco, es
que incluso el sometimiento cuenta con un marco
legal que ya se ha hecho en el pasado y que ustedes
mismos estan diciendo que se va a presentar un
nuevo proyecto de ley.

Entonces, esos criterios de sometimiento, debe
quedar amarrados a ese marco legal y no al capricho
del Presidente de la Republica, porque nos estan
abriendo un boquete muy peligroso para el pais,
estan negociando con todo el mundo bajo todos
los criterios posibles, y poniendo a todo el mundo
a negociar, hasta a los actores de la sociedad civil
y los organismos humanitarios tienen esa potestad.

Entonces, yo no sé¢ hasta donde van a llevar
ustedes esta negociacion, pero al menos desde
aca no quisiéramos que fuera en esos términos,
ya hablaremos de todos los conceptos que la
seguridad humana, ese es un concepto que viene
desarrollando Naciones Unidas desde 1994, y ojalé
eso lo reconociéramos, porque no quisiera pensar
que ustedes sufren del sindrome de Adan o de Eva

para ser incluyentes y ahora se sienten duefos de la
verdad.

Me preocupa el capitulo de servicio especial o
servicio social para La Paz, aqui lo comentamos
con el Representante Hernan Cadavid que
probablemente eso rompe la unidad de materia este
proyecto y asi no lo rompiera porque desconoce
que la ley de reclutamiento que es la Ley 1861 ya
se habla del componente social que puede tener
el servicio militar obligatorio y ;por qué ponen a
competir a quienes estdn prestando un servicio
también social con un uniforme? y ahora plantear
una modalidad distinta que va a ser una competencia
hasta por recursos como en algin momento lo dijo
el sefior Ministro del Interior Prada, que terminarian
sacando los recursos de un lado para ponerlos en el
otro extremo.

Me preocupa, porque veo en uno de los articulos
cuando hablan de los beneficios que se quieren dar en
el marco de la JEP a los exintegrantes o integrantes
de las Farc, que ahora ustedes hablan de suspender
todas las ordenes de captura, y se les olvida que
la JEP fue constituida para hechos anteriores al
1 de diciembre de 2016 y al menos asi lo tienen
que ustedes respetar, porque para eso hay un acto
legislativo y una legislacion que asi lo exige, y ahora
no pueden decir veladamente que estan reviviendo a
la Jurisdiccion Especial de paz, o le estan ampliando
su mandato con ningun criterio diferente al que
ustedes tienen y es meter ahi a todo el mundo para
darles beneficios de todo tipo.

Recuerden ustedes que la Constitucion ya
dice claramente que no hay conexidad entre el
narcotrafico y el secuestro y los delitos politicos,
y es ahi cuando decimos que el Presidente no
pueda asumir cualquier criterio de sometimiento
y ahora darle estatus politico a organizaciones
que han acudido al narcotrafico, al secuestro, al
terrorismo, para aparentemente hacerse escuchar
con reivindicaciones politicas.

Yo quisiera dejar hasta ahi Presidente, hay muchos
temas que sé que vamos a discutir a la hora de
establecer este articulado en precision, este gabinete
de paz tiene que rendirle informes periddicos a este
Congreso, radicamos una proposicion en ese sentido
con el Representante Miguel Polo Polo, pero sé que
las otras bancadas tienen la misma exigencia y es
apenas logico.

Ya que nos estan pidiendo tantas facultades
extraordinarias, que al menos nos mantengan
informados en este Congreso ;qué es lo que estan
haciendo? Porque si vemos de alguna forma que
ustedes rompen el principio de separacion de
poderes, alegando que por ser una politica de Estado
todas las ramas del poder publico y todos los niveles
de gobierno deben estar alineados en una ley que
por favor no se les olvide que tiene una vigencia de
cuatro afios.

Y no pueden ustedes pretender hacer de esto una
piedra o un mural de marmol suponiendo que nada
de lo que esta escrito aca con posterioridad se puede
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modificar, por eso cuando ustedes hablan de esa
politica de Estado, si tienen los nuevos gobiernos
del 26 hacia delante, tener la potestad de evaluar lo
avanzado y propenderse por la culminacion de lo
acordado, pero en unos criterios que permitan y que
no vayan en contravia de esa separacion de poderes
y de ese voto programatico que también existe.

El domingo estdbamos reunidos aqui en una
cumbre en Bogota hablando de los seis afios que
se cumplieron del plebiscito por el no, y surgia
una propuesta que no la he consultado con mi
partido, pero que no me suena descabellada y es que
probablemente en octubre del proximo afio debamos
tener un nuevo plebiscito para que los ciudadanos
con su voto digan ;si estan de acuerdo o no con este
modelo de paz total?

Porque muchos sentimos que mas bien es un
modelo de impunidad total y la ciudadania debe
tener la ultima palabra, y ojala se pudiera hacer un
ejercicio de esa naturaleza, y no nos hagan conejo
como no lo hicieron hace seis afos.

No quiero extenderme mas Presidente, muchas
gracias, y en aras del tiempo termind ahi y
esperamos, si les pido a los ponentes que revisen
cada una de las proposiciones que hemos hecho
desde el Centro Democratico y desde la oposicion,
porque no son proposiciones improvisadas, sino
tienen un contenido de fondo que amerita que se
revise pensando en la constitucionalidad de este
proyecto y en el éxito de esa estrategia de paz total
que ustedes han decidido emprender.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante, me han abordado los
voceros del Partido Liberal, que son la Representante
Piedad Correal, y el Representante Carlos Felipe
Quintero, los dos se van a distribuir el tiempo que
les corresponde como colectividad, con el Partido
Oxigeno Alianza Verde independiente, el doctor
Humberto de la Calle.

Representante hemos asignado el tiempo para
partidos, cada partido decide como lo distribuye, asi
lo acorde con el Senador Benedetti que vino aca a
hablarme en nombre de Cambio Radical, Senador
Benedetti, ustedes se ponen de acuerdo internamente
y me traen como quieren distribuir el tiempo y con
el mayor de los gustos.

Para una mocién de orden con mucho gusto
Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente con todo respeto, digamos que
entiendo la exagerada rapidez con que se pretende
votar esta iniciativa, y lo digo con respeto, pero
hace menos de 48 horas se radico la ponencia de un
texto que hoy debatimos, 48 horas para una ley, que
tiene alrededor de 100 articulos la 418, y que aca se
modifica alrededor de 12 o 13 de esa iniciativa.

Pero mi mocién de orden va en este sentido sefior
Presidente, el reglamento lo establece, por supuesto
los ponentes tienen toda la posibilidad de intervenir
cuantas veces quieran, no podemos limitar el uso
de la palabra o las observaciones que ellos tengan
a bien presentar, y luego de la intervencion de
los ponentes cualquier Senador o Representante
miembro integrante de estas comisiones conjuntas
por intervenir, ese limite y esa coaccion no se puede
dar por parte de la mesa directiva, en ese sentido iba
mi mocion de orden Presidente, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador, sabe que desde la Comision Primera del
Senado tenemos una relacion que se ha caracterizado
por el respeto y la cordialidad, pero no le mienta a
sus compaiieros, en la Ley 5% no dice que usted puede
intervenir tantas veces quiera, no sefior, adizcame el
articulo, si me lo trae con mucho gusto lo hago, yo
tengo la posibilidad como Presidente de establecer
el orden en el que se discute un proyecto de ley, eso
si lo dice la Ley 5%

Y yo he dicho que es un tiempo para su partido,
ustedes decidiran como distribuyen el tiempo, voy
a continuar con el Partido Liberal que se puso de
acuerdo, incluso me voy a bajar para ponerme
de acuerdo en el tiempo que ustedes requieran,
Representantes Piedad Correal y Carlos Felipe
Quintero y luego continuamos con el Partido Verde
y voy con cada una de las colectividades que tienen
asiento en las dos comisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente, estamos totalmente
de acuerdo con lo que se ha venido informando
aqui de poder el pais lograr una paz total, los mas
de 230.000 homicidios, el desplazamiento forzado,
los asesinatos de lideres sociales, no nos pueden
en ningun momento dar la espalda a estos actos
de violencia que esta atravesando nuestra querida
Colombia.

Pero en el proyecto que se nos haradicado tenemos
algunas inquietudes que queremos, obviamente seran
objeto de debate articulo por articulo, pero si quiero
destacar ese numeral segundo del articulo segundo
del proyecto donde habla, que se entenderan esos
didlogos con las estructuras de crimen organizado,
esas la parte que mas nos inquieta, porque tiene que
quedar muy clara la redaccion de dicho articulo,
porque esta abierta y podria propender como han
dicho algunos de mis antecesores de la palabra, en
problemas de orden publico para el pais.

No estoy de acuerdo en lo que decian ahora
alguno de los ponentes que ya esta establecido lo
del principio de oportunidad para estos grupos
dedicados al narcotrafico, porque efectivamente
estan esos principios de oportunidad, pero son
claros y precisos con unos descuentos de pena en el
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cddigo penal cuando por ejemplo se habla del 50%
de descuento de la pena si se acogen a ese principio
de oportunidad antes de una audiencia de acusacion.

Ahi esta clara la norma penal, pero aqui es abrir
el boquete de como serian esas negociaciones y
como se harian en el pais en caso que nos preocupa
como Partido Liberal son los grupos que se dedican
al narcotrafico y que han que han creado igualmente
homicidios, desplazamientos y que no se debe
a estructuras criminales nacionales, sino que las
tenemos en todos los territorios del pais, en todos
los departamentos.

Por ejemplo, en el Quindio nosotros tenemos uno
de los delitos de mayor impacto, es el microtrafico,
que esta en todos los barrios, la mayoria de los
barrios de la ciudad capital y de los 12 municipios
del Quindio y no pertenecen a estructuras nacionales
y estdn creando reclutamiento de menores,
desplazamiento, fronteras invisibles, venta de
estupefacientes, entonces (ahi como quedarian esas
negociaciones? ;Hasta donde quedaria? ;Como se
harian? Y ;quién estaria autorizado para realizar
las negociaciones? Sabiendo que son los que mas
homicidios causan y sobre todo problemas de orden
publico en el pais.

Tenemos que blindar mucho este proyecto de
que por ahi nos empiecen a meter grupos que se han
dedicado a delinquir de esta manera y que causan los
problemas de orden publico y homicidio mas graves
de estos territorios y que no pertenecen a territorios
nacionales.

Entonces se van a volver unos dialogos
interminables y que pueden en un momento dado
también llegar a futuro, porque tampoco hay una
delimitacion de tiempo, de que esos dialogos,
(,como se harian?, de los delitos que se han cometido
hacia el pasado, o en el presente, o hacia el futuro y
podriamos tener una gran proliferacion de personas
que se unan sabiendo que son estructuras criminales
plurales.

Es decir, dos o madas, y quiero terminar mi
exposicion hablando por ejemplo que no queda
claro en este proyecto de ley, los proxenetas; se
unen dos o mas personas dedicadas a reclutamiento
de menores de edad para venderlas como proxenetas
y ahi estan incluidas, porque tienen tanto la fuente
ilicita como delito de impacto en el sector o en el
territorio donde estan operando y se organizan como
estructura criminal y son dos o mas.

Escuchaba al doctor Alirio que nos hablaba
que los delitos eran narcotrafico, o mineria ilegal,
pero no esta claro, usted dijo podrian ser, pero esos
delitos no estan claros, establecidos y por eso pongo
el ejemplo del proxeneta y eso daria como ejemplo,
pero estariamos abriendo mucho la situacion de los
delitos penales que abarca nuestro codigo penal y
derogando practicamente el codigo penal en esas
estructuras criminales.

Entonces, alli dejo mi intervencion, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Muchas gracias Presidente, a todos los Senadores,
Representantes un cordial saludo, miren, desde el
Partido Liberal por supuesto nosotros apoyamos el
esfuerzo de paz que se haga por parte del Gobierno
nacional, como ponente del partido y como vocero
ante este proyecto que hemos discutido y que quiero
hacerle un reconocimiento a los coordinadores
Ariel Avila del Senado y Alirio Uribe de la Camara,
hemos hecho un gran esfuerzo de sacar un texto que
unifique las diferentes posturas y creo que se ha
hecho un gran esfuerzo.

El proyecto presenta mejoras importantes del
proyecto original Alirio, sin embargo, hay cosas que
siguen preocupando y que lo hacemos de una manera
para construir un texto que sea viable juridicamente
y que ademas tenga esa aceptacion por parte del
pueblo colombiano.

Hemos hecho un esfuerzo con los diferentes
Representantes del Partido Liberal y hemos primero
hablado de un tema y hemos concretado que nos
preocupa el tema que ya se salddo y que queda un
espacio que no nos queda claro y ;cual es Alirio?
Ya el proyecto esta claro que hay dos procesos, un
sometimiento a la justicia por parte de las estructuras
criminales de alto impacto y lo otro es unos didlogos
de paz que serian en este caso con la guerrilla del
ELN.

Por sus fundamentos politicos, por su lucha
historica subversiva, cosa que no esta de acuerdo el
Centro Democratico y que lo expreso la Senadora
Paloma Valencia y que el Partido Liberal lo ve de
forma distinta y considera que el didlogo con el
ELN es totalmente distinto que, con las bandas
criminales, por los fundamentos que haya, y por las
concepciones ideoldgicas que aqui se desprenden.

Sinembargo, yahabiendo superado estadiscusion,
nos sigue preocupando es que en el articulo quinto
del Paragrafo quinto deja la posibilidad que en estos
didlogos o en estos acercamientos haya lo que se ha
venido presentando, los famosos colados.

Y dice asi este articulo, este paragrafo: cuando
se trate de diadlogos, negociaciones o firmas de
acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad de
miembro del grupo armado organizado al margen
de la ley de que se trate se acreditara mediante una
lista, oigan bien por favor, una lista suscrita por los
voceros 0 miembros Representantes designados por
dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

Muy preocupante seflores coordinadores,
Representantes y Senadores, que no haya un control
mas exhaustivo de esos integrantes de estas bandas,
esto va y da la posibilidad Ariel que pueda haber
colados como paso6 en los diferentes procesos de paz
con las antiguas autodefensas, que hubo hasta un
conflicto interno en estos grupos con las ganas de
meterse en este sometimiento.
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Miren, es delicado y por supuesto estamos de
acuerdo en muchas de las cosas que se dijeron por
parte de la Senadora Paloma Valencia, sin embargo,
con el tema del narcotrafico, mientras aqui no haya
una politica diferente al tema del narcotrafico,
puede haber, miren aqui se extraditar una los
paramilitares, después vinieron bandas criminales,
se hizo la negociacion con las Farc, y ahora estan
las disidencias, que el combustible de la guerra va a
seguir siendo narcotrafico.

Mientras que haya demanda, por supuesto va a
haber quien se las envie, y no va a haber una politica
de paz duradera, en su momento lo exprese y lo
dije, la preocupacion que hay, ;como se va a tratar
a las disidencias de las Farc?, si se va a tratar como
grupo o estructura criminal al margen de la ley, o si
se va a tratar como una negociacion politica, siendo
que ellos perdieron la oportunidad de someterse al
proceso de paz del anterior gobierno.

Son cosas que le preocupan al Partido Liberal,
que las hacemos con la mayor intencion de que esto
salga adelante, porque repito, el Partido Liberal
apoya la paz total y lo hemos establecido, lo hemos
discutido, y lo vamos a seguir defendiendo, pero
para que esto salga con todos los requisitos, y que
sea acogido por los colombianos y colombianas,
debe de hacerse con el mayor cuidado posible.

No queremos que la cura sea peor que la
enfermedad, no queremos que esto vuelva a ocurrir
en Colombia, entiendo los esfuerzos y estuve atento
con la explicacion del Representante Alirio, y del
Representante Ariel, que en el afio 93 teniamos 83
homicidios cada 100.000 habitantes, y hoy tenemos
26, y eso se dio gracias a estos acuerdos y a estos
procesos de paz.

Desconocerlos seria algo inaudito, uno no puede
desconocer algo que ha dado resultado, sin embargo,
creemos que entre mejor se haga nos pais mejor a
todos los colombianos, esto no es de un gobierno,
aqui el gobierno de Gustavo Petro se acaba en el
2026 y vendra otro gobierno, y esto tiene que ser
superior a todo, por eso apoyamos desde el Partido
Liberal estos esfuerzos.

Yo para no extenderme y darle la palabra que si
me gustaria en los minutos que me quedan cedérselos
al Representante Carlos Ardila, que me ha pedido el
favor que quiere hacer unas intervenciones puntuales
de unos articulos que le preocupan, entonces yo
quiero que el Representante Ardila culmine con la
presentacion, o asi con la posicion del Partido Liberal.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para terminar en el término de los 20 minutos que
han sido concedidos por bancada, el Representante
Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidente muchisimas gracias, cordial saludo
colegas y Senadores, sea lo primero reiterar que el

Partido Liberal es un partido que cree en el didlogo
para encontrar la paz, y que el Partido Liberal
ha jugado todo su capital politico en diferentes
momentos de la historia para que asi sea, lo hemos
acompanado, hemos aprobado en ese Congreso de
la Republica decisiones que en muchas ocasiones
colega Alirio resultaban bastante impopulares, sea
esto importante decirlo.

Y sin lugar a dudas la paz seguird siendo
una bandera liberal, también tenemos claro que
todo esfuerzo de paz debe hacerse preservando
la Constitucion y el Estado de Derecho, eso no
admite ninguna discusion, este proyecto de ley hoy
presenta mejoras, mejoras importantes respecto al
proyecto que se habia radicado en el Congreso de la
Reptblica, y que nos genero varias preocupaciones.

Sin embargo y a pesar de esas mejoras hay puntos
que siguen generando dudas, preocupaciones, y que
nosotros desde el partido hemos radicado algunas
proposiciones con el firme proposito de mejorar
y reitero que todo se enmarque preservando la
Constitucion y el Estado de Derecho.

Vamos a destacar temas positivos Alirio,
por ejemplo, logramos resolver las dos rutas de
negociacion, esto es valioso y aclara por supuesto
lo que se viene, ;qué vamos a hacer con grupos
armados politicos? ;Qué vamos a hacer con grupos
criminales de alto impacto? Y ustedes con mucho
detalle lo han expuesto en su ponencia.

Eliminamos lo relativo a la arquitectura de los
fondos, también que salimos de esa discusion y
finalmente terminamos zanjandola en esta ponencia,
se elimina la mencion de la reserva en las sesiones
del gabinete de paz y esto le da transparencia al
proceso y por supuesto que nos da tranquilidad, esa
reserva generaba ahi un tufillo que no venia bien
y que terminaba generando muchas dudas en este
proceso.

En esta ponencia ya no esta y lo celebramos,
ahora, ;qué nos sigue generando preocupaciones? Y
voy a tratar aqui de enlistarlas de manera precisa,
el texto da a entender que todo lo pactado entre
el ejecutivo y los grupos criminales se incorpora
automaticamente al sistema juridico, véase el
articulo quinto de la ponencia.

Y esto resulta inadmisible, es inconstitucional,
rompe con el Estado de Derecho y genera un
estado de excepcion casi que permanente con unos
superpoderes para el gobierno y para los grupos
criminales sin legitimidad democratica y con
toda atencion colegas creemos que esto debe ser
corregido en la ponencia.

También se debe aclarar que todo cambio legal
en materia penal o en cualquier otra materia debe
pasar por aqui, por el Congreso de la Republica, eso
es importante que lo tengamos claro y presente, se
debe aclarar ;cuales seran los controles judiciales a
lo pactado entre el gobierno y los grupos criminales?,
un control de legalidad y por supuesto también un
control de constitucionalidad.
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Es decir, los controles politicos tendran lugar a
que, en el Congreso de la Republica, y los controles
judiciales tendran lugar en los estrados judiciales
valga la redundancia, todo reitero de acuerdo a
nuestra Constitucion y de acuerdo a nuestra ley.

Un tema que llama profundamente la atencion
y que genera preocupaciones lo relativo a la
extradicion, nosotros consideramos que no resulta
necesario suspender extradiciones de forma
generalizada y menos en rango de ley, ;por qué no
Senadores?

Porque el Gobierno nacional ya cuenta hoy con
esas facultades y son facultades que tiene el sefor
Presidente de la Republica, asi que consideramos que
no resulta necesario, el Presidente tiene la facultad
para no extraditar cuando lo estime inconveniente,
y esta politica de paz es una de esas razones, podria
decir no extradito bajo este argumento, asi que seria
importante que evaluemos esa solicitud que esta hoy
consignada en este proyecto de prorroga a la 418.

Esa delimitacion generalizada y en rango legal a
la extradicion a nuestro juicio no resulta necesaria,
maxime cuando el presidente de la Republica hoy
tiene facultades, hoy tiene la decision politica, es
¢l quien lleva el liderazgo de la negociacion y sera
por supuesto el dentro de su saber y dentro de sus
competencias quien decida si extraditar o no.

Un tema de ultraactividad de la ley, este proyecto
pretende que todo lo pactado entre este gobierno y
los grupos criminales sea una politica de Estado que
debe continuar en los préximos gobiernos, asi lo
consigna de manera clara, sin embargo, se insiste en
este proyecto de ley que no existen mecanismos de
refrendacion a través del Congreso de la Republica,
ni mecanismos de control judicial que terminen
incorporando dichos acuerdos al sistema juridico
colombiano.

Cosaqueno ocurrié conun proceso de pazreciente
que ustedes lo conocen con mucho detalle, entonces
por lo tanto no habria la legitimidad democratica para
que lo pactado en las negociaciones sea una politica
de Estado y hemos planteado algunas proposiciones
en ese sentido.

Ahora, de otro lado los electores bien podrian
elegir otro gobierno que tenga otra politica de paz en
los proximos cuatro afios, y no se le podria obligar
a un proximo gobierno a continuar con una politica
de paz que termino siendo derrotada en las urnas y
que ademas no tendria una legitimidad juridica, ni
democratica, dejo hasta y en este tema.

En el articulo cuarto se le otorgan facultades al
Presidente de la Republica de investigacion y policia
judicial, que también esas facultades a nuestro juicio
resultan inconstitucionales e inconvenientes, dice el
proyecto de ley que el Presidente podra contratar
auditorias forenses para los contratos de la paz.

Sin embargo esta no es una funcion constitucional
del Presidente de la Republica, ahora, esos
resultados tampoco podran allegarse a una de las
entidades que tienen esa funcion constitucional, no
se podran allegar, a juicios penales, juicios fiscales,

a juicios disciplinarios, este tema de las auditorias
forenses tampoco guarda unidad de materia, pues
estamos tratando sobre un caso de politica de paz
de Estado y no sobre la lucha anticorrupcion dentro
de los contratos relacionados con la paz; Unidad de
materia también es un campanazo aqui que viene y
vuelve y juega, esta no es una funcion constitucional
del Presidente sino de la justicia, de la Fiscalia, de la
Contraloria, de la Procuraduria, y podriamos cerrar
con este tema.

Nos preocupa que el pardgrafo cuarto del
articulo quinto hace casi que imposible la accion
de la fuerza publica, y voy a leer con su licencia
Presidente una frase, entre comillas, las acciones de
la fuerza publica no pueden generar inconvenientes,
ni conflictos sociales, esto resulta casi que imposible
Senador Ariel, y estamos 0jo, generando un incentivo
perverso, un incentivo perverso ;para qué? Para que
cualquier grupo criminal que no quiera que la fuerza
publica actue...

...Cierro con esto y dejo dos o tres temas mas
que de seguro lo discutiremos en el articulado,
muchas gracias por su generosidad y reitero toda
nuestra disposicion, Alirio y Senador Ariel para
que construyamos una ley de la Republica que nos
permita alcanzar esa anhelada paz.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para una mocion de orden antes de iniciar con el
partido Verde, el Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, no me parece respetuoso de parte
suya como Presidente utilizar esos calificativos
con un Senador que solo pretende que se cumpla
el reglamento, y que los principios democraticos
sean respetados en esta sesion conjunta, ;cuales son
ellos? Participacion, garantias en los debates y como
usted utilizé un término muy amigable de que estaba
mintiendo a la Comision, me permito darle lectura al
articulo 97 de la Ley 5* de 1992, el reglamento del
Congreso Presidente.

Intervenciones, la mesa directiva fijara el tiempo
de las intervenciones de cada uno de los oradores,
teniendo en cuenta la extension del proyecto y la
complejidad de la materia, el uso de la palabra se
concedera de la siguiente manera, primero a los
ponentes que sustenten su informe con la proposicion
o razbn de la citacion.

Segundo, a los voceros, y los miembros de las
bancadas hasta por 20 minutos por grupo, tercero, a
los oradores en el orden en que se hubieren inscrito
ante la Secretaria, cuarto, los servidores publicos que
tengan derecho a intervenir, aqui esta el Ministro de
Justicia, el Ministro del Interior, por supuesto que
queremos oir sus comentarios sobre esta iniciativa.

Quinto, los voceros de las bancadas podran
intervenir nuevamente y se cerrara las intervenciones
y la parte pertinente para no aburrir a la Comision,
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que usted desconoce Presidente, en el tramite de
las leyes y reformas constitucionales sus autores
y ponentes podran intervenir cuantas veces sea
necesario.

Me parece que la dignidad que usted ocupa
también exige una responsabilidad, no ensombrece
a esa dignidad de ser Presidente de la Comision
Primera Constitucional, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador al lugar su mocién de orden,
solo me resta decir que cuando la dijo no es cuantas
veces se quiera, sino sea necesario, voy a continuar
con la intervencion del Partido Alianza Verde, de
sus voceros, tengo a los Senadores Humberto De
la Calle, tengo inscritos para una mocion de orden
Representante Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Simplemente Senador para complementar lo
que esta diciendo el Senador Motoa y si es muy
importante que tengamos voz, los ponentes, los
voceros y todos los Representantes y Senador que
quieran hablar, este es un proyecto muy importante
para el pais, y que por supuesto yo creo que amerita
toda la discusion, asi sean 1,2, 3 minutos, en el
tiempo que se pueda distribuir cada partido, si es
importante que aqui se escuche a cada uno de los
Representantes o Senadores que tengan alguna
apreciacion sobre este tema.

Gracias Senador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi sera Representante, se 1o prometo que tendran
todas las garantias, incluso inicia con el tiempo
requerido por el partido declarado en oposicion que
es el partido del Centro Democratico, en el orden
del Partido Alianza Verde el Senador Humberto De
la Calle y también me ha solicitado el Representante
Juan Sebastian Gomez, ;alguien mas del Partido
Alianza Verde?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzalez:

Presidente simplemente para la claridad, es que
como usted nos debia el tiempo, yo también soy
ponente y ademas intervendria en nombre del Nuevo
Liberalismo, pero como usted lo considere.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno sefior Presidente, mil gracias y estimados
colegas, yo me limitaré a hacer una vision general del
proyecto sin perjuicio de que en cada articulo como
lo veremos en el desarrollo de la discusion hagamos
algunos comentarios, presentemos proposiciones,
incluso dejaremos constancias con el &nimo de no

entorpecer la marcha de este proyecto de ley que es
fundamental.

Por lo tanto, hago como una especie de titular
inicial la siguiente declaracion; en primer lugar;
yo apoyo la idea del gobierno, apoy6 las lineas
generales del proyecto, creo que corresponde un
viejo anhelo de los colombianos, y cuando digo viejo
anhelo de los colombianos eso me permite sefalar
que lo hacemos desde la perspectiva de personas
que hemos estado vinculados a la consecucion de la
paz desde hace décadas.

Como Ministro de Gobierno me correspondio
instalar la mesa de conversaciones en Caracas
con la entonces llamada Coordinadora Nacional
Guerrillera, luego mi visidn es positiva y no tiene
como proposito repito de ninguna manera entorpecer
y por eso trataré de abreviar mi intervencion.

Entre otras cosas, la forma coémo asumimos las
discusiones en La Habana con la entonces guerrilla
de las Farc, siempre dividio la terminacion de ese
conflicto con ese grupo y el anhelo de paz, que
siempre sostuvimos que era una etapa posterior,
donde se vincularia ademas no solo legislacion, sino
la sociedad.

Este es un proceso que toma tiempo y que por lo
tanto desde el principio siempre deslindamos repito
el proposito de las conversaciones de La Habana y
entendimos que habia unos remanentes de violencia
que continuarian actuando y entre ellos la presencia
del llamado Ejército de Liberacién Nacional.

Eso quiere decir para decirlo de manera mas
franca, que en las intervenciones que pretenderemos
hacer, lo hacemos desde una perspectiva de registro
de experiencias facticas, y no desde la perspectiva de
la arrogancia, un periodista me pregunté un dia que
(qué consejo le daba al gobierno? No, ninguno, no
se trata de dar consejos, sino registrar experiencias.

Pero en todo caso lo repito con un animo de
caracter positivo, el punto de arranque central me
parece a mi es el siguiente, el ambito de aplicacion
de esta ley que tiene dos miradas, una juridica y otra
politica, desde el punto de vista juridico me parece
que es evidente e indiscutible que ni el derecho
internacional humanitario, ni la propia Ley 418 en
su origen exigieron el reconocimiento politico para
adelantar busquedas que dieran por terminados los
distintos conflictos.

En ese sentido el gobierno tiene razon, la
exigencia del reconocimiento politico no es una
exigencia juridica a la luz de las normas nacionales
e internacionales, ahora el angulo politico si es
distinto, porque por una razon u otra casi que, desde
el punto de vista socioldgico, los colombianos
introdujimos en nuestro disco duro la idea de que
lo que justificaba conversaciones por ejemplo en el
caso de las Farc era ese reconocimiento politico.

Ahi el gobierno va a enfrentar un enorme desafio,
que es convencer a la sociedad colombiana de que
es necesaria esta ampliacion, de tal manera que esta
ley cubra como se ha dicho y lo dicho el gobierno,
también la manera de abordar grupos distintos a las
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tradicionales guerrillas a las que se les ha concedido
propdsitos politicos.

El gobierno ha insistido en ese doble tramite, a
veces de manera clara, otras menos claras, me parece
que ciertas manifestaciones de algunos funcionarios
podrian dar lugar a que esto se confunda, y repito
juridicamente no habria problema, pero desde
el punto de vista del desafio que va a generar la
discusion de esta ley en la sociedad colombiana es
un tema que implicard la mejor voz del gobierno y
también la mayor sensatez para establecer ;cuales
son los limites, las cortapisas, los elementos
centrales?

Ahora echa esta primera consideracion general
en nuestras proposiciones hemos tratado de mejorar
o profundizar, o detallar, la definicion de esas dos
vias, y en particular en relacién con las estructuras
de alto impacto, estamos proponiendo una definicion
que ademads toma fuerza al estudio y aplicacion de la
convencion de Palermo, que es una convencion de
la cual hace parte del régimen juridico colombiano.

Estas cavilaciones sin embargo en mi opinion no
tienen ninguna dificultad frente al ELN, me parece
que el camino para la negociacion con el ELN es
un camino juridicamente abierto, e incluso desde
el punto de vista de ese segundo segmento que yo
llamé sociologico, muchos colombianos entenderan,
asi las conductas del ELN hayan sido horrendas
que lo han sido, sin embargo, entenderan que hay
dijéramos un reconocimiento politico en la matriz y
el origen de ese grupo.

Reconocimiento politico que yo creo que se
mantiene y en ese sentido no participo de las
impresiones que ha transmitido la Senadora Paloma
Valencia en relacion con el desconocimiento del
caracter politico del ELN, segun ella porque Petro
ha triunfado, y que el triunfo electoral de Pedro
desdibuja la naturaleza del ELN, no comparto, yo
creo que esta llamemos la vision filogenética de esa
taxonomia que hace la Senadora me parece que es
contra evidente.

Creo que historicamente uno no puede asimilar
al sefior Petro con el ELN, ni en la historia, ni en sus
ideas, ni en sus comportamientos, luego dijéramos
en ese punto discrepo de la Senadora Paloma
Valencia, y en cambio si estoy de acuerdo con clla
y de la manera mas vehemente en lo que tiene que
ver con las disidencias denominadas como segunda
Marquetalia.

Porque me parece que alli también hay dos
aproximaciones, la actitud del sefior Santrich y del
seflor Marquez corresponde simplemente a una
traicion, una traicion a su movimiento, una traicion
a si mismos, una traicion a quienes estuvimos en La
Habana.

Y sobre todo repito, su actitud lo que ha permitido
es generar frente a quienes si han sido leales en el
cumplimiento de los acuerdos, el Partido Comunes,
generar una circunstancia que no puede permitir la
puerta falsa para reingresar a unas negociaciones
que por fortuna el Senador Ivan Cepeda en alguna

conversacion me expreso que no se trata propiamente
de negociar nada.

Pero si no se trata de negociar nada ;qué es lo que
hay que hablar con el sefior Marquez distinto a que
se someta a la ley? Entre otras cosas, porque cuando
los acuerdos se convirtieron en legislacion, se cerrd
la puerta para que esos traicioneros no pudieran
tener un tratamiento distinto al del sometimiento a
la ley por la via de la justicia ordinaria.

Pero el caso de las otras disidencias es distinto,
por lo menos moralmente distinto, éticamente
distinto, porque finalmente nunca firmaron, y
dijéramos sin que uno justifique jamas la violencia,
nunca me canso de repetir, a La Habana no fuimos
a aplaudir la utilizacion de la violencia, de todas
las violencias, no sélo la de las Farc, la mezcla de
violencia y politica ha sido un mal enorme para el
sistema democratico colombiano.

Pero esas otras guerrillas exigen algin
tratamiento, entre otras cosas porque en algunos
lugares de Colombia tienen cierta presencia que se
puede clasificar dentro de la nocién de los protocolos
de Ginebra respecto de lo que se llama un actor
armado que conduce a un conflicto armado interno.

Ahora bien, repito que la aproximacion aqui es
de caracter general porque interpreto sobre todo en
la Comision Primera veo los esfuerzos del sefior
Presidente para hacer ver que aqui no estamos
discutiendo el articulado, s6lo daria dos o tres
impresiones ligeras y rapidas, ligeras en el sentido
de velocidad, no de ligereza sobre dos o tres temas.

Uno, yo aplaudo la idea del servicio social,
de hecho, con el Representante Carvalho hemos
presentado un proyecto de reforma constitucional
para eliminar progresivamente el servicio militar
obligatorio, aqui se habla de una alternativa, puede
ser o no ser, hay ciertas dudas de constitucionalidad,
porque hay quienes sostienen que esa alternativa
desvirtia la idea de un servicio militar obligatorio,
pero dijéramos que eso lo podemos resolver en el
futuro.

Lo que si es claro es que es lo que nosotros
propusimos en el otro proyecto de acto legislativo,
implica la creacion de un servicio social también
obligatorio, y eso no podria ocurrir sino una vez
transcurra el desarrollo de estas previsiones legales
y creo yo sobre la base de que este Congreso
apruebe nuestra idea, que es vieja, que yo expuse
desde el afio 2018 en mi campana, de desmontar
progresivamente el servicio militar, para crear un
servicio social en la linea de lo que trae el proyecto
que me parece que es adecuada.

Pero sobre todo por algo mas profundo sefor
Presidente, el sistema educativo colombiano esta
separando a los colombianos, lo que ha hecho es
romper mas tejido social del que ha creado, porque
ha creado distintas republicas, distintas burbujas, ha
separado a los colombianos y ese es un retroceso.

Durante mucho tiempo en Colombia ese sistema
educativo era el que nos integraba como personas
para no utilizar anécdotas personales, pero uno
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recuerda en su colegio tenia amigos de lo que hoy
seria todo el rango de los estratos sociales, eso se
reventd, hay colombianos que viven en republicas y
burbujas distintas a las que viven otros.

Por eso el servicio social ademas de esas lineas
Representante Alirio, debe servir de reencuentro
de la sociedad colombiana para un destino comun,
luego aplaudo esa idea como también aplaudo la
del gabinete, la del gabinete de paz, porque hay que
recordar que en efecto tuvimos muchos problemas,
quienes estamos en La Habana para lograr unificar
integralmente la politica, aun si el Presidente como
lo era Juan Manuel Santos estaba absolutamente
comprometido con la linea de las negociaciones.

Por lo tanto, repito, mi propuesta o mi propdsito
es generar una reflexion que puede revestir la
calidad de proposicion o de simples constancias
para no entorpecer ni dilatar esta discusion, pero
debe quedar claro historicamente, lo que estamos
haciendo con este proyecto es brindando un margen
de confianza al gobierno.

Porque estas ideas que son susceptibles de sostenerse
desde el punto de vista nacional e internacional, en
el fondo depende mucho de su aplicacion, este es un
margen de confianza al gobierno del doctor Gustavo
Petro, estaremos atentos a que ese margen de confianza
en la aplicacion factica que es donde la vamos a medir
realmente no llegue a desviarse.

Ahora bien, la Senadora Paloma Valencia ha
hecho una descripcion de la realidad, desaparecen
unos capos de la droga y apareceran otros, el
fendmeno del narcotrafico es dijéramos la sombrilla
que cubre todas estas vicisitudes y dolencias de los
colombianos.

Pero aqui la pregunta es de caracter ético, la
Senadora Valencia tiene razon en que pueden
aparecer otros grupos, pero la pregunta profunda y
es lo que me mueve en general repito a apoyar este
proceso y es repito de raigambre ética es; en una
situacion de confrontacion como la que nos sefalo
el Senador Avila a través de las cifras que nos ha
mostrado creo que es valido tratar de desmovilizar,
desmontar, sacar fusiles de la confrontacion,
(Apareceran otros?, es probable, y por eso el circulo
conceptual si lo cerr6 Petro a pesar de que uno tenga
criticas sobre lo que dijo en Naciones Unidas, yo
también las tendria, pero el reconocimiento de que
el problema del narcotrafico cuyos lectores, no todos
pasan por la Casa de Narifio, dijéramos seguira
alimentando este drama de los colombianos.

Pero eso no debe impedirle a este Congreso tomar
la bandera de desmovilizar, de eliminar sangre y
fusiles, y en ese sentido alli estaremos acompafando
al gobierno pese repito que en su momento haremos
algunas manifestaciones de caracter particular.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador De la Calle, continua en el
tiempo el Representante Juan Sebastian Gémez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzalez:

Muchas gracias Presidente, con el saludo a
los colegas de Camara y Senado, a todos los
asistentes, y quiero hacer dos reconocimientos
antes de empezar mi intervencion, una a los dos
coordinadores ponentes, doctor Alirio, doctor Avila,
por la paciencia, porque han estado pendientes de
que todos los ponentes tengamos digamos nuestras
posiciones dentro de esta ponencia.

Al doctor Avila por su intervencion y por las otras
reuniones que hemos tenido, y es que pareciera que
en el tiempo estamos corriendo mucho pero no, o
sea, las horas de trabajo han sido muchas y también
quiero hacer otro reconocimiento a usted sefior
Ministro del Interior doctor Prada, porque usted ha
generado un monton de espacios que vale la pena
mencionar en esta sesion.

Usted ha conversado con los ponentes, con
los voceros de los partidos, de todos los partidos
politicos incluyendo los de la oposicion sobre este
tema, o sea, esto no ha sido simplemente que en 48
horas estamos aqui tratando de sacar un proyecto de
ley adelante, no.

Aqui se han discutido horas, y con todos los
partidos y creo que eso hay que decirselo a la opinion
publica, asi que un agradecimiento al gobierno
porque ha tenido en cuenta a todos, a los partidos
que estamos en independencia, a los partidos de
gobierno y también obviamente a los partidos de
oposicion.

Puedo coincidir con otras intervenciones en que el
problema de este pais, el origen del problema de este
pais y es el narcotrafico, o por lo menos uno de los
mas grandes, como miembro del Nuevo Liberalismo
que en mi infancia vio fallecer a Luis Carlos Galan
pues tengo que decir que claro, que el narcotrafico
le ha costado y le sigue costando demasiado al pais,
pero esto no es Obice para que no continuemos en un
intento asi sea perpetuo de llegar a una paz y a una
paz total en este pais.

No hay acuerdo perfecto, claro que no, pero eso
también lo ha contemplado el proyecto y lo hemos
discutido con los ponentes y lo hemos discutido
con los coordinadores y el gobierno, un tema muy
diferente es lo que podamos conversar hoy con el
ELN, otro tema con disidencias Farc como ya lo
decia el doctor Humberto De la Calle y otro tema
con los demas grupos a los que queremos es someter
a la justicia.

Y tampoco se puede ser tan a priori de decir
venga, es que este es un solo proyecto que esto no
va a lograr nada, no, es que el paquete proyectos
que esta presentando el gobierno, este es uno mas,
este es uno mas de todos los acuerdos de La Habana
que se van desarrollando en diferentes iniciativas, y
ojala, yo si acepto el reto, yo acepto el reto a que en
un aflo ojala propongan un plebiscito, y volvamos a
salir a la calle a votar.
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Y como vote en la primera vez y me recorri mi
departamento por el si, lo volveria a hacer en un
afio también ya no so6lo aportd mi departamento
de Caldas, sino por todo el Territorio Nacional de
ser posible y obvio, se los digo yo que vengo de
un departamento como el de Caldas al que no le ha
llegado un solo peso después del acuerdo de paz.

Un departamento que no tiene un solo municipio
PDET, pero un municipio que vivioé la violencia
como el que mas, un departamento perdéon con
municipios como el municipio de Samana que tuvo
un desplazamiento de mas de 50% de sus habitantes,
que padecié el frente 47 de las Farc, pero que
también padeci6 el frente Cacique Pipintd y asi lo
padecio el Oriente de Caldas, y lo padecid el norte
de mi departamento.

Un tema que usted conoce muy bien doctor
Humberto De la Calle, y asi y todo aqui estamos,
en un departamento que se ha querido pacificar y
que quiere seguir por estos caminos, que bueno, ya
lo aclararon, aqui no estamos discutiendo que esta
desapareciendo el servicio militar obligatorio, ojala
lo estuviéramos discutiendo también.

Lo vamos a discutir mas adelante, pero ademas
usted doctor Humberto no menciond otra cosa, y es
que quienes prestan servicio militar obligatorio en
Colombia no son los ricos, no son los ricos, son los
pobres de este pais y ojala eso también lo discutamos
mas adelante en otro proyecto y en otras iniciativas.

También de la mano de Senadores tan importantes
como la doctora Angélica Lozano, quien ha
radicado un proyecto de alternatividad penal del
cual yo soy ponente también, alli vamos a tener
otras conversaciones de como tratamos de quitarle a
los grupos al margen de la ley estos jovenes que se
empiezan a reclutar en uno u otro sentido.

Y esperamos que el Gobierno nacional también
preste especial atencion a este proyecto de ley,
porque este es un proyecto que nos permite prevenir
coémo llega la gente a cualquier grupo al margen de
la ley o a cualquier grupo que digamos lo invite a
delinquir.

Yo apoyo este proyecto, creo en el no sera perfecto,
y hemos presentado algunas modificaciones claro
que si, y voy a mencionar una que seguramente los
coordinadores ponentes entenderan y no tendremos
inconveniente en dejarlo como constancia, he
apoyado algunos a colegas en términos de coémo
recomponer ese gabinete de la paz y hoy nos
surgié una idea muy interesante aqui con el doctor
Humberto De la Calle y con esto término Presidente.

Y es que incorporemos a la Defensoria del Pueblo
en este gabinete de la paz, como miembro, y es que
el ministerio publico debe estar en este espacio si
queremos defender victimas, y que ademds no se
reviste a otros actores doctor Ariel, los invito a que
revise estas dos proposiciones que hemos presentado
para que se incorpore la Defensoria del Pueblo en el
gabinete de la paz.

A todos ustedes muchisimas gracias, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante, tengo al Partido de la U,
que me lo ha solicitado el Representante Tamayo,
las mismas reglas que se han venido cumpliendo
durante la mafiana, ;Representante Tamayo
comparte el tiempo con algiin Senador del Partido
de la U de los que estan en el recinto? El Senador
Deluque que estaba por aca, Representante Tamayo
le corresponde la voceria de su partido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente, cualquier proposito
que ayude a construir la paz hay que hacerlo, hay
que disponerlo, yo soy hijo de este drama de la
violencia, naci en la violencia, y espero no morir en
este marco, en esta forma de relacionarse del hombre
en Colombia, aspiro a no morir alli.

Dejarle un legado a las generaciones futuras
para que ellos transiten caminos diferentes, el ser
humano en su historia, en su evolucion, ha estado
enmarcado en grandes conflictos, por ocupacion
de sus territorios, después nacieron otras formas de
confrontacion, pero entendio y ha realizado acuerdos
desde su historia misma acuerdos de convivencia.

Y en las democracias sus Congresos, sus
parlamentos, son los que entran a estructurar en
el marco constitucional las reglas sobre las cuales
hay que construir una paz, una posibilidad de una
convivencia donde no hay agresion, donde no hay
esa violencia, eso que buscamos resolver a través de
esta normatividad.

Aqui las informaciones también histéricamente
han tenido mucho sesgo y muchas contradicciones
que s6lo con el pasar del tiempo se van aclarando,
decia el fallecido doctor Rodrigo Lloreda Caicedo
Ministro de defensa de Andrés Pastrana, esta
guerra la estamos perdiendo, y lo decia porque en
su momento el ejército colombiano tenia 120.000
hombres, pero después del gobierno de Alvaro
Uribe, de los ocho afios el ejército termind duplicado
en 240.000 hombres.

Pero los movimientos insurgentes aumentaron,
se triplicaron, y los territorios en marco de las
actividades de narcotrafico iban creciendo, iban
cambiando de formas que iban asumiendo controles
territoriales, aliado con muchos grupos de diferente
orientacion fueron construyendo poderes territoriales
que hoy someten a nuestra sociedad y marginan mas
a las gentes mas pobres y con menos posibilidades
de desarrollo en los territorios.

Este drama no podemos permitirlo, hay que
intentar cualquier camino, hay que intentarlo,
inclusive doctor de la Calle con los que incumplieron,
con ellos hay que intentarlo, y hay que intentarlo con
quienes tienen actividades ilicitas, porque lo que lo
hay que intervenir es esta coyuntura, pero ante todo
lo que hay que intervenir es la causa que genera
todas estas coyunturas, todos estos dramas y todas
estas situaciones.
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Y alli veo que tenemos que fortalecer la
argumentacion de este proceso, si la coyuntura
de lo que vivimos, el conflicto esta alli, es lo que
tratamos de desactivar, pero para erradicarlo hay
que arrancar la raiz que genera esa situacion, hay
tenemos nosotros que intervenir fundamentalmente
en la causa generadora del conflicto, es mas
importante trabajar sobre ello que sobre la misma
situaciéon de la negociacion. La negociacion es
un camino, un vehiculo para lograr acuerdos de
pacificacion, pero si las causas no se desactivan,
tengan la certeza de que reincidirdn y apareceran
nuevas formas y mutaran las formas violentas en
nuestra sociedad.

Esas situaciones no estan alli por accidente,
estan porque estan generadas por una serie de
situaciones que han afectado nuestra sociedad, que
la siguen afectando y que la van a afectar mas si no
las intervenimos socialmente, y alli para eso es el
proposito del Estado, entonces una primera reflexion
de caracter general es que hay que centrarnos
también en como hacemos para desactivar que los
acuerdos estan centrados en desactivar las causas.

En otro aspecto es el control que tiene que
tener permanentemente el Congreso, habra que
incorporar que este Congreso esta informado de
manera oportuna y permanente del avance de los
logros y ante todo de las decisiones que se tomen
en torno a los acuerdos, de las decisiones, una
vez suscritos acuerdos tienen que ser notificados
de manera inmediata al Congreso de la Republica
que es el escenario que representa la sociedad para
adelantar la revision constitucional y legal que nos
corresponde a nosotros ademas de la que haran las
Cortes en su competencia.

Tenemos nosotros que estar alli para poder
nosotros blindar si encontramos alguna debilidad y
advertirla en el momento que se den, para brindarlas
en el marco del bloque de constitucionalidad que
debe de estar regulando todas estas acciones del
gobierno en procura de alcanzar la paz, estamos
para ayudar a sacar adelante desde el Partido de la U
nuestro legado, la paz de los colombianos.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante Tamayo, termina el tiempo
del Partido de la U el Senador Alfredo Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias senor Presidente, tuve la dicha de
ser nombrado por usted ponente también en este
proyecto, es un proyecto muy importante, hay que
decirle a la opinidon publica varias cosas sobre esto
pienso yo, la primera es que esta no es la primera
vez que se renueva esta ley, es un tramite diria yo
que ha venido haciendo cada gobierno anterior con
el fin de tener herramientas suficientes para poder
lograr la paz en este pais.

Y esta fue precisamente la herramienta que por
ejemplo utilizé el Presidente Juan Manuel Santos
para sentarse con los grupos al margen de la ley,
para sentarse con la extinta guerrilla de las Farc
hoy Partido Comunes y lograr unos acuerdos que
tuvieran como resultado el que hoy sea un grupo
politico y no una guerrilla causando muertes y
violencia en los territorios de este bello pais.

Y aqui nos hemos integrado con los compafieros
del Partido Comunes hemos tenido causas
comunes, otras no tantas, pero estamos aqui en este
Congreso hablando de democracia y hablando de
reconciliacion, y hablando de paz lo cual es un paso
muy importante.

La paz no es perfecta, como nada lo es, y
obviamente se han generado muchos inconvenientes
que han dado al traste para que la paz se d¢, culpa
de unos, culpa de los otros, por comportamientos
de unos, por comportamientos de los otros, pero
lo importante hoy es que el Gobierno nacional sea
quien fuese, tiene que seguir contando con esta
herramienta importante para lograr que en este pais
haya paz.

Ahora se habla de paz total, porque esta paz
entonces no incluiria simplemente a aquellos
grupos que pelean por causas politicas por decirlo,
asi como principal motivacion, sino que también
sea objeto esta ley y sea utilizada para aquellos
grupos organizados que generan violencia en ciertos
territorios por la lucha del control del trafico de
drogas en este pais hay que decirlo asi abiertamente.

Nosotros como Partido de la U, que fuimos el
partido originario de la paz doctor Alirio, usted
estaba con nosotros en el Congreso también en esa
época en la Camara de Representantes, claro que
apoyamos iniciativas como esta, pero nos gusta ser
claros, incluimos por ejemplo las modificaciones
importantes en donde absolutamente fuera necesario
que se modificara el proyecto de ley por completo
con el fin de que estas estructuras criminales no
fueran objeto de negociacion y de procesos de paz,
sino procesos de sometimiento a la justicia.

Oigase bien, procesos de sometimiento a la
justicia como lo han hecho otros grupos ilegales
organizados en el pasado, sin que con ello haya
lugar a que se originen negociaciones politicas
como se hace o como se hizo con otros grupos por
las caracteristicas que estos fundaron.

Para nosotros es un honor también por ejemplo
estar aqui sentados con Humberto De la Calle se lo
digo siempre en la Comision Primera de la Camara
de Representantes, porque €l nos ayuda a entender
y comprender como han sido estos didlogos y estos
procesos de paz y esto es muy importante que ¢l esté
aqui con nosotros en estos momentos.

Porque muchas de las discusiones que se pueden
dar en torno a la 418 en este momento fueron
argumentos y fueron perddén discusiones que se
dieron en el marco del proceso de paz con las Farc
y que fueron solventadas y que no pensaria yo que
son necesarias que vuelvan a ser traidas a la mesa,
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el momento por ejemplo en el que se debe ejercer la
posibilidad de que haya una zona de concentracion
de los grupos al margen ilegales, ;si hay dejacion
o no dejacion de armas?, /si se puede negociar
durante el conflicto o no?, ;si se debe levantar o en
qué momento las 6rdenes de captura? y ;a quienes?
también que es muy importante hacerlo.

Esas son cuestiones que yo siento que estan ya
saldadas dentro de la discusion que se puede dar
de ;como puede ser o no un proceso de paz?, y es
importante que tengamos esa memoria historica de
los que venimos participando en el Congreso desde
ese momento con el fin de que podamos nosotros
avanzar en propuestas claras que si, que tengo
compaifieros ahorita se me acerco el Senador Motoa,
el Senador Chacon, el Senador Juan Carlos Garcia
con propuestas que quieren hacer este proyecto que
me parece interesante mirar.

Pero que tengamos en cuenta que nosotros
mismos también participamos en la estrategia del
establecimiento de las condiciones que necesita un
proceso de paz y que no caigamos nuevamente en
discusiones que ya fueron superadas y que de las
cuales el gobierno como tal o el Estado como tal y el
Congreso de la Republica tiene experiencia para qué
podamos salir adelante con ellas.

Yo creo que eso es lo principal, hay proposiciones
importantes, se va a discutir si o si el tema por
ejemplo de las o6rdenes de captura, se va a discutir
por ejemplo el tema de la obligatoriedad de los
municipios de incluir en sus planes de ordenamiento
territorial los criterios que se establezcan para los
programas de paz.

Va a haber discusiones de levantamiento de
ordenes de captura, de las zonas que se puedan
establecer para que podamos nosotros tener los
didlogos cuando estén en un estado ya avanzado,
sobre a quienes se les debe levantar las 6érdenes de
captura y a quienes no, porque no podemos seguir
mandando mensajes o estimulos perversos a aquellos
narcotraficantes que hoy creen que a través de la
aprobacion de esta ley o a aquellos grupos ilegales
que se dedican al narcotrafico, al control de algunas
zonas porque tienen ese objetivo, no podemos
mandar mensajes obviamente que generen en ellos
unos estimulos perversos y queden por el resultado
a que puedan ellos entender que pueden extender su
delinquir o su actuar delictivo en nuestro pais.

Y hay que también mandar un mensaje siento yo,
a aquellos que incumplieron digase bien el acuerdo
de paz, ahi habia unos limites, unas condiciones,
unos limites de tiempo doctor de la Calle que usted
conoce como nadie, yo creo que eso también debe
respetarse con el fin de que aqui podamos nosotros
darle garantias a todos los que en este pais también
queremos que exista una paz de verdad, una paz que
vaya también ligada a la inversion social en aquellos
territorios donde se genere el conflicto en este pais
y que también exista una clara e inequivoca politica
de sustitucion de cultivos ilicitos que es de verdad el
origen de todo el conflicto del Estado colombiano.

Muchas gracias sefior Presidente y espero
pues que podamos avanzar en la discusion de este
proyecto con toda la calma que tengamos pues para
que nos salga bien esta nueva validacion de la Ley
418.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Deluque, vamos a continuar con
la intervencion de Cambio Radical, ustedes tienen de
ponentes en Camara al Representante Oscar Rodrigo
Campo, y tienen en Senado de ponente al Senador
Benedetti, entonces me han hecho saber que van a
intervenir los dos ponentes, les pregunto ;si el resto
de la bancada distribuye los 20 minutos que estamos
asignando en bloque para cada uno de los partidos?
Gracias comenzamos con el Representante Oscar
Rodrigo por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Muchas gracias Presidente, arrancd con algo
importante, Cambio Radical seguira comprometido
con la paz de Colombia, asi como lo hizo con el
gobierno Santos apoyando el acuerdo de paz con
las Farc, asi como claramente tuvo postura de las
objeciones a la JEP en el gobierno Duque, Cambio
Radical estara comprometido con la paz del pais.

Y lo digo entendiéndose de que en el debate
interno hay preocupaciones, claro que estaremos
haciendo observaciones, proposiciones frente a
algunas apartes, o algunos articulos de la misma
ley, pero entendemos también en clara disertacion
del Senador Humberto De la Calle, de que el
compromiso que hay con el acuerdo de las Farc nos
pone de cara a entender de que hay unas disidencias
y que hay unas personas que no firmaron el acuerdo.

Y que en esto pues debemos ser claros frente
a que los que son disidentes, los que disidieron
después de haber firmado el acuerdo, pues tienen
hoy unas obligaciones frente a la justicia tal cual lo
reza el acuerdo de paz con las Farc.

Y que los otros pues necesariamente tienen
posibilidades reales frente al poder negociar con
el Estado y de esta forma nosotros entender y
comprometernos quienes pueden ir a la negociacion
politica con gobierno, y quienes deben someterse
a lo que significa hoy el entendido en paz total de
acercar a unos grupos, a unas bandas frente a la
justicia.

Y esto ademas debe entender de que, aplaudimos
el reinicio del didlogo con el ELN, s6lo de esta forma
nosotros podemos entender que toda esta espiral
de violencia que tiene unas cifras tan lamentables
en materia de criminalidad, de desplazados y de
victimas en el pais puede darsele cara a partir de
que se logre no sélo desarmar, sino que la justicia
a su vez pueda encontrar verdad y pueda encontrar
reparacion frente a mas de 50 anos de conflicto,
porque también hay que ponerlo claro.
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Se negocia porque tampoco se derrotd el ELN y
lo pongo de esta manera porque no es porque se le
vaya a aplaudir sus actividades violentas, es porque
el compromiso de la paz que hay con nuestro pais
necesariamente tiene que tener unos puntos claros de
discusion y en el marco del Proyecto de ley nimero
160 que le da figura, forma y extension a la Ley 418,
podemos nosotros seguir con la discusion, apoyando
la paz, pero también llevando unas observaciones
frente a lo que significa en el entendido sobre todo
del sometimiento.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias ponente y vocero del partido Cambio
Radical por Camara, continuamos entonces en el
turno con el Senador Jorge Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias Presidente, me voy atomar el atrevimiento
de hablar casi que, por la totalidad de la bancada de
Cambio Radical, y es importante que el pais sepa
la responsabilidad que Cambio Radical siempre ha
tenido con la paz de Colombia, apoyamos el acuerdo
de paz con las Farc, nos opusimos con el Partido
Liberal doctor Losada cuando el Presidente Duque
presento las objeciones y no vamos a ser indiferentes
ante la obligacion moral que tenemos con Colombia
de trabajar por una paz estable y duradera.

Sin embargo, eso no nos desprende de las
preocupaciones legitimas que tenemos con algunos
puntos de este proyecto, y quisiera solamente
abordar dos aspectos, aqui hay un término que nos
preocupa y son las determinaciones que va a tomar
el Gobierno nacional en cabeza el Presidente de la
Reptiblica cuando el proceso se encuentra en un
estado avanzado ;quién o que determina cuando hay
un estado avanzado el proceso por ejemplo?

Otro punto, ;por qué la necesidad de crear
zonas de distension que faciliten la sujecion a la
justicia en momentos temprano como los simples
acercamientos?, no seria de pronto mucho mas
prudente garantizar esos espacios cuando ya haya
certeza de los acuerdos y del fin del conflicto, doctor
Prada usted que fue determinante en el anterior
gobierno del Presidente Santos, yo creo que una
premisa que garantizd la culminacidon exitosa ese
proceso, fue el principio de que nada esta acordado
hasta que todo esté acordado.

Y que lo que pasaba en Colombia no afectaba
lo que pasase en La Habana, y lo que pasase en La
Habana no afectaba lo que pasase en Colombia, aqui
estamos abriendo unos espacios como esos acuerdos
parciales que podrian poner en riesgo esos grandes
avances en materia de negociaciones que hemos
logrado como pais.

Y también considero que no es claro cuando
hablamos de las regiones de paz, ya que no sé si
estamos ante unas zonas de distension pensadas

para propiciar encuentros espacios de dialogo por
parte de poblaciones que histéricamente han sido
victimizados, o si por el contrario estos espacios
haran presencia en ellos los miembros de bandas
criminales, los miembros de grupos armados al
margen de la ley, porque lo que no podemos permitir
doctor Alirio es una re victimizacion por parte de la
poblacion colombiana.

Cambio Radical va a votar de forma positiva
la ponencia, pero también asumiremos con
contundencia unas posiciones en el articulado para
propender por una paz responsable y procurando
que la cura no sea peor que la enfermedad.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Benedetti, Cambio Radical se
ha organizado en tiempo de la siguiente manera, van
a intervenir en el resto de lo que les corresponde,
me han hecho saber ustedes mismos que entre 3 y
5 minutos Senador Motoa, Representante Triana,
Representante Arbelaez y Senador Luna, iniciamos
con usted Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente respetuosamente le sugiero que
intervengan los voceros y yo intervengo al final
como Senador de la Republica después de que
hayan participado los demdas que se hayan inscrito
en la Secretaria, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Motoa, entonces distribuido
en el tiempo que estd asignado al partido los
Representantes Triana en primer lugar, luego la
Representante Carolina Arbelaez y luego el Senador
David Luna, o prefiere iniciar la Representante
Arbelaez. Representante Triana por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Vea Presidente, lo primero es que hoy me siento
mucho mas feliz que el dia que nos declaramos
independientes, aunque algunos sectores mueran
porque nos declaremos en oposicion y me siento
feliz doctor Alirio jsabe por qué? Porque recuerdo
que en este mismo recinto dimos un mismo debate
donde Cambio Radical se opuso a la eliminacion de
la JEP como una de las consecuencias logicas de la
paz en Colombia.

Y también en este mismo recinto estuvimos y
como partido independiente protegemos el espiritu
de la Ley 418, espiritu doctor Ariel y doctor Alirio
que reconozco es una buena ponencia y ambito de
aplicacion que debe ser mantenido en este debate y
en los debates de la plenaria.

Porque la Ley 418 tiene como ambito o como
espiritu que se llegue a negociaciones con grupos
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armados que participen en el conflicto interno, y por
eso en este debate tenemos que mantener ese ambito
de aplicacion y ese espiritu para que en ningun
momento se abra ninguna puerta para grupos que no
estan en el conflicto interno y que se hacen llamar
bandas criminales y que hoy tienen como gasolina
el narcotrafico en Colombia.

Pero adicionalmente a ello vuelvo a la Ley 418
que protegimos aqui los partidos independientes,
Partido Liberal, Partido de la U y Cambio Radical,
y protegemos otra de las esencias mas importantes
y era a las reglas que hacian posible la suspension
de las ordenes de captura para avanzar en las
negociaciones.

Y lo digo porque hoy querido Representantes
de la Comisiéon Primera del Senado, de Céamara,
y honorables Senadores de la Comision Primera
del Senado existe un bien mayor que no podemos
desconocer, y es respecto de la imposibilidad,
imposibilidad que tienen aquellos que firmando el
acuerdo de paz incumplieron el mismo y volvieron
a hacer uso de las armas.

Porque doctor Alban, se lo dije a usted en la
Comision Primera en privado, ese acuerdo se elevo
a rango constitucional y tiene el beneplacito de la
honorable corte y generd o cerrd cualquier ventana
que permitiera que quienes firmaron un dia el
acuerdo de paz, al otro dia volvieran a delinquir.

Esos son los temas que vamos a tener que
discutir en el desarrollo del articulado, y esos son los
temas que tenemos que discutir por supuesto en las
plenarias de Camara y Senado, y finalmente como
lo dijo ya el ponente vamos a acompaiar esta ley,
pero ojo queridos miembros de partido de gobierno
e independientes, aqui vienen unas facultades
extraordinarias, que tenemos que debatir y que
tenemos que analizar.

Nosotros en el gobierno Duque y siempre los
partidos independientes salimos airosos cuando
defendimos no facultades extraordinarias porque era
quitarle el rol al Congreso, porque va a ser inviable
la division de poderes, las facultades extraordinarias
es darle al ejecutivo para que siga alla sacando sus
leyes de manera directa sin el Congreso, y era perder
lo mas sagrado que tiene esta corporacion que es el
derecho a la discusion y al analisis de cada propuesta
del Gobierno nacional.

Queremos dejar esas constancias Presidente,
gracias por su generosidad, reconocemos una buena
ponencia y seguramente esa buena ponencia nos va
a permitir ir acompanando algunas cosas y en otras
ir dejando el punto de vista de este partido que ha
sido siempre caminante, acompafiante y firme con la
paz en Colombia.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Representante Triana, vamos a continuar
con la intervencion de la muy querida Representante
Carolina Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias sefior Presidente, para mi es muy
importante dejar claro que el partido Cambio Radical
siempre ha venido acompafiando los acuerdos
de paz, de hecho yo fui una de esas personas que
fui critica a, el gobierno anterior por la falta de
implementacion de los acuerdos, y yo creo que
eso esta totalmente claro, y eso es lo que hoy nos
permite con tranquilidad decirle a estas comisiones,
a los ponentes, que vamos a acompaiar con el voto
positivo a la ponencia, no sin antes decirle que
por supuesto tenemos algunas proposiciones que
vamos a radicar precisamente porque no estamos de
acuerdo con algunos puntos que trata este proyecto.

Yo creo que para aqui es claro y todos en este
recinto creo que tenemos claro que queremos que se
paren esas masacres y ese derramamiento de sangre,
miren nomas ayer Senador Motoa, en el Valle hubo
una masacre de cuatro personas, tres heridos dentro
de esos un adulto mayor y una mujer, el mes de julio
ha sido el mes mas violento en 20 afios contra la
fuerza publica y esto me parece muy importante
que podamos tener claridad, 90 ataques a la fuerza
publica en el mes de julio.

Y esto es demasiado preocupante ;cémo no
nuestro partido estd preocupado por lo que esta
pasando en nuestro pais y oponernos a un proyecto
como es la paz total?, y por eso yo valoro ese trabajo
que hicieron los ponentes de Cambio Radical tanto
en Senado como en Camara para aportar a esta
iniciativa.

Ahora,loquenospreocupaalabancadadel Partido
Cambio Radical no es ni siquiera ese marco juridico
que yo creo que en el transcurso de esta discusion
lo vamos a ir resolviendo, también es importante
decirles que la bancada del Partido Cambio Radical
también celebra ese anuncio de sentarse en una mesa
de negociacion con el ELN, por supuesto que esto
es algo que venimos esperando desde hace mucho
tiempo, que este grupo se desmovilice y bien sea la
oportunidad para lograrlo.

Pero mire Presidente, ponentes y sefiores
Ministros, yo si creo que tiene que haber claridad
sobre jcomo se va a articular este proyecto con el
sometimiento a la justicia de un proyecto que viene
en camino?, yo si quisiera saber ;qué es lo que viene
en camino en cuanto al tema de sometimiento de las
bandas criminales?

Porque ese trabajo que hicieron los ponentes de
incluir ese sometimiento en este proyecto que me
parece muy valioso e importante, pues también debe
tener claridad frente a ese proyecto en el que estan
trabajando y que para mi de verdad si es importante
que el gobierno nos pudiera dar claridad.

Ahora sefior Presidente, yo creo que no puede
tener igual consecuencia el inicio de una negociacion
y la firma del acuerdo, no es posible que nosotros
estemos hoy como gobierno, se estan dando todas
las garantias, se estan suspendiendo las ordenes de



Pégina 30

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 43

captura sin ni siquiera iniciar una negociacion, €so
no me parece conveniente.

Lo primero que tenemos que hacer es saber
[cuales van a ser esos didlogos?, ;con quienes se van
a dar?, ;quiénes van a tener la voluntad de hacerlo?,
porque no es lo mismo miren ustedes, que usted
frena las 6rdenes de captura, suspenda las 6rdenes
de extradicion, pero resulta que algunos grupos
criminales ni siquiera se quieran sentar a negociar,
eso puede pasar.

Y entonces, aqui nosotros ya otorgando
beneficios, no me parece conveniente, por eso ojala
podamos en el transcurso de esta discusion darle
un poco mas de profundidad a esta propuesta sobre
todo lo que tiene que ver con la suspension de las
ordenes de captura y de la extradicion.

Pero mire, y algo que me parece terrible, y yo
si quiero decirle doctor Humberto De la Calle que
usted estuvo al frente de estas negociaciones, y que
ademas es una propuesta que politicamente no es
atractiva, y es que no es posible que se hable de las
Farc, es que las Farc ya no existen, eso desconoceria
al acuerdo de paz.

No podemos estar mencionando en un proyecto a
un grupo que ya gracias a los acuerdos de paz pues
no existen, porque hoy lo que hablamos es de las
disidencias de las Farc a los cuales por ningin motivo
ni circunstancia le podemos otorgar beneficios.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante, terminamos el tiempo del
partido con la intervencion del honorable Senador
David Luna.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias austed, y atodalamesa
directiva por abrirnos este espacio como partido, este
evidentemente es un tema de la mas alta importancia
parael pais, y sobre todo para el futuro de la sociedad,
yo creo que a diferencia de lo que piensan muchos,
la paz no tiene duefio, ni mucho menos ideologia,
la paz lo que requiere es tener aliados y sobre todo
personas que independientemente su aspiracion
politica estan pensando en como conseguirla.

Y en ese sentido Presidente yo voy a mencionar
solamente tres puntos, el primero de ellos,
celebro como colombiano que se hayan instalado
nuevamente las mesas de negociacion con el ELN,
yo estoy absolutamente convencido que si quienes
estan alla representando al Estado oyen y sobre todo
retoman lo que en el pasado se aprendio, se entendio,
seguramente van a avanzar.

Eso si, es muy importante tener presente que
solamente podemos tener una justicia transicional,
porque no puede bajo ninguna circunstancia
suponerse que el proceso de paz con el ELN debe
concluir con una justicia diferente a la justicia
especial para la paz, de eso poco estamos hablando

publica y politicamente, de eso mucho se esta
hablando en la negociacion.

Y el aprendizaje de los negociadores, hoy
uno de ellos opinando en el periédico como es el
doctor Juan Camilo Restrepo, y hoy otro de ellos
opinando en este recinto como es el admirado doctor
Humberto de la Calle, permiten determinar que esa
linea de accion debe ser fundamental para avanzar.

En segundo lugar, presidente, ya lo han dicho
muchos, pero particularmente lo han dicho los
miembros de mi partido, los acuerdos de paz
no solamente con rango constitucional sino
adicionalmente con voluntad popular, tienen que
respetarse, y hay una porciéon de miembros de las
Farc que hoy se hacen llamar disidencias, o nueva
Marquetalia que incumplieron esos acuerdos de paz.

A ellos no les queda campo distinto doctor Ivan
Cepeda y subray6, campo distinto que someterse a la
justicia, bajo ninguna circunstancia entre otras razones
porque careceria de constitucionalidad ese articulo en
esta ley, se puede pretender tramitar una norma que
incumpla esa obligacion, y que incumpla esa decision,
porque de lo contrario estariamos generando un vacio
muy grande y una falta de credibilidad.

Yo entiendo que el proyecto de ley que se llama
de paz total, pero también entiendo que las reglas
de juego son para cumplirlas, y viniendo de un ente
politico como es el Congreso de la Republica vale
la pena trazar un mensaje en ese sentido para que
se entienda que lo que se va a lograr de aqui en
adelante tiene también unas consecuencias cuando
no hay cumplimiento.

Y en tercer lugar y por ultimo Presidente, todo lo
que hace referencia a la ley de orden publico, tiene
un tema y obviamente un ambito de aplicacion,
yo si quiero que a quien corresponda, me imagino
yo el sefior Ministro del Interior, nos cuente hoy
si estamos apostando Unicamente a tramitar la ley
de orden publico, o si por el contrario queremos
tramitar una ley adicional que se ha denominado de
sometimiento.

Yo entiendo perfectamente el juego politico, y
entiendo perfectamente el juego de la distraccion,
lanzamos dos proyectos para que abramos los
debates, y eso esta bien, pero si es fundamental saber
(de qué forma y de qué manera podemos nosotros
concentrarnos en el debate?

Porque me ha contado la sefiora Secretaria
que ya hay mas de 60 proposiciones, y la gran
mayoria de ellas versan sobre los dialogos con las
organizaciones criminales, es ahi donde sabremos
[cuales son las preocupaciones que todos tenemos?,
y es ahi donde este partido particularmente tendra
una posicion distinta seguramente a la que tiene el
gobierno en estos articulos.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Luna, continta la Bancada
de Comunes, que distribuye su tiempo entre el
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Representante Alban, y el Senador Gallo, y en ese
mismo espacio permito los 10 minutos que me han
solicitado el autor el Senador Cepeda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias presidente, yo quiero comenzar
resaltando un aspecto que me parece de la mayor
importancia de este proyecto y es la inclusion de la
paz como politica de Estado, y lo decimos porque
hemos escuchado a lo largo de la mafiana varias
intervenciones en que seguramente con mucha
razon sefialan los incumplimientos de algunos de los
firmantes del acuerdo de paz, incumplimiento que
nosotros como partido surgido de esos acuerdos no
dudamos también en su momento en rechazar.

Porque eran contrarios entre otras cosas a los
acuerdos internos que habiamos hecho quienes
firmamos el acuerdo, pero cuando digo que la politica
de paz debe ser una politica de Estado tal como esta
contemplado en el acuerdo, es para sefialar que los
acuerdos son obligatorios para todas las partes que
lo firman Senador De la Calle, no son vinculantes
solamente en este caso para la insurgencia, sino
también para el Estado.

Es decir, para los distintos gobiernos, y esa es
una debilidad enorme, y por eso aqui no podemos
pretender que entonces vamos a hacer una ley
que permita hacer acuerdos de paz con gobiernos,
porque nadie, absolutamente nadie estaria dispuesto
a firmar unos acuerdos que los dejarian en completa
inseguridad juridica ante la eventualidad de que
llegara un gobierno al que no le gustan esos acuerdos,
que fue en buena medida lo que nosotros padecimos
y estamos padeciendo.

Entonces, por eso cuando hablamos de la
necesidad del cumplimiento estimados congresistas,
integrantes de las comisiones primeras, tenemos que
entender que ese caracter vinculante es para todas
las partes que firman los acuerdos, porque repito,
estd bien que se exija el cumplimiento a quienes se
han enfrentado al Estado o estan por fuera de la ley,
pero también hay que exigirselo al Estado.

Y entonces, si vemos el balance que tenemos al
dia de hoy lo primero que tendriamos que sefalar
es que no se ha garantizado la vida de los firmantes
del acuerdo de paz, 348 tumbas se han abierto en
Colombia luego de esa firma para recibir cadaveres
de hombres y mujeres a quienes el Estado se
comprometio a garantizarles la vida.

Pero si vamos a ver en el punto uno, la reforma
rural integral no ha avanzado absolutamente nada,
y hasta ahora nos estamos enterando que ni siquiera
se hicieron alistamientos, y /es que eso no obligaba
al Estado? Pregunto yo, no fue un compromiso en
nombre del Estado el que asumidé en su momento
la delegacion que negocié ese acuerdo y luego la
firma estampada del Presidente Juan Manuel Santos
en representacion del Estado.

Y lareforma politica que apenas esta comenzando
su transito aqui en el Congreso de la Republica luego
de casi seis anos de haberse firmado el acuerdo, ;no

era vinculante para el Estado ese compromiso? Y
la modificacion de la politica de drogas ;tampoco
era una obligacion del Estado cumplirla? Y el
desmonte del paramilitarismo contenido en el punto
tres /jtampoco era vinculante? Para no hablar de
los cuatro anos de saboteo sistemdtico por parte
del gobierno anterior contra el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion.

Entonces, es muy importante que quien el
Congreso, y en el debate que estamos desarrollando
se tenga en cuenta la exigencia de cumplimiento por
igual, porque mal podriamos, no lo vamos a hacer,
por supuesto que no, somos un partido que carga
sobre sus espaldas una larga historia de nuestro pais,
no vamos a llamar a que no se hagan acuerdos con
un Estado que no cumple, jamas se nos ocurriria
semejante imprudencia, semejante irresponsabilidad
historica.

Aun a pesar de los incumplimientos hemos
sido consecuentes, no solamente manteniéndonos
en el cumplimiento de los mismos, sino llamando
a la necesidad de que se avance en la busqueda
de esa paz total, por eso somos de la idea de que
mientras existan focos, factores de violencia, los
colombianos y cualquier sociedad que se precie de
ser democratica esta en la obligacion de buscar los
caminos y las alternativas por la via civilizada del
dialogo y no por la via de la confrontacion. Porque
llevamos mas de 200 afios en ese camino, y para no
ir muy lejos estamos acabando de cerrar un ciclo
de cuatro afios en el que se privilegio esa salida
por la via militar con unos resultados que no son
los mejores.

Destacar que nos parece de la mayor importancia
que se mencione en el proyecto que en desarrollos
de esa politica de paz total se incluya entonces como
parte de esa nueva concepcion de seguridad y de
paz total la obligacion del Estado de avanzar en la
implementacion de los acuerdos que se firmen.

Y que por lo tanto se vinculen a los mecanismos
de ley que estan contemplados para que puedan ser
concretados como la inclusion en el Plan Nacional
de Desarrollo, o en el caso del acuerdo que nosotros
firmamos en el plan marco de implementacion.

Nos parece importantisimo destacar del proyecto
el gabinete de paz, porque es la posibilidad de
vincular no solamente a los ministerios, acabando
con la institucionalidad que se cred para enredar
la implementacion del acuerdo, y entregarle esos
mecanismos y esas herramientas a los ministerios
que poseen la capacidad a través de sus programas y
de sus proyectos, de la implementacion de lo que se
pacte, ya no solamente en términos del desarme o de
la cesacion de la confrontacion, sino del desarrollo
de acuerdos sustanciales o programaticos o sociales
o como se les quiera llamar, pero que van dirigidos
a atacar las causas que estan en la base generadora
de los multiples conflictos que aspiramos a cerrar
por la via del didlogo en desarrollo de esta politica
de paz total.
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Y en ese sentido pues desde luego también
consideramos valida la inclusion de la figura de los
comisionados de paz regionales, sobre todo teniendo
en cuenta que las realidades que se dan hoy en dia
tienen unas particularidades que hacen diferentes
las expresiones de ese conflicto en los distintos
territorios que conforman la nacion colombiana.

Igualmente que recogiendo la experiencia de
lo ya avanzado se mencione la necesidad de que
esos acuerdos que se firmen tengan los enfoques
diferenciales, y finalmente destacar también la
importancia de la creacion del servicio social para La
Paz, como una herramienta que le permita al Estado
colombiano en la medida en que van desapareciendo
esos focos de conflicto y de violencia, se pueda ir
de manera progresiva, paulatina, incorporando la
juventud colombiana ya no a su participacion activa
en los conflictos armados, sino en prestar un servicio
a la sociedad en diferentes actividades como estd
contemplado en el acuerdo.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior presidente, con el saludo
para todas y todos, pues yo creo que este proyecto
apenas empezando su discusion ya produce
resultados muy positivos, porque ya se reconoce por
algunos sectores la importancia del acuerdo firmado
por las extintas Farc, y eso ya es un paso adelante.

Nosotros estamos seguros que no se puede
instalar una mesa de conversaciones generando
imposibilidades, generando impedimentos, y eso
en diferentes discusiones lo planteamos aqui, y
somos claros cuando citamos a Jacobo Arenas, que
¢l decia; el destino de Colombia no puede ser la
guerra civil.

Y también recuerdo hace unos meses cuando
Rubén Arturo Veldsquez alcalde indigena de
Puerto Leguizamoén en una visita que hicimos en
el programa del Capitolio al Territorio, nos decia:
congresistas devuélvannos la paz que tuvimos hace
un par de afios cuando ustedes firmaron el acuerdo,
porque si se sintio el influjo benéfico y si se siente.

Desafortunadamente los amigos de la violencia
no cumplieron el acuerdo, y una garantia de la
paz total es que empieza por ahi, empieza porque
hay que cumplir de manera integral lo firmado, lo
construido en La Habana y lo firmado en el Teatro
Colon aqui en Bogota.

Porque si no, no tiene presentacion que un
gobierno en representacion de un Estado quiera
firmar, pero no quiera cumplir, en ese sentido
consideramos que el proyecto aporta cosas
interesantes y muy importantes para la vida nacional,
por ejemplo, lograr superar después de mas de 50
afios la doctrina del enemigo interno y empezar a
hablar de la doctrina de la seguridad humana, que
lo discutimos en La Habana y no logramos que se
acogiera.

Y si, es una doctrina impulsada por la ONU y
seguramente tendra fallas, pero es a todas luces
mucho mejor que lo del enemigo interno, tenemos
que tener claro para los radicalismos dos cosas, en
una mesa de conversaciones en una mesa de dialogo,
en el caso de la insurgencia, tener claro que no es ahi
donde se hace la revolucion.

Pero también tener claro que en una mesa
de conversaciones no es donde se somete a la
insurgencia, esto lo digo porque se han generado
una serie de leyes que han acotado el campo del
diadlogo y que necesariamente vamos a tener en este
Congreso vamos a tener que abrir esos espacios para
que el didlogo politico con el Ejército de Liberacion
Nacional avance.

Y también inventar diferentes formas para que
todo lo que tiene relacion con la violencia en nuestro
pais sea resuelto y podamos avanzar hacia a ser la
potencia de vida que estamos trabajando.

El tema de los cultivos ilicitos, el tema del
consumo de alucinogenos, y el tema del narcotrafico
esta tratado, es el punto cuatro del acuerdo de
paz, no se puede decir que eso no se habla, y que
es el combustible, y que entonces sigue siendo el
combustible, aqui en nuestro pais lo que falté fue
voluntad politica, aqui en nuestro pais lo que falto
fue compromiso de un gobierno que se dedico a
hacer trizas la paz.

Pero que ahora tenemos un gobierno que hace
dos cosas fundamentales, primero eleva a categoria
de politica de Estado La Paz, y segundo muestra
compromiso politico en avanzar buscando todas
las formas posibles para acabar con la violencia en
nuestro pais.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Muchas gracias Presidente, en primer lugar,
quiero saludar y felicitar la intervencion de todas
las fuerzas politicas y de todas y todos los colegas
que he escuchado puesto que en ninguna de esas
intervenciones he captado un animo distinto a
buscar poner fin a la violencia y al conflicto armado
en Colombia.

Tenemos visiones diferentes, que debemos
ventilar, en las cuales debemos lograr consensos
en los posible, y aqui va una primera acotacion
sobre esta ley, y sobre la politica de gobierno que la
anima, el apellido que le ponemos a la paz, ;por qué
decimos paz total?

Bueno, yo diria en primer lugar por una razén
que excede los limites de los problemas nacionales,
la humanidad esta avanzando con los ojos abiertos
hacia el abismo, se ha convertido ya en algo normal
que dirigentes politicos de potencias nucleares
admitan la posibilidad de que en cualquier momento
la humanidad se va a abocar a un desastre que puede
acabar con la vida masivamente de seres humanos
como es una confrontacion nuclear.
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La destruccion total, la guerra total, la guerra total
existe, es una realidad e implica ni mas ni menos
que el conflicto, las armas, la destruccion no tiene
limites, y que puede acabar con incluso aquellos
que buscan a través de la guerra una ventaja, hoy
estamos abocados a la destruccion total.

Asi que desde Colombia podemos lanzar un
llamado contra esa nefasta posibilidad que es hoy
una realidad objetiva y en nuestro pais si hemos
alcanzado esos niveles, el problema en Colombia es
que después de por lo menos 70 afnos, sicte décadas
de violencia continua los resultados y estragos
de la violencia se han convertido en una fuerza
acumulativa que impide que cualquier proyecto de
nacion sea posible.

Asi que es necesario que nos hagamos la pregunta
(porque no hemos podido superar definitivamente el
conflicto armado y la violencia? ;En qué radica lo
que nos ha faltado para acabar con esa violencia? Y
por lo menos aqui hay cuatro respuestas que quiero
dar a esa pregunta.

El primero de esos temas es porque no hemos
sido capaces como nacion de encontrar una solucion
politica, no entre el conflicto armado o quienes
detentan armas si el Estado, sino entre las fuerzas
sociales y politicas de la nacidn, la inica manera de
acabar con las causas sociales del conflicto armado
es que lleguemos a un pacto nacional para resolver
ese asunto.

Y quiero decir lo siguiente, espero que logre
el Gobierno nacional llegar al punto de poder
anunciarle al pais que estamos en la ruta de resolver
uno de los grandes problemas que tiene el pais, el
de la reforma rural integral por la via de un acuerdo
nacional.

Solamente podremos resolver el problema del
campo y de la ruralidad colombiana mediante la
aplicacion de una reforma rural integral como lo dice
el acuerdo de paz de 2016 por la via de comprometer
a todas las fuerzas sociales en ese proposito.

A los empresarios del campo, a los ganaderos, a
los sectores que representan al campesinado, a los
pueblos indigenas, Afrodescendientes, a todas las
fuerzas politicas mediante un acuerdo nacional que
tenga el caracter de un pacto nacional rural o agrario.

E igual eso también puede afirmarse el
narcotrafico, ;cémo es posible que nuestro pais sea
objeto de certificaciones sobre esta materia y que las
fuerzas politicas no tengamos una posicion comin
compartida frente al problema del narcotrafico?
(Porque no hemos podido encontrar un acuerdo
nacional frente al problema del narcotrafico?
Pregunto.

(Por qué una potencia que nos certifica si la tiene
y nosotros no? Estados Unidos tiene una politica
bipartidista frente a los temas de narcotréfico,
Colombia tiene una postura de partidos, de fuerzas
particulares frente a este problema que nos ataiie
como nacién, y es necesario que lleguemos a un
acuerdo nacional frente al problema del narcotrafico.

Asi que un primer asunto que plantea la politica
de paz total es, hay que llegar a acuerdos nacionales
que pongan fin a las causas del conflicto armado y
de la violencia en Colombia.

Un segundo asunto y es que le hemos dado la
espalda a los territorios, desde las ciudades no
entendemos la complejidad de los conflictos que
hay en los pueblos, en las poblaciones que estan
abocadas a enfrentamientos violentos entre grupos
que hoy se han ido multiplicando de una manera
exorbitante, en una visita que hicimos a Tumaco
un alcalde clamaba para que entendamos porque
tiene que dialogar con 13 grupos armados que estan
librando en este momento una confrontacion, a ese
alcalde ;qué le podemos decir sefioras y sefiores?

(Qué le decimos a una autoridad local que
tiene que proteger la vida de los pobladores de su
municipio desde aqui desde Bogota? No hablé con
tal grupo, respeté por favor tal o cual disposicion que
hemos elaborado desde aqui desde Bogota, desde la
comodidad de nuestra situacion frente a lo que esta
afrontando ese funcionario en esa localidad.

Tenemos que abrir la posibilidad de que haya
acuerdos parciales, dialogos parciales, obviamente
con una supervision para resolver esos problemas
hoy en muchas localidades de este pais, asi que la
politica de paz total implica que en lo territorial no
se trate simplemente de ir a implementar un acuerdo,
sino que los territorios sean espacios fundamentales
del desarrollo de cualquier politica de paz.

Y ese es un segundo asunto que planteamos aqui,
obviamente podemos discutir sobre los limites,
sobre el caracter que puede tener o los peligros que
puede tener abrir excesivamente esa posibilidad,
pero tenemos que darles a las comunidades, a las
autoridades, a las organizaciones que estan hoy en el
terreno posibilidades distintas de lidiar con multiples
violencias que agobian a la poblacion.

Tercer problema, no puede haber sectores del
pais, grupos e individuos que no puedan tener
la posibilidad de dejar la violencia, no podemos
renunciar al propoésito de la paz en general, con
segundas, terceras, cuartas oportunidades, ;por qué?

Eso es condenarnos a una violencia eterna, yo
quiero que discutamos por supuesto y no aspiro a ser
popular por esto como nunca he hecho decisiones
politicas en mi vida puiblica que me generen o no
popularidad, que discutamos ;qué pasé con los
sefores [van Marquez y Jesus Santrich? Por supuesto
quisiera que tuviéramos ese debate.

Y que pudiéramos estudiar a fondo si ahi hubo una
tradicion solamente de ellos, o si hubo también una
tradicion de determinados funcionarios del Estado
al deber de garantizar que pudieran reintegrarse,
reincorporarse a la sociedad colombiana en debida
forma, esa es una discusion valida.

Siendo la 1:15 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de las Comisiones Primeras del honorable
Senado y la honorable Camara si se declara en sesion
permanente.
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La secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que los honorables Senadores respondieron
afirmativamente por unanimidad.

La secretaria de la Comision Primera de
Cémara informa que los honorables Representantes
respondieron afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Entonces, considero que no puede haber limites
en la posibilidad de dejar la violencia, podemos
discutir las condiciones por supuesto, no se puede
premiar la tradicion, pero no se puede cerrar la puerta
definitivamente a buscar que el conflicto se acabe y
las formas de violencia en todas sus expresiones.

Hace tiempo ya el asunto de que el narcotrafico
debe tener una solucion que incluye la posibilidad
del sometimiento a la justicia esté¢ saldada como
discusion en nuestra sociedad, y tenemos que
desarrollar esa posibilidad, y por tltimo no podemos
seguir sometiendo la paz a la 16gica de la burocracia,
del legalismo y de las formas.

Hay que hacer que los procesos de paz puedan
desarrollarse respetando la Constitucion por
supuesto de la manera mas eficaz posible, se ha
perdido mucho tiempo discutiendo condiciones,
prerrequisitos, formalidades para poder llegar a
procesos de paz que puedan tener alguna eficacia en
este pais.

Algunos han preferido que las formas vayan
por encima de los contenidos y el fondo, bueno,
(cudl es el problema en discutir distintas formas de
refrendar un acuerdo de paz por ejemplo? ;Porque
no se puede implementar una decision en una mesa
de conversaciones si no afecta la Constituciéon? Por
ejemplo, pregunto ;por qué un acuerdo parcial en
una mesa de conversaciones que implique que el
Estado cumpla sus deberes constitucionales tiene
que esperar hasta que haya un acuerdo final de paz?
No, eso no tiene por qué ser asi.

El Estado no tiene por qué negociar con
ningun grupo armado el cumplir con sus deberes
constitucionales, el deber del Estado de cumplir
con la Constitucion no se negocia, se cumple,
como también respetar la vida a través de acuerdos
humanitarios, entonces, si es posible que haya
acuerdos parciales de paz, si es posible que haya
refrendacion parcial de esos acuerdos, y puesta
en vigor de esos acuerdos de manera inmediata,
porque no genera ninguna clase de claudicacion de
la legalidad y de la legitimidad del Estado. Asi que
hay una invitacion en este proyecto a que realmente
podamos de una manera eficaz, rapida, lograr esos
acuerdos.

Y por ultimo entonces mi invitacion es que
discutamos la posibilidad de que esa politica que
aprobamos a través de una ley general sea objeto
de multiples formas de aplicacion, pero no que
invirtamos la discusion, es decir que convirtamos la

discusion sobre la norma en la casuistica de cada
uno de los procesos que tienen que ser adelantados
por este gobierno.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Manuel Cortés
Dueias:

Muchas gracias sefior Presidente y muy buenas
tardes para todos los Senadores y a todos los
companeros aqui de la Camara, primero mi doctor
Alirio quiero decirle que celebrd totalmente la
presentacion y la ponencia de este proyecto, pero
también contarles que yo soy el inico oficial retirado
del ejército de Colombia, estuve en la guerra durante
mas de nueve anos en las montanas de Colombia, en
fuertes combates contra las Farc, el ELN yo por eso
hoy le digo que no quiero mas guerra.

Aparte de eso mi tio estuvo secuestrado, mi papa
también y nosotros tuvimos que estar mucho tiempo
recibiendo clases en un apartamento refugiados por
ese temor, y ustedes no saben de pronto que significa
vivir esa situacion tan terrible.

De acuerdo a nuestras creencias religiosas
obviamente decidimos decirle si a la paz y
perdonarlos a todos los que nos habian hecho dafio,
pero mi doctor Alirio tampoco podemos abrirle
la puerta a que haya nuevas negociaciones por lo
menos con Ivan Marquez, que se burl6 de un proceso
de paz y eso no es justo, y también quiero darle las
gracias a usted doctor Alirio porque tuvo en cuenta
la sugerencia que le hice cuando socializamos
el proyecto alla en el Ministerio del Interior con
respecto al articulo sexto del gabinete de paz.

De incluir a los miembros de la Comision
de paz, pero no lo dejaron completo, yo le dije a
asumirse que lo dejara que nosotros fuéramos
miembros permanentes en las comisiones y ahi no
esta incluido, entonces le solicito a usted que por
favor sea tenido en cuenta esa peticion que le estoy
haciendo mi doctor Alirio.

Aparte de eso, pues esta es la diferencia de
entre este proceso de paz total, pero también
el sometimiento que debe incluir para que las
organizaciones criminales se sometan a este y
debemos diferenciar en esta Camara debemos
diferenciar entre el proyecto de paz total y el
proyecto de sometimiento al cual también le apuesto
y deseo que todo salga bien mi doctor Alirio.

Muchisimas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el tiempo que corresponde al Partido
Conservador el Representante Luis Eduardo Diaz
Mateus y se prepara la Representante Ruth Caycedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Matéus:

Gracias sefior Presidente, saludar a los honorables
Senadores, Representantes a la Camara y a todos
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los colombianos, este proyecto es supremamente
importante para cada uno de los colombianos, este
proyecto es una iniciativa que la estaba esperando
el pais, pero que esta iniciativa nosotros también
como Partido Conservador pues en su articulado
se haran las diferentes proposiciones para blindar y
darle las garantias a la sociedad colombiana de que
no solamente con este proceso se le va a garantizar
a quienes se acojan a este nuevo proyecto, sino que
la sociedad tenga una garantia de respeto en las
regiones.

Y que la soberania nacional no se le vaya a
entregar a todos los movimientos que se vayan a
acoger a este nuevo proceso de paz total, nosotros
como partido vamos a acompafiar y vamos a
discutir y nos vamos a poner de acuerdo que es lo
que quieren los colombianos, en el articulado para
blindar no solamente desde la parte constitucional
sino la legitimidad que tienen los colombianos de
bien.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ruth Amelia
Caicedo Rosero:

Sefior Presidente, mesa directiva, sefores
Senadores 'y senores Representantes, hemos
escuchado a los sefiores ponentes con mucha
atencion, eso equivale a que nos identificamos
plenamente con el contexto general del proyecto, yo
vengo de Nariflo, la zona que ha vivido con intensidad
todo el conflicto de Colombia, de todos los 6rdenes,
subversion, narcotrafico, pandillas, abandono del
gobierno central, de manera que no puedo en este
momento sino como partido de gobierno, como
bancada del Partido Conservador, como ciudadana,
como mujer identificarme plenamente.

Felicitar a los sefiores ponentes sobre todo a
mi compaiero de Céamara felicitaciones doctor,
lo hemos escuchado, no solamente con atencion,
sino compartiendo plenamente cada una de sus
interpretaciones, claro esta que desde nuestra orilla
personal, politica e ideoldgica tendremos también
los aportes fundamentales.

Y también sabemos que con ustedes haremos
ese gran equipo para entender y sacar adelante este
proyecto, nuestro apoyo, nuestra voluntad y nuestra
decision para entregarle a Colombia esa paz que
tanto necesita, con unos lineamientos claros y con
unos entes territoriales y unas entidades que se
involucren plenamente con todo este proceso.

Gracias sefnor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente, un saludo a todos y todas,
antes quiero dejar una constancia Presidente y es que
aqui acogiendo una observacion que hace el doctor
Losada hoy fue el primer almuerzo que recibo en el
Congreso de la Republica, si...

...Eso le queria solicitar, que se informe ;quién
pago el almuerzo? para que después no se vaya a
prestar para malas interpretaciones y para populismo,

Bueno, ya entrando en materia Presidente y
compaiieros les hablo desde el Catatumbo, desde
las regiones, desde las regiones que mas han sufrido
el conflicto armado y que hoy en dia aun persisten
los desplazamientos, los confinamientos, los
homicidios, las masacres y el miedo en la gente.

Le hablo también desde el sufrimiento de las
victimas, desde ser victima directa del conflicto
armado, pero ademas desde ver, escuchar historias
y tragedias que han causado la guerra en este pais,
de levantar muertos, de acoger familias desplazadas,
de asistir a las victimas del conflicto armado
porque ademas les cuento vengo de ser personero y
defensor del Pueblo, defensor regional de una zona
de conflicto como es el Catatumbo.

Y quiero valorar mucho la labor, el esfuerzo, el
riesgo que asume este nuevo gobierno de apostarle a
la paz y a la paz total, celebro que lleg6 un gobierno
que consciente de los riesgos que lleva enfrentarse
a un proceso de negociacion y a procesos de
sometimiento a la justicia, lo asume con altura.

Y que tenemos que como pais trascender uno, si
en el fin de la confrontaciéon armada, pero también
trascender en el concepto de la paz, que no solamente
es el silencio de los fusiles, sino que también es la
inversion social, y la presencia institucional, la
presencia del Estado que garantiza derechos en los
territorios.

Yo aqui he escuchado dentro los argumentos
como una motivacion para lograr la paz es la region
y es los territorios, son los municipios, las veredas,
los corregimientos, donde Uinicamente se ha visto el
Estado que confronta de manera militar a los grupos
armados.

Y claro que el proyecto de paz total tiene riesgos,
lo mas facil seguramente para cualquier gobierno
seria seguir confrontando los grupos armados como
se ha venido haciendo, y no asumir el riesgo de
negociary de someterlos a la justicia y aun valorando
esos riesgos por ejemplo en la distincion que hay
que hacer y que claramente lo trae el proyecto del
cual soy ponente, la distincion uno de lo que es
negociar con actores que tienen reconocimiento
politico y aqui quiero referirme a una primera
intervencion que se hizo en el sentido de que no es
posible comparar el ELN en este momento actual
con el paramilitarismo.

Por varias razones y la primera de ellas es que
el paramilitarismo fue aliado del Estado, el Estado
se alid6 con el paramilitarismo con una excusa
contrainsurgente, pero vamos a ver que no era
solamente contrainsurgente, sino que tenia otros
intereses politicos y econdémicos de clanes y de
intereses econdmicos incluso para llegar al Congreso
de la Republica, para hacerse elegir Congresistas de
la Republica.

Y de eso hay bastante evidencia, como no la hay
de que este gobierno tenga alianzas, o tenga o recoja
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el pensamiento ideologico del ELN, y esos riesgos
que uno es la distincion que acabo de mencionar, otro
es el fortalecimiento, la fortaleza que tiene el ELN
sobre todo en algunas regiones como el Catatumbo,
el ELN hoy es una guerrilla binacional, Venezuela, o
el gobierno de Venezuela tiene una responsabilidad
directa en el conflicto armado colombiano, porque
alla esta el ELN, y esos son riesgos que tiene que
tener en cuenta este gobierno y que se tiene que
tener en cuenta en el marco de la negociacion.

Cosas que nos preocupan dentro del proyecto
tienen que ver por ejemplo con algo que ya menciona
al Partido Liberal y es la conformacion de las listas
de los grupos armados que de alguna manera la
inteligencia militar, la inteligencia del Estado tiene
que servir y tiene que vincularse de manera directa
en esa conformacion de las listas.

Y que claramente si hablamos de sometimiento,
aqui no se ha mencionado, no es solamente el
gobierno quien negocia el sometimiento, alli entra la
Fiscalia General de la Nacion y esa es una garantia
de alguna manera para llevar a cabo esos procesos
de sometimiento.

Somos, estamos convencidos en la paz total,
estamos convencidos en que hay que negociar, en la
salida politica, en negociar al conflicto armado y en
el sometimiento de otros actores armados criminales,
pero a la vez este gobierno tiene que presentar una
estrategia de lucha contra las drogas.

Mas alla del discurso una estrategia efectiva en
los territorios y sobre todo para los campesinos que
por diferentes circunstancias siguen sembrando
la hoja de coca, y es que el programa nacional de
sustitucion de cultivos de uso ilicito no funciono, cred
una desconfianza grandisima en las comunidades
por varias razones.

Una, porque no se implementd de manera efectiva
y no se le cumpli6 a los campesinos, y dos porque
€s un programa que aunque reconoce acciones de
impacto colectivo, no ha sido concebido asi y si
hablamos del impacto individual de las familias
que solamente de las familias que se han acogido
al programa, hay muchas familias, que ni siquiera
la mayoria de familias, la gran mayoria de familias
que viven del cultivo de la coca, que ni siquiera han
tenido la oportunidad de acogerse al programa de
sustitucion.

Y no sé si este gobierno, o si el Estado tenga
el presupuesto que se requiere para cumplir a su
cabalidad y en su totalidad con el programa nacional
de sustitucion de cultivos de uso ilicito, entonces,
los campesinos de Colombia que viven del cultivo
de la coca, estan esperando una nueva estrategia
del gobierno que uno, si tenga acciones de impacto
individual, pero lo que se requiere son acciones de
impacto colectivo que mejoren las condiciones para
producir en el campo y que mejoren las condiciones
de dignidad en el campo.

Yo quiero mencionar un tema y es claramente
aqui hay que ver hacia atras y hay que revisar el
acuerdo de paz, el acuerdo logrado en La Habana,

y decir que lo que se tenia que hacer en el marco de
la implementacion del acuerdo de paz no se hizo,
no se hizo porque en la ldgica no se requiere aqui
ser experto en seguridad, ni nada por el estilo, en la
logica y en el sentido comun uno deberia pensar que
si un actor armado entrega las armas, se reincorpora
la vida civil y deja un territorio de alguna manera
libre, pues tiene que llegar el Estado a ocupar ese
territorio con fuerza publica, pero también con
inversion social.

Y claramente eso no pas6 y la consecuencia de
eso es que hoy ya cambio el pais aquel donde solo
mandaban las Farc y los paramilitares al pais, donde
manda cualquier grupo armado, cualquier actor
armado y es la proliferacion de grupos y de actores
armados que hay.

Y que también el acuerdo de paz aunque hay
unos avances significativos que reconocemos, no
se implement6 de manera efectiva, porque este
acuerdo fue disefiado para que fuera implementado
de manera integral, todo a la vez, no punto por
punto como se ha querido hacer, y claramente eso
ha contribuido a que el rezago en algunos puntos
del acuerdo como el punto uno y el punto cuatro sin
duda que ha contribuido uno a la proliferacion de
grupos armados y dos al crecimiento de los cultivos
de uso ilicito.

Quiero resaltar de este proyecto la creacion de los
comisionados regionales, la dindmica del conflicto
armado de hoy en Colombia indica que debe haber
didlogos regionales alrededor también del conflicto
armado, no solamente los que se estan llevando a
cabo para el Plan Nacional de Desarrollo.

Y quiero mencionar solamente algunas
observaciones a este proyecto que algunas han sido
tenidas en cuenta en la ponencia de manera parcial,
otras de manera total, y otras que quiero mencionar
y que seran fruto del debate que iremos a comenzar
prontamente.

Y una es que ya lo mencionaba las listas, la
conformacion de las listas de miembros de grupos
armados, dos el gabinete...

...Mencionaba las observaciones alrededor una
de las listas de los integrantes de los actores armados,
dos en torno al gabinete para La Paz, no nos parece
a nosotros que sin terminar una negociacioén con un
grupo armado o el proceso de sometimiento con un
actor criminal ya pueda ser invitado a un gabinete
para La Paz.

Tres, consideramos que no se pueden dar
concesiones en esta ley a los grupos armados y a
los actores armados concesiones que seran fruto de
un proceso de negociacion y no se puede dar en esta
ley.

Y tres el Congreso no puede renunciar a su
facultad legislativa y de control politico en el marco
de esta ley, es decir que esas son observaciones que
tenemos y que, con toda la amistad, el aprecio, y la
consideracion iremos a dar en el fruto del debate.

Muchas gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante, bueno, es que yo no tenia
claro que iban a intervenir los tres miembros de la
CITREP o sea a cada uno, se me fue entonces el
tiempo de dos con su sefioria Representante, vamos
a proceder con el Representante Orlando Castillo,
Bien pueda Representante, era esa la claridad que
queria que me hiciera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Muchas gracias sefior Presidente, yo voy a ser
breve en el sentido de que ya el Representante
Didgenes ha hecho algunas apreciaciones
importantes para nosotros, primero hay que decir
que Colombia tiene derecho a vivir en paz, y ese
es un derecho constitucional, una sociedad en la
cual la paz debe ser la garantia de lograr que, en
las ciudades, en los rios, pero en las comunidades
podamos nosotros construir una sociedad mucho
mas incluyente y en paz.

Lo segundo, desde luego nosotros que venimos
de zonas rurales conocemos el rigor del conflicto y la
guerra, por lo tanto, la paz total debe ser un derecho,
la paz total debe ser una consigna para que nuestros
territorios consigan definitivamente el camino de la
paz y la reconciliacion.

Por lo tanto, a buena hora el gobierno plantea la
necesidad de la paz total, pero sobre todo de negociar
con los distintos actores existentes, entendiendo que
cada negociacion debe ser diferencial de acuerdo
a las dinamicas territoriales, pero sobre todas las
dindmicas que cada actor existente.

Los territorios que han sufrido el rigor de la
guerra necesitan voceros, y €sos voceros son las
comunidades, por eso a buena hora cuando se plantea
lanecesidad de los comisionados regionales, es porque
son esas comunidades, son esos territorios, necesitan
de primera mano que esos voceros faciliten junto a
los actores existentes Estado, gobierno y comunidad,
la salida pertinente para cerrar definitivamente la
brecha de la violencia en nuestro pais.

Y cierro diciendo, para darle la palabra a mi
compaifiero James Representante, que Colombia
si quieres ser potencia mundial pues necesita
efectivamente cerrar la violencia, para dedicarnos
efectivamente a construir y a desarrollar el campo,
pero solo es posible si efectivamente avanzamos
en lo que tiene que ver con el camino de la paz, el
camino de la reconciliacion y el camino del didlogo.

Por eso es importante que este proyecto de ley abra
esa posibilidad para que podamos definitivamente
en Colombia derrumbarnos por el camino de la
reconciliacion.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Representante, terminamos el tiempo
asignado a CITREP con la intervencion del también

Representante a la Camara James Hermenegildo
Mosquera Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muy buenas tardes y muchas gracias sefor
Presidente, saludo muy especialmente a los sefiores
Senadores que hacen parte de la Comision Primera
y a mis colegas Representantes, doctor Ariel Avila
no se me vaya que voy a hacer una alusion a usted,
felicito de corazon a los ponentes, a los coordinadores
y comienzo diciendo que el doctor Ariel Avila ha
mencionado algo que es una verdad.

Una verdad que nosotros los chocoanos hemos
experimentado en los Ultimos 30 afios cuando
en pueblos muy pequefios como en Bojaya y
comunidades vecinas aparecian dos y tres cuerpos de
desmembrados, lastimosamente doctor Alirio aqui
en Bogota hace unos meses comenzo a resucitar, a
resultar cuerpos de desmembrados.

Ya pueden ustedes comprender si en una ciudad
de 10 millones de habitantes nos asombramos
cuando en las noticias sale este tipo de hechos y
todos nos asombramos (como sera cuando nosotros
en el Choco en pueblos y comunidades de menos de
1.000 habitantes tenemos que haber experimentado
por afios, por décadas este tipo de hechos tan
abominables? Y que destruya toda una comunidad.

También decia el Senador Ariel Avila que ha
habia un antecedente a este proyecto de ley y eran los
acuerdos de paz firmados entre las Farc y el gobierno
del Presidente Santos, y de una vez antes inclusive
de concitarse este acuerdo de paz en el afo 2016,
nuestro territorio vivid una paz, una paz transitoria,
se redujo sustancialmente las muertes selectivas a
lideres y lideresas sociales, pero también la tasa de
homicidios rebajo Senador Avila, tiene usted razén
en eso.

Y felizmente en el gobierno que pasd, dejo todo
este espacio, porque como lo dijo en campafia y lo
prometié iba a hacer trizas los acuerdos de paz y
perdimos cuatro afios valiosos donde esos espacios
dejados por las extintas Farc fueron sustituidos y
fueron tomados por diferentes actores armados, no
solamente el ELN, el Clan del Golfo, los mexicanos,
sino que muchachitos de 10 afios que teniendo un
arma en la mano mataban a sus semejantes.

El Estado en estos cuatro afios brillo por su
ausencia, teniamos la esperanza de que este
gobierno pasado realmente llegard con algo de
institucionalidad a este territorio que nosotros
representamos, y que ademds de representar en el
Choco, somos 16 congresistas, 16 congresistas de
esa Colombia profunda, no somos politicos, somos
lideres que venimos aqui a pedir la solidaridad de
ustedes para que esta Colombia profunda que se
ha venido hablando en este gobierno realmente sea
atendida.

Y también tiene razon mi colega de bancada, de
esta bancada de la paz, estd bancada que le apuesta
la paz, en cuanto aspiramos que este gobierno
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realmente llegue con soluciones muy puntuales,
porque tenemos en comun estas 16 regiones que
representamos las bancadas de la paz, que nos falta
educacion, nos faltan vias de conectividad, nos falta
salud, nos falta inclusive que los jovenes puedan
tener esa esperanza de trabajo, de estudio.

Porque en este momento muchos son absorbidos
por estos actores armados, porque no ven esa mafiana
posible, ese mafana de vivir sabroso, y sobre todo
esa Colombia seguridad, nosotros venimos a pedir la
solidaridad de ustedes, pero sobre todo el llamado de
atencion a nuestro gobierno, que atienda realmente
estas zonas porque ya se estd originando parte del
conflicto que comienza ya a experimentarse en las
grandes ciudades.

Porque son jovenes que al no tener esperanza,
y al ver morir a sus padres, al ver morir a sus
compafneros, no tienen otra esperanza que de
pronto ser absorbidos por el narcotrafico, y también
apoyamos a nuestro gobierno cuando tuvo el
coraje en Naciones Unidas de plantear un tema
sin nada de hipocresia, pero si con la inteligencia
y la sabiduria de vida de que toca darle un viraje
total al tratamiento de las drogas ilicitas porque es
el mayor detonante y generante de la problematica
que nosotros como chocoanos y en todos estos
territorios que representamos estan experimentando
y ese viraje tiene que ser de involucrar a los paises
consumidores, que son, es la verdad las potencias
no solamente Estados Unidos y Europa, sino que se
esta extendiendo a paises asiaticos.

De tal forma que nosotros si vamos a apoyar este
proposito de paz total del gobierno de Gustavo Petro,
por quien oramos que pueda su salud ser mejorada,
y le pedimos a este Congreso que cuando se debata
la reforma tributaria, se le dé el tinte realmente que
el Gobierno nacional ha dicho, que la mayoria de
esos recursos tienen que destinarse para acometer
todas estas necesidades que pueblos como el Choco
hemos tenido que sufrir ancestralmente.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, colegas, en esta
nuestra nacion a lo largo de nuestra historia la
guerra y la paz ha convivido de manera tragica,
con la aprobacion de este proyecto de ley buscamos
superar 120 afios de incumplimientos a los acuerdos
de paz, y aqui entonces no puedo dejar de pensar en
Rafael Uribe Uribe que fue asesinado a machetazos
aqui en el Congreso de la Republica después de
firmar los acuerdos de Neerlandia.

O Guadalupe Salcedo que fue asesinado también
después de que se firmaron los acuerdos con las
Guerrillas Liberales del Llano, o en la Union
Patridtico, el genocidio contra la Unidn Patridtico,
6.000 de sus miembros asesinados, un partido
politico que surgié de un proceso de negociacion.

La paz con el M-19 que a pesar de que fue el
primer proceso de paz exitoso en Colombia y en

América Latina vio y tuvo que sufrir el asesinato de
su lider politico, la negociacion con los paramilitares
incumplida por supuesto también, la paz con las
Farc y hoy tenemos que contar el triste nimero de
335 firmantes de los acuerdos de paz asesinados.

32 afos después un firmante de un acuerdo de
paz llega a la Presidencia de la Republica y propone
que cambiemos la guerra total por la paz total,
ahora, para que la paz que es ese anhelo de todos
los colombianos y las colombianas sea una realidad,
debe ser asumida como una politica de Estado, si no
vamos a seguir en los vaivenes de los gobiernos y
sus posiciones frente a la paz.

Y la ironia es que nuestras generaciones, todos
nosotros los que estamos aqui en este recinto, que
nacimos y crecimos en la guerra, nosotras que hemos
parido nuestros hijos en la guerra, nos veamos en
la obligacion de legislar sobre lo obvio, y ;qué es
lo obvio? Lo obvio es tener que cumplir el articulo
22 de la Constitucion Politica Colombiana que nos
habla del derecho y el deber a la paz, 1o obvio es tener
que debatir sobre el cumplimiento del articulo 11 de
la Constitucion Politica que establece el derecho a la
vida, y lo obvio es cumplir los acuerdos.

Frente a esto nuestra apuesta definitivamente es
cambiar, es transformar el enfoque de seguridad que
historicamente se ha basado en la construccion y
en la eliminacion del enemigo hacia una seguridad
humana, de esto ya hemos hablado, basada en la
proteccion de la soberania, la seguridad ciudadana,
la convivencia, el cuidado de la vida y el ambiente.

Poner en el centro de cualquier discusion la vida
de las personas y la vida de las comunidades, realzan
las libertades, hacer posible la coexistencia, la
convivencia, dejar atras nuestra historia de décadas
y décadas de guerras fratricidas en nuestro pais, ir
mas alla del cese de los enfrentamientos, protege
nuestra diversidad humana y nuestra diversidad
ambiental también.

Una seguridad que como bien lo dijo el Presidente
Petro, se pueda medir en vidas y en felicidad, de eso
hablamos cuando hablamos de la seguridad humana,
Colombia hoy le lleva la contraria a los tiempos, el
mundo esta inmerso en medio de una guerra, la vida
en el planeta esta dependiendo de que se hunda un
boton, esa es la realidad, y nosotros aqui en una
patria de América Latina hablando del transito de la
guerra total a la paz total, creando senderos para el
dialogo, acuerdos, buscando las salidas negociadas
a los conflictos, iniciando caminos nuevos, caminos
originales, transitando por el cambio.

Y yo creo que eso es profundamente seductor,
tendria que seducirlos, la invitacion entonces
colegas y yo creo que de eso es lo que se trata este
proyecto de ley, es que no se dejen y no nos dejemos
llevar por el miedo que nos inmoviliza.

Basicamente de lo que se trata este proyecto de
ley vuelvo y repito es que colegas no nos dejemos
llevar por el miedo que muchas veces nos inmoviliza,
por el odio que nos ha enfrentado por generaciones
a esas guerras fratricidas, y que le entreguemos a
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Colombia una segunda oportunidad, una seductora
segunda oportunidad.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yafiez:

Muchas gracias sefior Presidente, con el
agradecimiento a Ariel y a Alirio por la labor que
han hecho de recoger los aportes y traernos un texto
de por si ya depurado que va a seguir depurandose,
yo quiero en primer lugar reafirmar como victima,
como sobreviviente de un partido politico que
vivid lo que vivid la Unidn Patridtica y el Partido
Comunista nuestra decidida postura de respaldo a
este y a todos los esfuerzos que desde el gobierno
y desde el Congreso y la sociedad civil tengamos
que hacer para superar la via de la guerra, la via de
la violencia que lamentablemente es un signo muy
negativo de nuestra historia.

Yo creo que en primer lugar este Congreso
tiene que hacer un esfuerzo por interpretar el
nuevo momento que el resultado de eleccion del
nuevo gobierno expresa, que es sin lugar a dudas
unico teniendo en cuenta la historia nacional, y es
el esfuerzo por cerrar definitivamente este ciclo de
violencia que ni siquiera pudo haber sido cerrado a
pesar de que nos ilusiond mucho con el esfuerzo del
acuerdo de paz firmado en el 2016.

Yo creo que, para llevar dos meses en el gobierno,
tres meses nosotros en el Congreso, hay resultados
que la sociedad colombiana tiene que valorar mucho,
la sociedad colombiana tiene que valorar que al dia
de hoy ya se haya retomado después de cuatro afios
y de muchos indicadores de violencia el esfuerzo
de la solucion politica con el Ejército de Liberacion
Nacional.

La sociedad colombiana tiene que valorar que se
hayan manifestado diversos grupos armados para
buscar en este proceso de construccion acuerdos
que nos permitan superar no solamente la violencia,
sino los fendmenos del narcotrafico, de la exclusion
social.

El gobierno esta haciendo un gran esfuerzo y yo
diria como parte del proyecto de vida del Presidente
para que este sea el principal legado que le quede a
la historia de Colombia y a las futuras generaciones.

En consecuencia ;qué hay que hacer para
que este no sea un nuevo esfuerzo frustrado de la
sociedad colombiana? Yo creo que en primer lugar
trabajar por como se dice popularmente lograr un
empujon, un jalon, un salto en el largo camino de la
construccion de la paz.

Yo creo colegas congresistas que nosotros no
podemos llegar después de cuatro afios como llegd
el Congreso lamentablemente producto de otras
circunstancias historicas y de un gobierno distinto,
a decirle a la sociedad colombiana que después de
desmontar una guerra de 50 afios en cuatro afios
solamente se aprobaron cinco iniciativas de caracter
legislativo de las més de 50 diria yo que estan por

cumplirse después de firmado el acuerdo de paz
conforme a lo previsto en el punto seis.

Solamente 71 proyectos lograron avanzar de los
107, con un gran paréntesis durante los cuatro afios
anteriores, no solamente el gobierno, el Congreso
tiene una gran deuda con este tema que no es

cualquiera, sino que es transversal como hemos
dicho.

(Por qué fue asi? Pues fue asi sencillamente
porque sobre la base de una concepcion se
consider6d que no solamente habia que evitar que
a plenitud se implementaran lo ya acordado por
el Estado en el 2016, sino que de manera yo diria
vergonzosa para la historia, se hicieron grandes
esfuerzos por impedir que lo poco que pudiese
avanzar avanzara.

Y creo que la sociedad lo estd juzgando, porque
no se avanzaba en el cumplimiento en el Congreso,
pero si lamentablemente hubo un mal manejo de
los recursos de la paz, por eso yo quiero invitar
al Congreso refrendando nuestro respaldo como
bancada de gobierno a que hagamos todos los
ajustes que haya que hacer, pero que garanticemos
sacar adelante esta reforma constitucional.

Y en particular que lo garanticemos haciendo
énfasis como lo hace el ajuste de esta ley en el
tema territorial, en el tema de la integralidad de
la paz, y sobre todo en la posibilidad de que los
jovenes puedan tener la opcion del servicio social
alternativo, para que la guerra no sea el futuro de
las nuevas generaciones y también para que nuestro
ejército se profesionalice para defender la frontera
y la soberania y no para seguir haciéndonos dafio
como colombianos.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Muchas gracias Presidente y saludar a los demas
congresistas, simplemente para considerar lo
siguiente, yo creo y me estaba acordando cuando en
muchas de las movilizaciones sociales porque vengo
de los pueblos indigenas, y de los procesos sociales,
siempre caminabamos para decir que se respetara la
vida y que ojal4 primara del didlogo para salir de
ese conflicto y que no estuvieran las comunidades
indigenas, afros, campesinas, en medio de esa guerra
que no es nuestra.

Nos parecié fundamental ese paso que se dio
en el acuerdo de La Habana, del cual yo escucho
en este recinto de quienes incumplieron, yo creo
que es importante hacer un debate realmente quien
incumpli6 los acuerdos de paz, porque si es cierto
que después de ese acuerdo retorno la tranquilidad
de nuestros territorios y por un lapso de tiempo
pudimos desarrollar nuestros procesos y planes de
vida.

Pero también es cierto que nunca, muchos de
quienes no estuvieron de acuerdo con la paz y le
apostaron a la guerra porque qué decirlo asi, pusieron
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en riesgo los procesos de paz en los territorios,
porque también es cierto, quienes viven aca en las
ciudades, incluso quienes hoy estamos aqui en el
Congreso de la Republica no estamos viviendo hoy
la realidad que viven nuestras comunidades.

Y por eso se incrementd el narcotrafico, se
incrementaron los grupos armados, y aplaudo
entonces a este gobierno para que avancemos en
esos esfuerzos por la paz, felicito a los ponentes,
companero Ariel, porque usted no vive alla pero
conoce la realidad de nuestras comunidades, igual
que el doctor Alirio Uribe y nos parece fundamental
no solamente avanzar en los didlogos con el ELN, a
mi me parece fundamental que hay que hablar con
todos los que hoy estan haciendo la guerra en los
territorios.

Porque ellos también tendran una razon, nosotros
deciamos en los encuentros de la Comision de
Derechos Humanos, no podemos solamente ir a
escuchar las quejas que viven nuestras comunidades,
sino /cuales son las soluciones estructurales?, y el
didlogo es una de las soluciones estructurales, pero
también estoy de acuerdo en lo que dice el doctor
Ivan Cepeda, yo creo que esos dialogos politicos son
fundamentales en medio de la diferencia ideoldgica,
en medio de muchas tendencias que no estamos de
acuerdo pero que encontremos ese dialogo que nos
permita contribuir a esa paz total.

Estamos de acuerdo también en el servicio social
para La Paz, desde los pueblos indigenas hemos
tenido iniciativas de paz desde la sociedad civil, y
nos han funcionado porque a veces las armas es lo
que nos ha llevado a la guerra, es lo que ha reclutado
de manera ideologica, es lo que hoy tiene en riesgo
a nuestra juventud, porque también es cierto quienes
hoy prestan el servicio militar obligatorio son los
hijos de los indigenas, que a pesar de que no estan
obligados a hacerlo han sido reclutados, son los
hijos de los campesinos, de los afros, y de los mas
pobres del pais.

Porque no darle la oportunidad de esta poblacion
para que tome las decisiones conscientes, asi como
hoy exigimos democracia en este escenario también
ellos puedan tener la democracia de sus propias
decisiones en los territorios, y por eso me parece
fundamental ese servicio social para que contribuya
a esa construccion real de pais distinto.

Por otro lado, si nos parece fundamental como
en este marco el proceso de paz contenemos
las muertes, y lo digo hoy porque nos estan
matando, estan matando a nuestra juventud, a las
mujeres, a las autoridades, a los lideres sociales,
a los ambientalistas, a los cuidadores de la madre
tierra, hasta el dia de ayer por ejemplo en Caldono
se estaban enfrentando entre grupos armados
llamese disidencias, ELN, y las autoridades
indigenas del Resguardo de Pioya, se fueron
para decirles no queremos grupos armados aqui,
queremos la paz.

Y en ese marco del control territorial ellos
rescataron unos nifios de la comunidad, no es

justo que mientras nosotros estemos discutiendo
aqui como hacer la paz, en las comunidades estén
arriesgando la vida buscando la paz, buscando la
tranquilidad, en especial la proteccion de nuestra
nifiez.

Por eso como Movimiento Alternativo Indigena
y Social, parte de esta alianza importante del
Pacto Histoérico apoyaremos con mucha decision
este proyecto que contribuye a la paz, y los invito
entonces el 12 de octubre es el dia de la resistencia
los pueblos indigenas, pero ese dia lo vamos a
declarar ya no de la resistencia, ojala de la paz total
en Colombia y ahi estard la Minga del suroccidente
colombiano.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos, sefior
Ministro, esta mafana escuchando radio, escuche
por casualidad a Roy Barreras cuando le preguntaron
[usted se tiene miedo a la muerte? Y Roy Barreras
dijo algo tan profundo que me ha dejado pensando
toda la mafiana y en ese debate de hoy, dijo Roy
Barreras yo no le tengo miedo a la muerte, porque la
muerte la sufren los otros, los que quedan vivos, la
muerte la sufren los que quedan vivos.

Y entonces en este pais, una frase tan profunda
de Roy asociado a su condicion de hoy que le
descubrieron los médicos, en este pais de hace 70 afios
que hemos sufrido las muertes, los desplazamientos,
los secuestros, los que hemos quedado vivos hemos
sufrido esas muertes, hemos sufrido esas muertes,
hemos sufrido esos desplazamientos, muchas
familias, muchos huérfanos, muchas personas,
muchos soldados, muchos colombianos.

Y pensar que incluso en medio de esta guerra de
tantas muertes en 1994 este Congreso aprobd una
ley, la 171 para decirle a los combatientes vamos a
hacer una guerra limpia, no mas guerra sucia, y una
guerra limpia para aplicar el protocolo dos de los
convenios de Ginebra al conflicto armado interno.

Es decir, reconocemos que existia un conflicto
armado y en 1997, hace 25 afios este Congreso
de la Republica aprob6 la Ley 418 para crear las
condiciones de los didlogos de paz 1997, en esa
época tal vez Ariel Avila era un joven imberbe y
con ganas de estudiar los temas del pais y hoy es
un Senador de la Republica, Alvaro Rueda ;donde
esta Alvaro? Representante Liberal tenia un aiiito,
no habia aprendido a caminar hace 25 afios, Susana
Boreal tal vez tenia dos afios, y mi compafiero de la
izquierda Santiago Osorio tenia tres afiitos, 25 afos,
en esa €poca nuestro Representante Alirio Uribe ya
era un gran defensor de los Derechos Humanos, 25
afios.

Y entonces, lo que quiero decirles es que todos los
colombianos, esta generacion que esta aqui sentada
en el Congreso de la Republica hemos estado en
una época de violencia y en una época de guerra,
y hoy cuando estamos discutiendo las Comisiones
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Conjuntas reformar la ley para crear las condiciones
de la paz total en este pais, es para decirle a los
jovenes que hoy tienen y a los nifios que hoy tienen
un afio, dos afos, tres afos, y a los jovenes que
pueden tener 20, 30 afios que en 25 afios esa paz
total comenzamos a construirla o continuamos en la
construccion Alirio.

Creo que es la responsabilidad historica que
tenemos con el pais, y escuchar al Senador Cepeda
abordar el tema, es escuchar a un estudioso y a
un hombre comprometido con la paz y con la
construccion de la paz en este pais, y creo que
ahi viene la responsabilidad este Congreso de la
Republica y de esta Comision Primera y los que
estamos aqui abordando el tema.

Por eso me ha encantado escuchar las
intervenciones de todos, afros, indigenas, mestizos,
gays, de todos los que estamos aqui sentados y
de todas las vertientes ideoldgicas que estan en el
Congreso de la Republica, porque todos coinciden
en una cosa, queremos que el articulo 22 de la
Constitucion Politica de este pais sea una realidad,
que la paz sea un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

Y cuando decimos en el proyecto de ley que fue
muy bien elaborado por el gobierno y mejorado por
los sefiores ponentes, los coordinadores ponentes
que la paz tiene que ser un tema prioritario de
los asuntos de Estado, y un tema transversal,
participativo, incluyente a la gestion de los asuntos
publicos, le estamos diciendo que este Congreso
de la Republica vamos a entregarle a los proéximos
gobiernos, comenzando con el gobierno del Pacto
Historico las condiciones para construir la paz, con
todos los actores armados que tienen incidencia
en el territorio, que tienen mandos en el territorio
y que de alguna manera inciden negativamente las
condiciones para vivir bien en este pais.

Por eso desde el Pacto Historico, desde el Partido
MALIS, desde esta bancada tan diversa, en estas
Comisiones Conjuntas tan diversas tenemos que
decirle al pais que estamos comprometidos con la
construccion de la paz desde los territorios, con
didlogos regionales y con la participacion activa de
todos los ciudadanos que viven el conflicto armado
en este pais.

Sefiores  coordinadores  ponentes, sefiores
congresistas, estamos acd para apostarle a la paz y
estamos aca para jugarnosla por la paz en este pais.

Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Camara

VOTACION

NOMBRE S NO

Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Herndn Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

>

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

M¢éndez Hernandez Jorge

Miunera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

el e e e e e A P e e e

Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Truyjillo Victor Andrés

Triana Quintero Julio César

il i P e e el e

Uribe Muiloz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos

A

Total Senadores 04

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 37
Porel Si: 33
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, en
la Comision Primera de Camara

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

NOMBRE VOTACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

I P

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda X

. Chacon Camargo Alejandro Carlos X

llama a lista: Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
VOTACION Gallo Cubillos Julidn X

NOMBRE Si NO Garcia Gémez Juan Carlos X

Alban Urbano Luis Alberto X Lopez Maya Alexander X
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X Luna Sanchez David Andrés X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X Pizarro Rodriguez Maria José X
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VOTACION
NOMBRE S NO
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Zambrano Erazo Bérner Leon X
Total Senadores 14 02

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 14
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, en
la Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo 1°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comfsién Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidante Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C

rRopasicwrv: %dl

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICACTORIA AL ARTICULO 1°. DEL PROYECTO DE
LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado: "Por

medio del cual se modifica, adrclma ¥ prorroga la Ley 418 da 1997, se define la politica de Paz de Estado, y

5@ dictan ofras dis solicitar modificacion al articulo 1° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Cémara- 181 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como abjeto
definir la politica de paz de Estado. Para ello,
adiciona, modifica y prorroga  disposiciones
contenidas en la Ley 418 de 1997 "Por la cual se
consagran unos instrumentos para la blsqueda

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley fiene como objeto
definir la politica de paz de Estado. Para ello,’
adiciona, modifica y prorroga  disposiciones
contenidas en la Ley 418 de 1997 *Por |a cual se
consagran unos instrumentos para la blsqueda

de la convivencia, la eficacia de la justicia y se | de la convivencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras dlsposx:mnes crea el Servicio Social | dictan ofras disposiciones”, erea—el—Servicio
para la Paz, y-el-Fende-parala-Paz; entre otras MW

disposicicnes.

Cordiaimente,

%m.oz%g/éé

menh!a a la Camarﬂ por Antioquia

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Cémara por Bogota
Partido Cambio Radical

. . N ¢
‘M'sua\ o ok 3

AQUIVIVE LA DEMIOCRACIA IL"”V it Tou T
We. ce "

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente Amin muchas gracias, si es muy
rapido ademas la consideracion en este articulo
uno tiene digamos dos objetos, el primero es
que ademas en la nueva ponencia se eliminan las
consideraciones sobre los fondos de paz, recuerden
ustedes el proyecto inicial en los términos en como
habia quedado y no se establece, luego no tiene
sentido que el primer articulo este la consideracion
de los fondos para la paz.

Y segundo en consecuencia hemos presentado
una proposicion que se tramitara posteriormente en
el orden que le esta dando usted sefior Presidente de

la eliminacion de la incorporacion del servicio social
para La Paz por distintas consideraciones, entre esas
unas por unidad de materia y conocemos de otras
que también vendran por tramite de ley distinto.

Por tanto, en esto consiste nuestra primera
proposicion en la eliminacion de esas expresiones
en el articulo uno, no agoto mas el tema para ser
puntual y que podamos avanzar en el debate
Presidente muchas gracias y ponentes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante Cadavid, Representante
Marelen Castillo y sobre esa discusion para que
luego recojan los coordinadores ponentes cada una
de las inquietudes, recuerden que estamos en la
proposicion sobre el articulo primero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Presidente gracias, como pedi la palabra antes
usted me dijo que la dejara para esta le complemento
y agradezco, Representantes, ponentes, la ponencia
como tuvimos la oportunidad de analizarla me
parece que contribuye al desarrollo de la paz en el
pais, pero para mi es lo mas importante es crear una
paz real, una paz verdadera, que en nuestras regiones
en el pais puedan gozar de una calidad de vida que
les permita su crecimiento y sobre todo el cierre la
brecha social que no hemos visto.

No hemos visto ;por qué? Porque en esta region
de donde hemos sido azotados por estos grupos
delincuenciales algunos y otros grupos al margen
de la ley no se respeta la vida, no se respeta el
articulo 11 de la Constitucion Colombiana, lo mas
preocupante, nuestros nifios, nuestros jovenes no
tienen oportunidades, son llevados a un estilo de
vida el cual no le permite tener un desarrollo integral
de su proceso de formacion a lo largo de la vida.

Que al suprimir por ejemplo esta propuesta que
hacemos nosotros, de suprimir todo lo del servicio
social para La Paz y el fondo para la paz, nos permita
tener un analisis en otro documento, no en este, que
nos permita lograr analizar /el para donde vamos? y
(qué es lo que queremos con el servicio social? ;qué
representa como tal?

También es importante entender que en esta region
fuera de que los nifios no han tenido oportunidad de
educacion, nuestros jovenes no han podido progresar,
necesitamos generar oportunidades de progresar,
necesitamos generar oportunidades de progreso
para todas las comunidades, para nuestras mujeres,
por eso lo mas importante es que la paz real genere
oportunidades de trabajo para todos los colombianos.

(Como vamos a garantizar que en estas
regiones verdaderamente haya una paz y mantener
oportunidades de estudio, oportunidades de calidad
de vida, puedan trabajar, pueda mejorar sus
condiciones de vida y pueden contribuir con esta
paz real al cierre la brecha social?

Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante Castillo, continuamos
en la discusion de la proposicion sobre el articulo
primero jalguien mas desea intervenir? El Senador
Alexander Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, yo queria intervenir al
inicio de la discusiéon del proyecto Presidente,
pero aprovecho la oportunidad diriamos nosotros
en esta proposicion para los siguiente; mire, mas
alla diriamos nosotros de las justificaciones que
podamos tener quienes amamos la paz, y quienes
queremos vivir en un pais diferente al que nos ha
correspondido vivir, con unas cifras escandalosas
y cifras que ya se volvio diriamos nosotros como
rutinario ante el mundo.

Evidenciar por ejemplo que en el afio 2020 se
presentaron 89 masacres, en el 2021 91, en lo que
va corrido de este afio ya llevamos 83, o tener los
honrosos primeros lugares en ser Colombia uno los
paises mas violentos del planeta, inclusive cuatro o
cinco ciudades capitales de Colombia figuran como
las 50 ciudades mas violentas del mundo, o tener
que asistir por ejemplo en el afio 2021 en Colombia
producto del conflicto social y armado murieron
14.000 personas asesinadas en nuestro pais.

Pues eso indica que en Colombia definitivamente
tenemos que hacer algo, Presidente yo le pido que me
ayude un poco con el orden en el recinto, Presidente,
le solicito que usted ejerza orden y ponga orden
en el recinto porque es imposible hablar en estas
condiciones...

...Presidente gracias, le decian entonces que,
para justificar nuestra actuacion, y para que este
congreso definitivamente pueda darle la cara al
pais, es urgente Presidente que nosotros podamos
también empezar a presentar agendas y salidas a la
crisis de Colombia.

Unas cifras de Indepaz por ejemplo de 1986 a la
fecha, perdon, no a la fecha, al afio 2001 en Colombia
se han registrado mas de 450.000 asesinatos en
Colombia, podriamos significar esto con ciudades
enteras desapareciendo, producto del asesinato de
colombianos y colombianas que definitivamente no
tienen por qué librar una guerra.

Y cuando nuestra propuesta que gana las
elecciones presidenciales habla de paz total, significa
algo de lo que nos quejamos nosotros todos los dias
en Colombia, y es ;por qué tanta inseguridad? ;Por
qué tantos homicidios? ;jPor qué tanto sicariato?
(Por qué tanta extorsion? jPor qué tanto secuestro?
Es porque finalmente lo que esta ocurriendo en
Colombia es que ha habido una degradacion
estructural que en Colombia definitivamente la vida
hoy no significa nada para el fendmeno de violencia
que se presentan el pais.

Y yo quiero plantear esto con un ejemplo que
estamos viviendo hoy en el pais Senador Ariel

Avila, y Representante Alirio compafiero mio
Ivan Cepeda, hace un mes Ivan estuvimos con el
Presidente Gustavo Petro en Buenaventura, hace
un mes estuvimos en Buenaventura y se le propuso
a los Chotas, a los Espartanos, y a sus principales
cabecillas, al sefior Diego Octra y a este otro sefior
bueno voy a recordar el nombre mas adelante
bueno del alias, se le propuso en esta ciudad en este
territorio Presidente a estos dos grupos criminales
que tenian al territorio y a la ciudad de Buenaventura
en una confrontacion armada que le estaba costando
diariamente seis y siete jovenes asesinados en
Buenaventura Mapaya.

Pues déjenme contarles que lograron un acuerdo
de paz y le enviaron un mensaje a este gobierno y a
este congreso, seflor Ministro, hace 25 dias firmaron
un acuerdo de paz o suscribieron un acuerdo de paz
y en Buenaventura hace 25 dias no se presenta un
solo homicidio, y le enviaron un mensaje a este
congreso y le enviaron un mensaje al Presidente
Gustavo Petro, que requieren que la paz total exista
en Buenaventura.

Y les dijeron que mientras ese acuerdo de no
agresion, de no homicidios, de no generar mayores
extorsiones, hurtos, requerian que el Gobierno
nacional apoyara ese compromiso de paz y de
reconciliacion en Buenaventura y con un elemento
central, decian los cabecillas a la Iglesia Catodlica
a quien reivindico6 hoy y quien ha liderado este
acuerdo de paz en Buenaventura al sefior obispo
Monsefior Héctor Trujillo, quien ha liderado estos
acuerdos de paz decian que no querian que sus hijos
se mataran entre ellos mismos y que querian que sus
hijos vivieran en paz en Buenaventura.

Pues hombre, yo he escuchado que, en estos tres
meses, o dos meses otras 30 o 40 organizaciones
ha manifestado lo mismo, y yo creo que nosotros
tenemos que acoger ese llamado también de los
violentos, a silenciar las armas, y a buscar la
reconciliacion en este pais.

Miren, lo que estamos viviendo hoy en
Buenaventura es casi que un verdadero milagro, un
verdadero milagro y yo llamo la atencion de este
congreso para que le permitamos no solamente a
Buenaventura, el Pacifico, al Oriente, al norte del
pais, a toda Colombia poder construir este escenario
de paz total que nos debe llevar a la pacificacion de
nuestro pais.

Lograr la paz en Colombia es lograr algo que
reclama o que ha reclamado historicamente la
derecha Senadoras, aqui reclaman por el desarrollo,
reclaman por la inversion, pero es que parte de
que no haya desarrollo en Colombia, que no haya
inversiones justamente los elevados niveles de
violencia y de homicidios que se han presentado
en el pais, grandes empresas trasnacionales,
inversionistas extranjeros, nacionales, no invierten
en Colombia justamente por la violencia.

Alcanzar la paz, lograr desmontar esas estructuras
criminales que hoy operan en el pais es permitirle
a Colombia el desarrollo, y perdone que me que,
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en Buenaventura, porque Buenaventura puede
ser un gran ejemplo de paz, yo no sé Senadores y
Senadoras, Senadora Paloma Valencia, si usted
sabia que Buenaventura hay 44 destinos turisticos,
en Buenaventura 44 destinos turisticos y solamente
estan puestos a disposicion del pais y del mundo 11
destinos turisticos.

(Por qué? Porque no hay condiciones de seguridad
para garantizar que el turismo, el ecoturismo pueda
llegar a Buenaventura, puede llegar al pacifico y
tal como ocurre en otros destinos del mundo, que
el turismo sea convertido en la mayor fuente no
solamente empleo sino de desarrollo y de ingresos.

Qué bueno seria Senadores y Representantes a la
Céamara que estas facultades que estamos dando o
esta aprobacion de esta ley Senadores, Senadoras,
Representantes a la Camara, nos conduzcan
definitivamente a desmontar la violencia, la guerra
en nuestro pais, y nos conduzcan no solamente a
ese vivir sabroso que hoy estamos planteandole a
Colombia, sino que nos conduzca definitivamente al
desarrollo, el progreso, la generacion de empleo y
oportunidades para miles y cientos de jovenes, de
hombres y mujeres en este pais que estan esperando
una oportunidad para vivir feliz, para vivir con su
familia en tranquilidad.

Asi que toda nuestra fuerza, nuestra energia para
que este proyecto surta su tramite correspondiente, y
podemos avanzar de la manera mas rapida en nuestra
propuesta de gobierno de paz total y de esta manera
empecemos a llevar a Colombia a esa pacificacion
que debe garantizarle entonces la tranquilidad y el
bienestar a nuestro pueblo colombiano.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le cuento que estamos en la discusion de
la proposicion sobre el articulo primero del
Representante Cadavid que firma también la
Representante Castillo y continuamos en discusion
de esta proposicion,

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente y la Representante Carolina Arbelaez
también para ser justos en la suscripcion de la
proposicion y en procedimiento a los ponentes,
pues yo entiendo el animo de cada uno conversar,
la agenda es de ustedes, el proyecto del gobierno,
pero con esas intervenciones va a ser dificil que
avancemos en el articulado.

Entonces gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo les pido que votemos la proposicion,
cualquiera fuere su suerte, si es aprobada o es negada,
corresponde revisar el articulo como viene en la
ponencia, votemos la proposicion, si van a recoger
en algo las intervenciones hagan las aclaraciones
como ponentes, y luego votamos la proposicion,

Representante para que no se pierda el sentido de lo
que ustedes pretenden en lo que se propone.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Gracias Presidente, solo Representante Cadavid
y la Representante Castillo, estos tres comentarios
sobre el asunto, lo primero es la Corte Constitucional
es la que va a decir si hay unidad de materia o no,
pero obviamente en una ley de orden publico que
toquemos es lo del servicio social para La Paz es
apenas creo que hay unidad, pero como no los
vamos a poner de acuerdo en esto, la Corte puede
hacer una revision.

Lo segundo es que nosotros ahi no se esta
eliminando el servicio militar, lo que se esta haciendo
es complementando y que los jovenes tengan una
opcion diferente a la del servicio militar que su
servicio social para La Paz, y se dan una serie de
garantias para que ellos puedan prestar ese servicio,
alfabetizacion en zonas rurales alejadas, hay una o
dos proposiciones sobre el articulado que hablan
sobre los temas de que puedan alfabetizar o ayudar a
poblacién victima del conflicto entre otras.

Pero ademas ya que estan sefior Viceministro
de defensa, se le otorga la facultad a el Ministerio
para que eso sea de forma gradual, para que ellos
de acuerdo a las circunstancias que lean de los
75.000 soldados que son o que prestan servicio
puedan determinar la gradualidad en que se va a ir
haciéndolo el servicio social para La Paz.

Entonces, no hay problema la unidad de materia,
pero ademas no hay nada arbitrario, sino que es
el propio Ministerio el que lo va a hacer de forma
gradual.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias Presidente, yo suscribi esta proposicion
porque tiene todo el sentido, yo entiendo la intencion
de lo que dice el Senador Ariel sobre pues darle a
esto una discusion mucho mas profunda, yo creo que
por unidad de materia y lo hemos hablado aqui con
varios colegas pues esto no procede, esta intencion
o digamos como esta propuesta de crear el servicio
social para La Paz no procede en este proyecto.

Yo creo que esto deberiamos estar discutiendo en
un proyecto de manera individual y que podamos
dar una discusion mucho mas profunda en este
sentido, entonces por eso sefior Presidente suscribo
e invitd a los colegas de mi partido y también a
los Representantes y Senadores a que demos esta
discusion y no caigamos en ese error que ademas
le quiero decir podria viciar el proyecto que es la
unidad de materia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion nimero 1 que modifica el articulo
1° formulada por los honorables Representantes:
Hernan Dario Cadavid Marquez, Adriana Carolina
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Arbelaez Giraldo Marelen Castillo Torres, Miguel VOTACION
Abraham Polo Polo y Victor Andrés Tovar Trujillo NOMBRE Si NO
y abre la votacion. Pizarro Rodriguez Maria José X
La secretaria de la Comision Primera de Camara lecu? Vivas Aida Marina X
llama a lista: Valencia Laserna Paloma Susana X
Zambrano Erazo Bérner Ledn X
NOMBRE VQTACION Total Senadores 03 09
- : : SI NO La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
Arb§laez eraldo Adriana Carolina X se informa el resultado:
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Cadavid Marquez Hernan Dario X Total votos: 12
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X Porel Si: 03
Castillo Advincula Orlando X
Castillo Torres Marelen X Por el No: 09
Caicedo Rosero Ruth Amelia X En consecuencia, ha sido negada la proposicion
Correal Rubiano Piedad X ntmero 1 que modifica el articulo 1°, en la Comision
Cotes Martinez Karyme Adrana X Primera de Senado.
Diaz Matéus Luis Eduardo X . L . ., ;
Garcia Soto Ana Paola X La Pre51den01a.c1erra la d1sgus1oq del articulo 1°
Gomez Gonzalez Juan Sebastian X en el texto del pliego de modificaciones y abre la
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X votacion.
Juvinao Clavijo Catherine X La secretaria de la Comision Primera de Cémara
Lozada Vargas Juan Carlos X llama a lista:

Méndez Hernandez Jorge X

Mosquera Torres James Hermenegildo

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

| PR R R

Osorio Marin Santiago

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

PR PR R R PR R 4| R

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés X

Uribe Muiloz Alirio

>~

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos X

Total Senadores 07 26

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 33
Porel Si: 07
Por el No: 26

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 1 que modifica el articulo 1, en la Comision
Primera de Camara

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

>

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Loépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando X

VOTACION
NOMBRE S NO
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Herndn Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

>

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Juvinao Clavijo Catherine

Lozada Vargas Juan Carlos

M¢éndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

eI I I e Pl g s

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Rueda Caballero Alvaro Leonel X
Séanchez Leon Oscar Hernan X
Sanchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Stiarez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Tovar Trujillo Victor Andrés X
Uribe Muioz Alirio X
Uscategui Pastrana José Jaime X
Wills Ospina Juan Carlos X

Total Senadores 26 06

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 32
Porel Si: 26
Por el No: 06
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1° en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

La Presidencia cierra la discusion del articulo 12
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION VOTACION
NOMBRE ST T NO NOMBRE ;)i £ 1\?0

Amin Saleme Fabio Raul X Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X
gzgztlg/[gﬁrrlzzﬁg:aﬁemando § Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Cabal Molina %\/Iaria Fernanda X Becerr? Yéfez Gabriel - X

Chacon Camargo Alejandro Carlos X Cadavid Mérquez’ Herndn Dario X
De la Calle Lombana Humberto X Campo Hurtado Oscar Rodrigo X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Castillo Advincula Orlando X
Gallo Cubillos Julian X Castillo Torres Marelen X
Lopez Maya Alexander X Caicedo Rosero Ruth Amelia X
Luna Sanchez David Andrés X Correal Rubiano Piedad X
Pizarro Rodriguez Maria José X Cotes Martinez Karyme Adrana X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X Diaz Mateus Luis Eduardo X
Quilcué Vivas Aida Marina X Garcia Soto Ana Paola X
Valencia Laserna P'flloma Sl}sana X Gomez Gonzalez Juan Sebastian X
Zambrano Erazo Bémer Leon X Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X

Total Senadores 13 02

) .. ., , Juvinao Clavijo Catherine X
.La Presidencia cierra la votacion y por secretaria Lozada Vargas Juan Carlos X
se informa el resultado: Méndez Hernandez Jorge X
Total votos: 15 Munera Medina Luz Maria X
Porel Si: 13 Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X

Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1° en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo 12 e
informa que el honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana, deja la siguiente proposicion
como constancia:

Do o it s SFEL L b 4 L S b e

N h ¥
Correspondencia Edificio Nuevo del Congresa Carera 7 No. 868 Primer Piso £
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogota D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 12. De la prérroga de la ley. Prorréguese por el término de cuatre (4) afies la vigencia de
los articulos: 1%, 27, 57, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69, 72, 74,75, 76, 77,
78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118,
121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y medificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorroguese de igual forma, los articulos 2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los articulos 3°y 4*
de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4%, 5°, 8%, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de
la Ley 1421 de 2010, los articulos 3%, 4%, 5%, 6"y 7" de |a Ley 1738 de 2014 y los articulos: 4°, 5%, 6°,
77, 8" de la Ley 1941 de 2018el-articulo-19-de-la-Ley-2126-de-2021 y el articulo 49 de la Ley 2197
de 2022. -

=
Jogg laime Uscateg) i ina
nte a la Camara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Se elimina la prérroga del articulo 19 de la Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la creacién,
conformacién y funcionamiento de las Comisarfas de Familia, se establece el 6rgano rector y se
dictan otras disposiciones.” Por cuante se le otorga vigencia de caracter permanente a este articulo,
mediante el articulo 8 de la Ley 1738 de 2014 - por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010" d
publicada en el Diario Oficial No. 49.369 de 18 de diciembre.

En suma, la misma Ley 2126 de 2021 reitera sn‘carér.ler permanente para este articulo. \
M o\ &
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Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés

Triana Quintero Julio César

DAL DR R 1| R o | < 4 4

Uribe Mufoz Alirio

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos

X
Total Senadores 30 03

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 33
Porel Si: 30
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
12 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Blanco Alvarez German Alcides X
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VOTACION Bogotd, D. C., 5 de octubre de 2022
NOMBRE 5
SI NO Dactores /&
Cabal Molina Maria Fernanda X Eggé:;:_g#ﬁg;g;f;::;ﬁ
L N enado de la Replblica
Chacon Camargo Alejandro Carlos X JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Cimara de Representames
De la Calle Lombana Humberto X
Asunto: Py icion d dificacion
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X sunie: Proposiciin de modlieaeien
GaHO Cublllos Juhan X Con fundamento en lo contempiado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
r r ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado
Lopez Maya Alexander X de la Republica y Camara de Representantes, proposicién de modificacién del articulo 3
, N , Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Céma[a. "Por medio del cual se
Luna Sanchez DaVld Andres X m_odiﬁca, adicfona %ffprcm:ga la Ley 418 d’e 19'97, se define la politica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:
Pizarro Rodriguez Maria José X Articulo 3°. Modifiquese el artieulo 5° de 1a Ley 418 de 1997, el cual quedara ast:
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X ARTICULO 3°. El Estado ders por el estab de un orden social justo que
asegure la i ia pacifica, la én de los derechos y libertades de las personas y
1 A \/1 " 3 doptard medida: favor d discriminads inados, tendientes a I
Quilcu¢ Vivas Aida Marina X condiciones de guuldad real  a proveer  todos de las mistuas oportundades para su adecuado
Valencia Laserna Paloma Susana X desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.
El Estado brind. las didas de idad a las personas que it
Zambrano Erazo Bérner Leon X iclanen de relevancia soclal en defisian de los derechos hunyanos, medinnte In
Total Senadores 14 02 iduala colectiva para ga suxida. fibertad ntegridad y seguridad.

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:16
Porel Si: 14
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
12 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
3°y 10.

La secretaria da lectura a la Sentencia 1040 de
2005. sobre las proposiciones que los autores no se
encuentran en el recinto para sustentarlas, se dejan
como constancia.

La Presidencia informa que para el articulo 3°
las siguientes proposiciones sus autores las dejaron
como constancia:

7 .. Bw,
Hll

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccion 5 de
la Ley 5 de 1992, se propone la modificacion del paragrafo {ransitorio del articulo 3 del
prayeclo de Ley No, 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y
se dictan olras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

Paragrafo transitorio. Facliltese al Presidente de la Replblica para que dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las medidas necesarias para
asegurar que (05 recursos apropiados o en ejecucién en las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral sean gestionados adecuadamente para el cumplimiento del objeto de
los proyectos, su cierre y liquidacion.

Atenlamente,/
HERACLIfO LANDINEZ SUAREZ S
Represenjante ala $amara pgr Bogoté -

Movimiento Alternativo y Social "MAIS"
Coalicion Pacto Histérico

Atentamente, ¥‘—y/
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
P a la Camara, ipié de San Andrés,
Fmv\uenci‘a/y’santa Catalina
|———

MOTIVACION

De acuerdo con cifras de la Defensorfa del Pueblo en promedio 17 lideres sociales han sido
asesinados cada mes en lo que va de 2022, que registré 136 de estos homicidios en los
primeros ocho meses del afio,

Las cifras, ademds, presentan un aumento de 27 casos en comparacién con el mismo periodo
de 2021,

El 9 de septiembre de este afio el Defensor del Pueblo dio a conocer el Mapa Nacional de
Vulneraciones a los Derechos Humanos. Cauca es uno de los departamentos en los que se
cometié el mayor nimero de homicidios contra lideres sociales y defensores de derechas
humanos, con 19 asesinatos entre enero y agosto. En este listado también aparecen en los
primeros lugares Narifio, con 21 cases, y Antioguia, que registré 15 de estos homicidios.

El listado continda con Putumayo, con 12 asesinatos; Arauca (9), Valle del Cauca (9), Bolivar
(8), Tolima (6), Caquetd (5), Norte de Santander (4), Cesar {4), Chocd (3), Meta (3), Sucre,
San Andrés, La Guajira, Santander, Risaralda, con 2 casos cada uno; y Boyaca, Caldas,
Cundinamarca, Casanare, Guaviare, Cordoba, Magdalena y Bogotd, con un caso cada uno,

El mapa no solo muestra las zonas mas afectadas, también deja ver contra quienes se cometen
estos homicidios, asi, en primer lugar estan los lideres comunales, con 38 casos, le siguen
lideres indigenas, con 31, los comunitarios, con 25; y campesinos o agrarios, con 11, entre
otros.,

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia la amenaza constante que sobre las personas
quienes desempeiias labores sociales de proteger derechos humanos reposa y la ausencia del
Estado en respuesta a detener los homicidios selectivos hacia estas personas, por tanto, se
considera pertinente establecer dentro del articulado propuesto en el proyecto de ley 160 de
2022 Camara - 181 de 2022 Senado, mecanismos especiales de proteccidn a |a seguridad,
libertad e integridad de este grupo de personas.

it

PROPOSICION MODIFICATIVA No.

s

Meodifiquese el articulo 3°. del proyecto de ley no. 181 de 2022 senado — 160 de
2022 camara. “por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418
de 1997, se define |a politica de paz de estado y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el Adiciénense-tres-incises-al articulo 3° de la Ley 418
de 1997, e el cual quedara asi:

Articulo 3°. El Estado propendera por el establecimiento de un orden social justo
que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de

indivi las personas y adoptara acciones afirmativas para promover la
insercién social de la poblacién marginada, con el fin-de cumplir sus fines
esenciales sefialados en la Constitucion y la ley’ i £: degrip

a-loarar de igualdad
g

g g ¥
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El-Estado-garantizard-la-seguridad-humana-para-la-construccion-de-la-paz
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Justificacion:

La discriminacion depende de los prejuicios personales, estaria sujeto a multiples
interpretaciones el término poblacion discriminada, en su lugar se propone
poblacién marginada, término mas amplic que engloba a multiples sujetos y que
puede ser contrastado con cifras, por ejemplo, poblacién marginada del acceso a
acueducto, marginada del acceso al empleo, a la educacion superior. Esto puede
medirse con cifras objetivas, la discriminacion no,

Asl mismo, se establece que se pueden adoptar acciones afirmativas para cumplir
los fines del Estado sefialados en la Constitucion y |a ley.

De los Honorables Congresistas,

Departamento de Antioquia
Partido Conservador

La Presidencia abre la discusion de los articulos
3°,10 y 13 en el texto del pliego de modificaciones
y concede el uso de la palabra a los honorables
Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias seflor presidente, el proyecto crea el
servicio social para La Paz, y yo si quiero decir que
este es un articulo que primero me parece que por
unidad de materia no va a caber, en esta ley, porque
esta no es la ley de servicio militar, ni nada por el
estilo, luego este trasciende totalmente la prorroga
de la Ley 418, pero dejando eso de lado.

Yo quiero plantear una serie de dudas que a
nosotros nos asisten con ese servicio social, la
primera, yo no entiendo como pretenden que el
ejército de Colombia y las Fuerzas Armadas de
Colombia tengan ahora a cargo 200.000 jovenes,
porque segun entiendo esto es una cosa de 200.000
personas.

Yo quiero volver a explicar que esto tiene
unas connotaciones frente a la inteligencia y de
la seguridad de las Fuerzas Armadas, usted no
puede incorporar 200.000 jovenes simplemente a
las Fuerzas Armadas, ;jen donde los van a poner?
(Quién va a estar a cargo? Este es un proyecto
donde le estdn metiendo esto como un poco
a un ladito, pero es un proyecto me parece que
trasciende totalmente el espacio de la naturaleza
de la 418.

No entiendo qué va a hacer el ejército las Fuerzas
Armadas, ni quien se va a encargar de esto, aqui lo
enuncian en una ley, pero es como que no hubiera
un desarrollo, ;quién va a escoger las personas?
(Quiénes clasifican? ;A cargo de quien van a estar?
(En donde van a trabajar? Todos esos temas que
son los que hacen parte de esto no sé si ese que nos
estan diciendo que lo va a reglamentar el Gobierno
nacional y entonces y en esto también quiero ser
muy clara, lo que nos estan pidiendo es avalarla el
Presidente Petro una némina de 200.000 personas al
afio para que ¢l disponga de esos voticos de aqui en
adelante.

200.000 cada afio son basicamente 800.000
personas las que van a contrastar con esta nomina
paralela que no tiene mucho espacio me parece
en esta ley, yo dejo como constancia eso porque

evidentemente no lo voy a ganar, pero yo veo que
esto no cabe en la Ley 418, no esta desarrollado,
pero ademas tampoco me parece aceptable que nos
pidan una némina paralela de 800.000 personas sin
decirnos ja cargo de quien van a estar? ;quién se
encarga de la seleccion? Y ;cual es el cargo fiscal y
el concepto del Ministerio de Hacienda?

Porque esto quiere decir que, si son 200.000
millones de pesos al afio, estamos hablando
de 800.000 millones, a veces se me ocurriria
preguntar, ;son los 800.000 millones que le bajaron
a las Fuerzas Armadas?, y ;es que los van a pasar
para otro lado? Yo si quisiera que nos dieran una
explicacion, pero realmente preferiria que este tema
quedara incorporado en una ley que cree el servicio
social para La Paz y que lo desarrolle.

Porque aqui nos estan dando un enunciado, y
es muy dificil creo yo entregar esas facultades sin
entender /ni quién, ni como, ni donde, ni cuales son
los requisitos, ni que lo a manejar?, y sobre todo
[cuanto cuesta?

Gracias senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Adolfo Espinosa
Ardila:

Presidente muchas gracias, tengo una proposicion
en este articulo, en el articulo 10, y esa proposicion
tiene dos cuerpos digamos, la primera preocupacion
es la unidad de materia, y lo traigo a discusion
porque yo soy autor de un proyecto de ley que
busca homologar el servicio militar con un servicio
Bonberil, y mire usted la paradoja colega a Alirio,
esta semana recibimos concepto del Ministerio de
Defensa y es negativo.

Y ese concepto del Ministerio de Defensa
entrega varios argumentos, entre €sos que ho se
puede asemejar un servicio civil a las condiciones
del servicio militar entre otras, y que estos servicios
sociales no se compadecen con lo que estd
consignado en la ley de reclutamiento, y dejo ahi
digamos dentro de los argumentos.

Ahorabien, nuestro proyecto de ley es un proyecto
de ley que no compite con el nimero de colombianos
que tienen la obligacion de prestar el servicio militar,
en 2019 eran algo asi como 220.000 entre dos 18
y 24 aios y finalmente las fuerzas incorporaron
21.000, cerca de 200.000 finalmente no fueron a
prestar servicio militar, y seguimos proponiendo
colegas que tengan la posibilidad de acudir a uno de
esos mas de 800 cuerpos de bomberos voluntarios a
prestar ese servicio Bomberil a fortalecer ese trabajo
Bomberil y asi terminen homologando su servicio
militar.

Entrego estos dos argumentos, y dejamos nuestra
proposicién como constancia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante, mocion de orden me
solicita la Representante Arbelédez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias Presidente, yo si quisiera pedirle
Presidente que dividiéramos los articulos, o sea al
articulo 3°y lavigencia es el articulo 12 y se pudieran
votar aparte del articulo 10, yo particularmente voy a
votar de manera diferente, ademas de que dejando la
constancia también de que tenemos una proposicion
en ese articulo y que este articulo particularmente
en el Senado se estd discutiendo un proyecto que
modifica el articulo 22 de la Constitucion.

Entonces, en este sentido yo si le pido Presidente
que dividamos esos articulos para votar.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
3°y 13 en el texto del pliego de modificaciones y
abre la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE Si NO
Alban Urbano Luis Alberto X
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Hernan Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Méndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Miunera Medina Luz Maria

it i il T E I N e e PP e e

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés

Triana Quintero Julio César
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Uribe Muioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime X

Wills Ospina Juan Carlos

B~

Total Senadores 03

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 36
Porel Si: 33
Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
3°y 13 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de Camara.

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

NOMBRE VOTACION

Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacén Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julidn

Lépez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

ikl Lt el P P IR P P P e

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Zambrano Erazo Bérner Ledn X

Total Senadores 15 02

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 17
Porel Si: 15
Por el No: 02

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
3°y 13 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo
10 e informa que los autores de las siguientes
proposiciones las dejan como constancia:

! M( 'V paLOMA =

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
pelitica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 10. Servicio Social para la Paz. Con fundamento en el articulo 22
de la Constitucion Politica créase el Servicio Social para la paz-eeme-una

Cordialmente,

Loafrrma d)
e ke

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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Correspondencia Edificio Nuevo del Cangreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3304050 - Extension; 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1897, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 10°. Servicio Social para la Paz. l:un_ﬁmdamemuﬁ%l!‘ticu\a 22 de la Constitucién Politica
créase el Servicio Social para la Paz, o una odalidad al servicio militar_obligatorio.

eV

La Ley 1861 de 2018 “Por la cual se el servicio de control de reservasy
la movilizacién”, en su articulo 64, establece que el Gobierno Nacional de manera progresiva
incorporard al Servicio Militar Obligatorio un componente social el cual estard orientado a la
proteccion de los Derechos ylaco ion de para erradicar la violencia, a
través del desarrolio de actividades que promuevan la salud, educacién, prateccion ambiental,
atencién de desastres naturales y antrépicos, asf como las demés encaminadas a estos fines.

——N
Joséfpal Uscategui ral
Represen e ala Camara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

En este sentido, el articulo en mencién posibilita la construccién de paz a través de un componente

- social encaminado a penerle fin a la violencia, razén por la cual no deberia crearse el Servicio Social
para |a Paz, como una alternativa al servicio militar obligaterio, sino una modalidad del mismo cuyo
sustento estd vigente desde el 2018.

L. B oL

L

Proposicion
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Cémara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

1a politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Eliminense los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley

P

P

pa teio-mititany-podraps

2—Servicio social para cl trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién

= e Ford—per politicapibi P

5. Servicio social para la 6 de la y la biodi
i s i - " s

//4'
-
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Departamento del Putumayo

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

lIIIEI!I i G O1l -
DE GOLOMBIA
I ) e

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisién Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA o 3.

Bogoté, D.C. Proposicion

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA DEL CAPITULO Il DEL PROYECTO
DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022
Senado: * Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de Paz de Estado, y se dictan ofras ¢ fciones”; nos 1 solicitar la elimi

del Capitulo |l del Proyecte de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado:

Asticulo-10.-S: Social-parata-Raz—C: el-asticulo-22 deta-C
Polit } Sasial | 1 io-milit
P P
Articulo11 i del- S Social Ja-Paz. Ef Social I
Par P
yRa-d de-dose—{12) lo-tambi
{32} P
litary-podrs !
¥-p g
1. Senvici il para pr I digital furales o urban
2 Serviel } Ltrabai timas-del-conflicto-armada-y|
f yap
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5. Sepvicio-social parala ion-de la v 1a bi
L F 7
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Cordialmente,

(jzécbw'ct ) Wu é/
RNAN DARIO CADAVID QUEZ

presentante a la Camara por Antioquia
artido Centro Democrético

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Cambio Radical

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 2 que elimina el articulo 10 formulada
por los honorables Representantes Herndn Dario
Cadavid Marquez, Marelen Castillo Torres y
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo y concede el
uso de la palabra a los honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente, la inquietud frente a este
articulo incluso me la despert6 el ex Senador Luis
Fernando Velasco que como Alto Consejero para las
Regiones en una reunion con la Comisioén de paz
de esta Camara, de la Camara de Representantes
nos decia que el veia el servicio civil o el servicio
alternativo para la paz como algo innecesario porque
es que ya esta consagrado en el articulo 64 de la Ley
1861 que es la ley de reclutamiento, un componente
civil para desarrollar del servicio militar, y es algo
que desafortunadamente en Colombia no se ha
desarrollado y que cumpliria exactamente el mismo
fin que nos tiene abocados el dia de hoy.

Pero como si hay tantas dudas, tanta incertidumbre
frente a lo que seria esta figura nueva que se
plantea en esta ley y que insistimos desde el Centro
Democratico que va en contravia de la unidad de
materia porque estamos desbordando lo que es la ley
de orden publico, yo si quisiera pedirle a los ponentes
y ojala a los Representantes del alto gobierno aqui
presentes, s€¢ que esta el viceministro Alberto Lara,
vi al Ministro Prada y a su Viceministro que nos
dieran algunas luces de lo que seria la aplicacion de
ese servicio social para La Paz.

Aqui hemos llegado a especular que se puede
tratar de una nomina paralela de mas de 200.000
ciudadanos cada afio, y si quisiéramos tener alguna
idea de que es lo que pretende el gobierno con
esta medida, asi que por favor para ilustracion de
esta Comision yo si le pediria los ponentes y a los
funcionarios que nos den alguna orientacion por
qué hariamos mal votar esto a ciegas sin saber
exactamente /cudl es la pretension?, y sobre todo
cuando era el mismo articulado le estamos dando
una facultad reglamentaria al Gobierno nacional.
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Creo que es un acto de decoro y de respeto por la
Comision Primera que nos hagan esa claridad sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias Presidente por su amabilidad, miré
yo escuché ahorita al Senador Ariel Avila cuando
estamos en la discusion de la eliminacion del
articulo uno, Senador Ariel y usted mencionaba algo
como la Corte determinard o concluira si demandan
el articulo eventualmente, si es inconstitucional
o no, yo creo que el Congreso de la Republica
esencialmente nos corresponde legislar con algin
grado de responsabilidad y atendiendo también la
Constitucion y el reglamento.

Y tanto la Constitucion como el reglamento
disponen que debemos atender los criterios de
unidad de materia, por tanto, eso no debe soslayarse
asi con esa velocidad como la Corte determinara,
miremos a ver.

Yo creo que ahi hay un grado de facilismo que
tampoco implica si es tan importante que este
proyecto salga que se tome esa manera, por tanto,
las objeciones a este articulo, especialmente al 10,
pero la explicacion clave para el 11, y para no ser
repetitivo adherirme a lo dicho por la Senadora
Paloma Valencia, por el Representante José Jaime
Uscategui, pero aqui tenemos unas objeciones frente
a temas de fondo.

(Como asi que la velocidad de un mensaje de
urgencia, de un proyecto de ley de orden publico
va a ser la creacion de un servicio social para La
Paz? ;Como asi que no vamos a tener explicacion
de los numerales 1 al 4 cuando nos estan diciendo
cosas como que los jovenes o los incorporados
estaran para la refrendacion y el cumplimiento del
acuerdo de paz? ;Qué es eso en esencia? ;Como le
explicamos al pais una carga fiscal en esos términos
en mi opinidon vagos?

Y me adhiero a lo que es el Representante
Uscategui, aprovechemos en buen término la
presencia del sefior Ministro del Interior, doctor
Prada, usted amable como siempre, y que podemos
ampliar esto, o que traslademos este debate a los
otros proyectos de ley que estan avanzando de
una manera mas detallada y aqui no trotemos, ni
corramos a toda velocidad que podemos terminar
cometiendo un gran error.

Creo que con esto yo pude explicar tanto el 10,
aunque por procedimiento abriremos el 11, pero la
intervencion van el mismo sentido.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias senor Presidente, pues la preocupacion
del articulo 10 va unido obviamente que con el 11
que es el que habla de la remuneracidon, entonces
yo si quisiera pedir al Ministro Prada que esta aca,

nuestro Ministro a ver si nos puede dar mas claridad
porque pienso que el debate no puede ser tan a la
ligera, me preocupa mucho lo que le escuché ayer en
la audiencia que tuvimos donde se le estd quitando
al Ministerio de Defensa mas de 800.000 millones
de pesos y aqui estamos creando ese servicio social
con una remuneracion igual a la del servicio militar
obligatorio.

Entonces esas la preocupacién que nos asalta
como bancada y obviamente que no puede ser
una discusion tan a la ligera me dice uno de los
ponentes del proyecto que es que esto va ligado a
la eliminacion del servicio obligatorio que viene en
otro proyecto.

Pero es que estamos en este proyecto que estamos
analizando el dia de hoy, y no limitado al futuro que
lo que va a pasar con otro proyecto de eliminacion
del servicio militar obligatorio, entonces es de
mucha preocupacion que el gobierno nos pudiera
aclarar ;como es esa financiacion dado el caso que
al ministerio de defensa precisamente le han quitado
800.000 millones de pesos? Y aclaro que el Ministro
de Hacienda ayer no dio absolutamente ninguna
explicacion al respecto doctor Prada.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

intervencion de la
Radical Carolina

Continuamos con la
Representante de Cambio
Arbelaez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias Presidente, mire yo quiero proponerles
a las comisiones y que ademas por ahi escuché a
Alirio que digamos como que quieren hacer una
propuesta frente a lograr crear una comision para
ponerse de acuerdo en cuanto a las proposiciones
que estan radicadas.

Yo particularmente creo que este no es un articulo
menor, este es uno de los articulos mas polémicos
aqui, porque ademas tiene opiniones muy divididas,
y que bueno enun espacio donde podamos interactuar
con los ponentes y también con delegados o con el
Gobierno nacional, podemos profundizar un poco
mas sobre el articulo 10, porque ademas el articulo
11 viene ligado al articulo de 10.

Entonces, cualquier decision que tomemos
sobre el articulo 10, pues sin lugar a dudas tiene
que ver con el 11, entonces mi propuesta doctor
Alirio que sé que es la que usted tiene, que es la de
crear una comision para que podamos abordar las
proposiciones a profundidad y ponernos de acuerdo,
pues qué bueno podria ser que incluyéramos este
articulo, el articulo 10 que pues sin lugar a dudas
aqui tiene opiniones diferentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, esta discusion en una Reforma
constitucional que debe estar pronta a llegar aqui a
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la plenaria ha suscitado controversia, y sin embargo
a ello la Comision Primera la acompafio para que
pueda ser discutida por la plenaria.

En esa discusion grande que tuvimos sobre la
eliminacion del servicio militar obligatorio con un
gran argumento del doctor Humberto De la Calle y
del doctor Ariel que yo creo que es el argumento
de cualquiera de nosotros y es que los muchachos
jovenes, no debieran estar obligados a prestar
un servicio, ademas con un miserable sueldo de
300.000 pesos.

Cuando los soldados profesionales que también
ganan bien mal frente a las otras fuerzas, ganan s6lo
1.400.000 y hoy tenemos esos muchachos prestando
servicio casi que a la par, o cumpliendo la misma
funcion de esos, del servicio militar obligatorio,
por el orden de los 90.000, acabamos de salir hace
una semana o dos semanas de esa discusion en la
Comision Primera, 75.000 aproximadamente hay
del servicio militar de los profesionales que ganan
1.400.000, y 90.000 son de este servicio militar
obligatorio que es injusto.

Y busca este proyecto que poco a poco vayamos
disminuyendo el servicio militar obligatorio para
esos muchachos, aesos jovenes, y en esas discusiones
que compartimos muchos, lo que decimos es que
para que se pueda hacer voluntaria la participacion
como es el de los soldados profesionales, pues
hay que remunerarlos, seguramente muchos
de esos muchachos estuvieran siendo soldados
profesionales, o prestando el servicio en la milicia
si los remuneraran, no solo obligados y ahi es donde
viene la gran discusion que viene dando la Comision
Primera, y yo creo que es bueno que lo abordé la
plenaria precisamente en el debate que debe ser que
es una modificacion constitucional.

Porque el servicio militar obligatorio es
constitucional, pero (qué trae este proyecto?
la posibilidad de ir sustituyendo que trae una
proposicion del doctor Humberto De la Calle que
fue radicada doctor Ariel y doctor Alirio, en que
pueda ir sustituyéndose precisamente ese servicio
militar obligatorio por un servicio social.

Que no sea militar meramente como hoy tenemos
a tantos jovenes perdiendo la vida, sin ni siquiera
tener la preparacion para enfrentar la guerra, y en
eso tenemos a muchos muchachos, ahora para el
ejército es una gran preocupacion y es cierto, porque
este Estado ha tenido que utilizar la fuerza a través
de jovenes, y lo deciamos alla muchos de nosotros.

La fuerza en la guerra, ahora el ejército dice
que puede perder el 46% de su capacidad operativa
militar, pero es con la eliminacion absoluta, aqui no
estan eliminando doctor Ariel hasta donde entiendo
el servicio militar obligatorio, que lo que esta
creando es una figura de un servicio social también
que puede ser mas aliviado para muchos de aquellos
padres de familia que ven que se lleva a sus hijos es
para la guerra, que preferiblemente los llevaria a un
servicio social con los ciudadanos.

Entonces, yo creeria que no es perverso como tal
el articulo que hoy se pretende si el sentido de ¢l es
ese precisamente queridos compaferos, muchisimas
gracias Presidente y yo creo que debemos abordar la
otra semana una discusion como el servicio que es
distinto al de este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tengo inscritos, permitame, al Representante
Ocampo, tengo inscritos al Representante
Heraclito y tengo escrito al Representante Tamayo,
Representante ya también lo inscribo, les cuento
como estamos, a las 4:00 de la tarde estan llamados a
plenaria las dos Camaras, estoy escasos 20 minutos,
estamos votando en ese momento la proposicion que
pretende eliminar el articulo, yo tengo que ganar el
tiempo para poder levantar si de aqui a las 4;00 no
logramos todas las intervenciones.

Si a alguno le quedé viendo el turno, mi
compromiso es que en la proxima sesion seran los
primeros en intervenir, no piensen que es de manera
brusca, lo advierto 20 minutos antes, porque voy a
darle estricto cumplimiento al horario que nos hemos
establecido, Representante Ocampo, les agradezco
que lo hagamos con 3 minutos cada uno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente, a mi me parece que escuchar
que es alarmante que en el pais a quienes han sido
histéricamente utilizados a ser carne de caidn para la
guerra hoy se opongan a que tengan una posibilidad
de un servicio social, en las comunidades campesinas,
apartadas y alejadas a los jovenes no les queda otra
opcion que ir hacer parte del ejército, prestar servicio
militar o ser capturados a las malas por los grupos
ilegales, eso es lo perverso de este pais.

Lo perverso es que esos jovenes, los mas pobres, los
mas apartados nunca tengan otra opcion, lo perverso es
que ellos tengan que arriesgar la vida en una guerra que
ellos no promueven, lo perverso es que los politicos de
este pais, que los Senadores y Senadoras aqui que se
oponen, que estan a favor de la guerra no llevan sus
hijos al servicio militar, lo perverso es que los que han
promovido la guerra en este pais no mandan sus hijos a
prestar el servicio militar.

Lo perverso es que los mas pobres, los apartados
y los campesinos estan obligados por la ley y las
circunstancias a ir a hacer la carne de cafion de una
guerra que ellos no promueven, lo perverso aqui es
que no todos estamos obligados a pelear la guerra que
un pufiado de personas nos promueven en el pais.

Yo invito a esta plenaria a que neguemos esa
proposicion, que le demos posibilidad a que los
jovenes de comunidades apartadas tengan otras
oportunidades para vivir, que reivindicamos
la posibilidad de servir al medio ambiente, en
alfabetizacion, cuidando los rios y las aguas y no
arriesgando la vida.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

La ley contempla un servicio social alternativo
y creo que eso es de avanzar en un pais como
Colombia, pensar en la solidaridad, pensar en acabar
las segregaciones social y espacial significa entre
otras cosas vincular a los jovenes al trabajo con las
victimas, al trabajo atendiendo la proteccion de la
naturaleza, y entre otras cosas la alfabetizacion digital.

Y creo que cuando hablamos del servicio social
obligatorio, estamos pensando alternativo al servicio
social, al servicio militar obligatorio, y en tanto que
es alternativo significa que los costos para el erario
publico van a ser exactamente los mismos, porque
no vamos a crear otro cuerpo de paz paralelo al
servicio militar obligatorio.

El proyecto lo contempla como complementario
y alternativo, por lo tanto, la erogacion fiscal no
va a tener impacto real en las finanzas publicas del
pais y creo que eso es de avanzada pensando en un
pais en condiciones de paz total para las proximas
generaciones, en tanto que los jovenes se vinculen
bajo el principio de solidaridad con los otros
colombianos.

Mas aun cuando los que prestan el servicio
militar obligatorio son de estratos 1, 2, 3, 4, el 96%,
y estratos 5y 6, s6lo el 0.5%, es decir quiénes van a
empuiiar las armas en el Estado son los mas pobres
de los pobres de este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, yo pienso que Colombia tiene
que ir transitando a conformar un ejército mucho mas
eficiente, un ejército que tenga mayores capacidades
de reaccion, de inteligencia y tecnologias, un ejército
profesional remunerado, reivindicado y dignificado.

Alld tenemos que especializarnos como hoy
ocupamos segun las estadisticas entre los segundos
y terceros lugares de los ejércitos mas grandes, y
eso no resuelve el problema, necesitamos resolver el
problema de fondo, esto es una alternativa, para que
los sectores populares y los sectores mas pobres que
no tienen con que comprar la libreta militar puedan
tener la posibilidad de prestar un servicio sustitutivo
que es también un deber social.

Pero no arriesgando la vida y que quienes quieran
ejercer profesionalmente la carrera lo hagan en un
ejército en esas condiciones, yo creo que asi alla
transitamos, por eso estoy totalmente de acuerdo con
la iniciativa y apoyaré la no eliminacion del articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias Presidente, dos asuntos fundamentales,
lo primero es que si vamos al fondo de todo el debate
frente a paz total lo que tendriamos que mirar hoy
con lupa es ;cual es el concepto de paz que tienen
en Colombia? ;Cual es el concepto de paz que tiene

el Estado? y ;cual es el concepto de paz que tiene el
Congreso de la Republica? Ahi esté el debate.

Porque algunos, los que creemos en la paz total,
en el cambio por la vida, tenemos una concepcion
de paz que no tiene que ver con el fin de la guerra
con vencedores y vencidos, sino con la tramitacion
permanente de los diferentes conflictos humanos.

Si queremos un pais que vaya por la vida, en post
de la vida y para la vida, tendremos que cambiar
entonces nuestro concepto de paz y con el cambiar
nuestro concepto sobre la prestacion del servicio
militar, las que somos madres, y creo que muchos
padres nos preguntamos siempre, venga, yo me caso
toda la vida ensefidndole a mi hijo el valor de la vida,
y cuando tiene 18 afios llega el ejército, se lo lleva y
le ensefia a matar, ademas a matar a sus hermanos.

Es la carrera militar respetable, no voy a pelear
contra ella, pero debe ser una opcioén que nazca de lo
que yo quiero hacer, y no una obligacion del Estado
en la que me pone el Estado para aprender a manejar
un arma, para acabar de la paz de mi pais y para matar
a mi hermano o a mi hermana independientemente
del conflicto en que se encuentre.

También es un problema de la ética, asi que yo
llamaria la atencion sobre ese articulo porque es un
avance en términos de seguridad humana y porque es
un avance en términos de que este pais se convierta
en un pais desarrollado también desde el punto de
vista humano, es un gran avance.

Yo llamaria también a la mesa directiva Presidente
a que la Comision que se viene proponiendo se haga
una realidad y dejemos este punto como parte de los
debates que va a tener la Comision, que se debata alli
que el lunes entre en el debate general, pero en este
momento, si fuéramos a llevar hasta el fin este debate
de hoy, tendriamos que decir que si este proyecto de
paises es por la vida, no deberiamos estar pensando
en obligar a nuestros jovenes a manejar un arma, a
matar, a quitar la vida de otros.

Deberia ser la carrera militar una opcion, pero
también una opcion el no coger entre tus manos
jamas un arma de fuego, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante, no tengo mas inscritos,
se cierra la discusion, vamos a votar la proposicion,
una mocion de orden Representante por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Mcéndez
Hernandez:

No Presidente, es que aqui estamos esperando la
intervencion del sefior Ministro del Interior para que
nos de luces y mas profundidad sobre este articulo,
sobre el alcance lo que va a tener, y sobre todo la
carga fiscal que va a tener el mismo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Yo creo Ministro con todo el respeto que seria
mejor que fuera antes, porque muchos de pronto
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pueden cambiar el sentido del voto Ministro de
acuerdo a esa explicacion y a ese argumento del
articulo, seria pertinente Ministro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le damos la razon a los dos Representantes,
el Ministro me ha dicho que no tiene ningun
inconveniente, que no se ha cerrado la discusion,
seflor Ministro para que intervenga con respecto a
todo el proyecto, y en particular el articulo 10.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alfonso Prada Gil - Ministro del Interior:

Les decia que estaba evitando hacer una
intervencion de fondo porque creo que los ponentes
han hecho una presentacion impecable del articulado
del proyecto, los ponentes en general, los voceros
de los partidos y hay un ambiente mayoritario
supremamente evidente no solamente de la coalicion
mayoritaria en el congreso, sino también en algunos
casos de la oposicion y del Partido Cambio Radical
como independiente, de tal manera que no veia yo
la necesidad.

En este punto concreto con su venia sefor
Presidente quisiera rescatar un poco la vision de
lo que representa este proyecto en relacion con el
futuro, y en el futuro préoximo en el que aspiramos a
que bajo la direccion del Presidente Gustavo Petro
tengamos la posibilidad de avanzar en un concepto
diferente que ustedes han debatido a profundidad
que es el concepto de la paz total.

Ese concepto de la paz total como ustedes lo
han evidenciado tiene dos columnas vertebrales,
una columna es evidentemente la que se dirige a
continuar procesos de didlogos con organizaciones
rebeldes que tienen caracteristicas o reconocimiento
de estatus politico muy parecido a como se hizo con
las Farc en su oportunidad que termin6 en noviembre
del 2016 con la creacion adicional de la creacion del
Partido Comunes que hoy tiene representacion en el
Congreso de la Republica.

Se trata de eso, basicamente de cambiar las armas
por la palabra y por el debate politico, se trata de que
no nos matemos porque tengamos diferencias los
unos con los otros desde la perspectiva del concepto
de Estado, el concepto de sociedad, del modelo
econdmico, que tengamos la posibilidad de estar aca
sentados.

Yo si celebro enormemente que hoy hayan
intervenido los miembros del Partido Comunes entre
otros, que tengan esa posibilidad de defender su tesis,
su doctrina, su forma como defendieron ellos desde
el monte seguramente con una concepcion militar
diferente, de toma del poder, defendieron unas ideas
y esas ideas vienen a defenderlas hoy aqui sin tener
que matarnos con ellos.

Se trata de que en el futuro tengamos la
posibilidad con las deméas organizaciones a las que
les reconoce la sociedad colombiana, la comunidad
internacional, el derecho internacional, la propia
Constitucion Politica Colombiana y en buena parte

este proyecto de ley que ustedes estan aprobando
paso a paso tengamos la posibilidad de avanzar en
un camino de dialogo por esa via.

Por esa via aspiramos a que los didlogos
comenzaron el dia de ayer con la expresion conjunta
del Gobierno nacional encabezado representado por
el Alto Comisionado de Paz, y quienes representan
al ELN ayer en Venezuela tuvimos la posibilidad de
anunciar el reinicio de los didlogos en condiciones
que nos permiten tener la esperanza de llegar a una
desmovilizacion, un desarme o dejacion de armas
por parte del ELN con la complejidad que tiene ese
proceso hoy.

No es igual al proceso con las Farc, es un
proceso diferente, es una organizacion totalmente
diferente con estructuras diferentes que ameritan
estrategias incluso de didlogo diferentes que aqui
estamos planteando ante ustedes, cuando abrimos
la posibilidad de tener comisionados regionales
o incluso de tener regiones de paz, no estamos
hablando, usted lo ha sefialado muy bien de crear
unas nuevas zonas de espejo, de eso no ha hablado
el gobierno jamas ustedes tampoco.

Mas bien quienes son criticos han intentado
plantear una similitud a lo que fue el despeje del
Caguan en su época, que produjo mas bien un
desacierto enorme para la opiniébn publica que
retraso el proceso de paz con las Farc enormemente,
no, aqui estamos hablando de una realidad que aqui
se ha descrito.

Cuando vamos con la Comision de paz que nos
ha acompafiado entre otras cosas, cuando vamos a
determinados sectores del territorio observamos que
este es un pais de regiones, con una cultura diferente
entre ellas, con una manera de observar el desarrollo
o el avance econdmico de manera diferente, una cosa
es hablar desde el Caribe y otra cosa muy diferente
es hablar desde el Pacifico, la Zona Andina, o los
Llanos Orientales o el sur del pais.

Y alla si que hay diferencia de concepcion
muchas veces de como abordar los temas de dialogo,
porque hasta los actores del conflicto son diferentes
dependiendo de la region en la que estemos, aqui
estamos planteando una nueva realidad que es fruto
de experiencia, es fruto de caminar el pais, es fruto
de haber hecho un acuerdo de paz, es fruto doctor
Humberto De la Calle no de sus consejos como se
lo decia humildemente, pero si de sus orientaciones
en recoger todo aquello en lo que posiblemente nos
equivocamos en su momento y en todo aquello en
lo que seguramente como sociedad no s6lo como
gobierno ni como negociadores acertamos en su
momento.

Aqui se recogen buena parte de las experiencias
de los procesos de paz que consideramos nos pueden
servir mucho para avanzar hacia ese concepto de
paz total, y ahi hay una columna vertebral ;cual
es nuestra esperanza? Nuestra esperanza es que
logremos hacer la paz con esos grupos a los que
les reconocemos esos status politicos en esa via,
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con una nueva concepcion de didlogo y estrategias
diferentes de abordar en el tema.

Y hay una segunda columna vertebral, esa
segunda columna vertebral tiene que ver con esos
grupos criminales que ustedes han descrito aqui
en el debate, leyendo el proyecto de ley, en el que
hay organizaciones criminales con las cuales no
se estd planteando ustedes lo ven sutilmente un
diadlogo de caracter politico, sino un camino judicial
de acogimiento a los pardmetros legales que este
mismo Congreso sefiale.

Parametros que no estan siendo definidos acaba,
para que los congresistas que preguntaron si esto
aca era un proyecto que apuntaba al sometimiento,
al acogimiento, o unas condiciones legales que
basicamente son la redefinicion de conceptos en
el Codigo Penal y en el Codigo de Procedimiento
Penal.

Esa ley que apunta hacia cambio de condiciones
hacia el Estado Social de Derecho en virtud del
acogimiento de unos parametros legales que
disefia el Congreso son un camino judicial que va
a terminar siendo sefialado después de procesos
de conversaciones, no de didlogos politicos con
Representantes de organizaciones normalmente son
sus abogados, gente que esta en la legalidad y que
nos comentan vias y caminos que consideran pueden
llevarnos a establecer condiciones ciertas para
llegar también al desmonte de las organizaciones
criminales.

Si ustedes recuerdan muy bien y acabamos de
reinstalar la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad, lainstalamos el pasado domingo presidida
por el Presidente Gustavo Petro, la reinstalamos
porque una de las funciones que tiene la Comisioén
Nacional de Garantias de Seguridad es la de adoptar
las medidas necesarias y las recomendaciones para
el desmonte del paramilitarismo y del narcotrafico
en Colombia y esa comision quedo sin reunirse afios
enteros.

Lo que hicimos el domingo fue reinstalar el
camino que nos permita como hijo o como producto
y efecto de los acuerdos de paz del 2016 reinstalar
instancias de concertacion, didlogo, verificacion a la
implementacion, y naturalmente acompanamiento
de la comunidad internacional para poder recuperar
un camino que en nuestra opinién se desando o
se detuvo en materia de la implementacion de los
acuerdos de paz del Teatro Colén entre el Estado
representado por ¢l Gobierno nacional y en ese
momento las Farc hoy Partido Comunes.

Esa segunda columna recoge entonces un camino
diferente a este camino del didlogo politico, por eso
creamos esas condiciones que ya desde el 2017 y
2018 con los congresistas de la época quedaron
planteados desde hace dos gobiernos como ley
de sometimiento, con una jurisdiccion definida,
especializada, con jueces, con unos parametros
legales de tipificaciéon de conductas, con un nivel
de penas o con una intensidad de penas definida,
y adicionalmente con unos fiscales y un cuerpo

de investigacion también especializado para
poder hacer el desmonte colectivo simultaneo de
organizaciones criminales.

Ese es el quid del asunto doctor Fabio, lo
que teniamos nosotros en Colombia era Unica y
exclusivamente el sometimiento individual a la
justicia a través del Codigo de Procedimiento Penal
y el Codigo Penal y desde el 2018 dejamos creada la
posibilidad del sometimiento colectivo en un mismo
proceso, en un mismo expediente, de eso se va a
tratar lo que viene hacia delante.

La pregunta nuestra es /si con estas condiciones
que aspiramos a que se concreten en Colombia,
con un camino de paz integral, un camino de paz
incluyente, un camino de paz total, necesitemos el
mismo esquema de fuerzas militares que teniamos
durante 52 afios de conflicto armado en Colombia?
La respuesta es yo recomiendo dos piezas, las dos
intervenciones del Presidente Gustavo Petro en
la transicion de mando tanto de la policia, de las
Fuerzas Militares, en donde frente al ejército, las
Fuerzas Armadas, en general las Fuerzas Militares
y de Policia, el presidente plantea un nuevo modelo
de pais, donde las Fuerzas Armadas no sean para
la guerra, sino sean para la vida y la productividad
como ocurre en los paises desarrollados donde no
hay conflicto armado.

Son grandes jalonado es de inversion social,
ese esquema de los ingenieros militares, a eso
quisiéramos ver dedicados a los militares, ahora que
llegamos también de territorios tres no se imaginan la
felicidad misma de los militares que estan trabajando
socialmente con la comunidad y no combatiendo,
los que no tienen que ir a combatir en un territorio si
no tienen que salir con la comunidad y construir un
puente, construir una solucion alternativa de una via
veredal, de una carretera que resuelve problemas de
conectividad de los campesinos.

Nuestros militares son felices en labor social, por
esa razon y con este tipo de concepcion, pensando
que vamos a tener un pais diferente en estos cuatro
afios, que comenzd su recorrido con los acuerdos
de paz del Teatro Colon y que queremos recoger la
posta alli y dar un paso adelante todavia mas fuerte
en el mismo camino, es que concedimos un servicio
no militar creciendo y creciendo, sino un servicio
social.

Ustedes tienen mucha razon, la concepcion de
las seis variables hacen que se entienda plenamente
el articulo, cuando decimos que se ocupen por
ejemplo los jovenes en la alfabetizacion digital,
en la ruralidad especialmente, también en sectores
urbanos estamos caminando hacia un pais diferente.

Hacia el pais al que le hizo falta los 70.000
millones de los centros poblados, al de la
conectividad, pero no basta con tener ni siquiera
conectividad necesitamos que nuestros campesinos,
y en la ruralidad se apropien de la tecnologia, la
pregunta es /si vale la pena tener los muchachos sin
formacidén militar realmente, no la tienen, durante
un afo, que los mandemos a zonas de conflicto para
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recoger los cadaveres asesinados como nos toco
en San Luis, en Neiva, en el Huila? Ahi mismo el
presidente dio la orden de sacar a los bachilleres que
no estan en carrera militar de zonas de conflicto,
porque sofiamos ver a esos jovenes es transmitiendo
su enorme capacidad de conocimiento digital a los
campesinos en vez de estar siendo expuestos a ser
asesinados como lo fueron los seis muchachos de 18
y 20 afios asesinados precisamente porque no tienen
esa formacion.

Queremos verlos mucho mas en el servicio
social, podria seguir con cada uno de los elementos
como el tema de paz, como el tema ambiental,
ahi los queremos ver, y ese es el pais que estamos
construyendo y sofiando, yo les quiero decir para
terminar que con esta votacion de este articulo lo
que el Congreso estd haciendo no es menor, no es
creando una nomina paralela por Dios de 200.000
personas.

Es que la némina de servicio militar estd dentro
de la nomina de nuestra fuerza publica y estd
constitucionalmente respaldada, pero si creamos
una alternativa social para un nuevo pais en donde
quisiéramos ver a nuestros jovenes trabajando por
la paz de Colombia y en un cambio por la vida,
construyendo lo que hemos planteado como titulo
del plan desarroll6 una potencia mundial de la vida.

Y aqui el congreso estaria lanzando un anticipo
de lo que es ese camino de vida, no un camino de
guerra y de muerte, sino un camino de vida, hemos
hablado con la gente de las fuerzas militares y
hemos acordado en el texto esta frase viene de alla,
su implementacion se haga de manera gradual, no
irresponsable, el gobierno lo que tiene que hacer
es reglamentar un proceso transitorio que debe ir
de la mano de la realidad social, de la evolucion de
los didlogos mismos, con la posibilidad econdomica
de lo que representa hoy ya el presupuesto de las
Fuerzas Armadas que esta destinado a este tipo de
servicio militar.

No se trata de hacer un desmantelamiento
abrupto, intempestivo y absolutamente irresponsable
de nuestras Fuerzas Armadas, no se trata de eso,
pero si se trata de dar un mensaje de que estamos
caminando hacia un pais diferente, con un servicio
militar social, 0jo, no eliminando el servicio militar
que es constitucional, sino teniendo alternativa para
que los jovenes tengan la posibilidad de escoger
entre el uno y el otro.

Seguramente habra unos que lo hagan en un lado
y en el otro, pero no va a haber como aqui se ha
insinuado un desmantelamiento intempestivo, sino
un transito responsable hacia una sociedad de paz,
yo pido que se niegue el primero y que se apruebe el
10, y se pueden de una vez el 11.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion numero 2 que elimina el articulo 10
formulada por los honorables Representantes
Hernén Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo
Torres y Adriana Carolina Arbelaez Giraldo y abre
la votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

NOMBRE VOTACION

SI NO

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

italts

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

>

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Goémez Gonzalez Juan Sebastian

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

M¢éndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

PR DE PR R DR R R R 4| < 4

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés

eIt i e

Uribe Muioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime X

Total Senadores 04 26

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:30
Porel Si: 04
Por el No: 26

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 2 que elimina el articulo 10, en la Comision
Primera de Camara

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria Jos¢

PR DE PR R DR R K| R

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
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VOTACION
NOMBRE S NO
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Zambrano Erazo Bérner Leon X
Total Senadores 02 16

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
10 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:18
Porel Si: 02
Por el No: 16

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 2 que elimina el articulo 10, en la Comision
Primera de Senado.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 10
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

La secretaria de la Comision Primera de Cdmara
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

I eI I e e

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Nk

Total Senadores 02

VOTACION

NOMBRE S NO
Alban Urbano Luis Alberto X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yanez Gabriel X

Cadavid Marquez Hernan Dario X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 14
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
10 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

Las proposiciones relacionadas a continuacion
sus autores las dejaron como constancia:

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

M¢éndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

eI i e e el P A P el e

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Polo Polo Miguel Abraham X

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

lHijMBER'ﬁ‘O '
DE LA CALLE
SENADOR

PROPOSICION ‘ 3 S b

Modifiquese el inciso b del articulo 2° del PL 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado "Por ‘
medio de cual se modifica, adiciona y prorroga fo ley 418 de 1997, se dsfine la politica de paz de
estado, y se dictan otres disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo
sigulente:

b) Poz totcl: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos,
participativa, 2mpliz, incluyente e integral, tanto en lo alaimpl de
como con relacién a procesos de negociacién, dislogo y sometimiento a Ia justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado en lo concerniente a los acuerdos de paz pactados, 2
los procesos de paz en curso, ¥ los procesos dirigidos al sometimiento v desmantelamiento de
estructuras de crimen organizado de alto impacte. En tal santide, vinculara a las autcridades de
todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberdn orientar sus actuaciones a darle

Sanchez Leon Oscar Hernan

Los gobi deberdn los de génem Yy dxferenclal en la
construccién de Ias pDHuas pubhcas de paL F i tendrin

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Tovar Trujillo Victor Andrés

I T I P e e e

Uribe Munoz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime X

Total Senadores 29 04

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:33
Porel Si: 29
Por el No: 04
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JUSTIFICACION

. El contenido de la norme propuestd se justifica y hace parte de los Fines Cavistitucionales de} Estado,
Bopott, autibeeds 2000 L . asf como del articulo 22 de Ip Constitucidn gue consagra la Paz como derecho y obligasién, De.esta
Todie uo : manera se destaca con mpropuma! arraigo constitucional de Iamn:\aprwuﬁa fa

FARIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera e ] '
Sénado'de l2 Reptiblica . . w © s ! )
Bogoté D.C. ; ) Gt agean

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde 2 lo dispuesto en los asticulos 112 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el literal b del acticulo x L RS
2 del Proyecto de Loy 160 de 2022 Camara — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”, el cuai quedard asi: ek st ey

Artieulo 22, Paralos efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por pez total, lo siguiente:

[GS]

b) Paz total: La politica de paz serd prioritariz en los aslmta; de Estddo, transversal a estos,
participativa, amplia, mluy:mae integral, tanto en lo referente a Ja implementacién de acuerdos, como

con relacion a procesos de i6n, didlogo y a la justicia.

La politica de paz seré una politica de Estado, en lo concemiente & los acuerdos de paz pactados y a los

de paz en curse. En tal seatido, vinculard 2 las autoridades de todas Ias ramas y niveles del
poder piblico, quienes deberdn orienter sus i e derle limi Los gobi deberin
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccitn de las politicas pitblicas de paz, asf .
como su continuidad y, en consecuencia, tendrin el deber de concluir aquellas que sean fijadas por
administraciones.precedentes, de conformidad con los Fines Esenciales del Esr:ﬂm-ein cho a
Paz. consagrados en el articulo 2 ¥ 22 de la Constitucién Politica,

Atentamente. . &

oe==id ) ; N(q//‘/ | L L

CARLOS WILLS OSPINA ) W 0\1 s
Re 2 Cémara por Bogoté . '
ntante a la por Bog § \r\é) ‘ X . o "o o,

O /\Q

70

AL wmo
@QAMP@ 9 : ALEIANDRO
“CAMAT (jerratpuain - OCAMPO

gy " PROPOSICION
PROFPOSICION MODIFICATORIA

Medifiquese el articulo 2)iteral a), el cual quedard de la siguiente manera: Modifiquese el arficulo 2 del Proyecio de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022
R Senado "POR MEDIC DEL CUAL SE MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997,

- I T i
Seguridad Hum A =,; te-esere ‘E‘:E?"‘:\. SE DEFINE LA POLITICA DE PAZ DE ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, & cudl
reslec-tas-ibertadss Himanas-y-to Es.un

quedara asf:

iano por medio de la creacm de phl:ﬂcae sociales, ; 5
1|tares % c._,m_,.aj < d Arffeulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por

paz total, lo siguiente:

a) Seguridad Humara: La seguridad humane consiste en proteger la esencia vitai

o’para la construccién de 4 & &
P de fodas las vidas humanas de una forma que redlce los liberiades humanas y la

mmn_eacenaﬂ_
] ﬂesguestas de'cardcter/exhaustivo y adaptadas a

orientadas a'la- prevenc;gn % qhe ,—efue";e-. la plena realizacién fﬁel ser humane por mec.iio de la creacién de politicas sociales,
s ccldn de,tudas las personas ycomumdades v srunidad de género, medioambientales, econdmicas, milltares y culturales que en su
N = Freoiogia | conjunio brinden dl ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los

A 9] racnncce}'é

Ia paz, e) desarmllu medios de vida y la dignidad.
en-del enfoque de seguridad §

Ardiculo 11°. Medalidades det Servicio Social para la Paz. 8 Servicle Social para lo
pez tendré una duracién de doce (12) meses, una remuneracion conforme a lo
también previsto pera el servicio mmur, .y pcdr::: presiarse en ‘ias siguientes
modalidades: :

Servicio social para_promover la difabetizacion digiial en zonas rurdles h
urbanas.
. Seivicio social para el irabajo con \ﬂchmus del CDhﬂlC'O armado y ia promociés
de sus derechos. .
. Servicio social para la refrendacion v el cumplimiento de acuerdes de paz.
. Servicio social para promover la poltica pdblica de poz, la reccnci!ncbn. la

cenvivencia y la no estigmatizacian. O/
0 fL
\

[

A

5. ‘Servicio soclal para la prmecdén de la naturaleza y la bindwemdnd
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6. Serviclo soclal para promover la paz éinico-tenitoridl, respeiando el derecho de
aviodeterminacién, la autonomia, usos y cosiumbres de las comunidades . '
&inicas. Con sustento en laLey 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso;

7. Servicio soclal para la promocién de la cdtedra de paz en instiluciones el Senado y la Cdmara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral
educativas pibiices de zonas rurales y urbanes. 4, presento Ia siguiente:

8. Servicie sociai para promover las politicas de paz con enfoque diferenclal da C OMW
género y la promocidn de la eliminacién de jodos los Hipos de violencla conlra ’
io mujer y los personas con orlentacién sexue e identidad de género diversas. - PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiguese el articulo 2* (Capitulo I nuevo) “Definiciones” del Proyecto de
Ley No. PL 160 de 2022 - 181 de 2022 Senado "Por medio del cual se modifica,
adiciona’y prorroga Ia Ley 418 de 1997, se define la politica, de paz del Estado,
y se dictan otras disposiciones” en los siguientes términes:

H.R. ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Representante ala Camara

Jmmy la pJena reahzacxan del ser}zuf'nam.z mLexg__mgm .

sa ntes v, al
empo libre de discriminaciones. ‘
f La szauridad humana se aarantizard por medio de la creacion de

politicas sociales, mediomnbientales, econdmicas, niflitares y culturales
que en su conjunto brinden al ser hurmano las pledras angulares de las
supervivencia, los medics de vida y la digridad.

El Estado garantizard la sequridad humana para la construccién de la
paz total. Para elle, promoverd respuestas centradas en las personasy
las comunidades de cardcter exhaustivo y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencién y que refuercen la proteccion de todas las
personas 'y todas las comunidades. Asimismo, reconocerd la
interrelacion de la paz, el desarvollo y los derechos humanos en el
K enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: Es la politica de paz del Estado Colombiano. Dicha fa
politica de-paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a

estos, pamcigmm amp!ra, incluyente e integral, tantos en lo referente
ala acion de

como con ielacidn a procesos de

!\RDHU&

Roprosentente a lo Camars
Ocpariemante del Putumare

La Paz total politica—de—paz, serd una politica de Estado, en lo. i
concerniente a los acuerdes de paz pactados y e los procesos de paz en i
curse. En tal sentido, vinculard a las autoridades de todas las vamas y
niveles del poder piblico, quienes debercin orientar sus actugciones a
darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn garantizar los enfoques de
género y diferencial en la construccion de las politicas piblicas de paz,
asl como su coniinuidad y, en consecuencia, terdrin-el deber de
concluir aquelias gue sean fijadas por administraciones precedentes.

Proposicitn

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cémara,
“Por medio del cuel se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
Ia politica de Pzz de Estado y se dictan otzas disposiciones”,

¢) La paz total podrd tener dos clases de procesos:
. Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley. Quedara asi:
i) Negoriaciones con grupos-armados-organizados al-margen de-
.1a ey con los gie se adelanten d:élqgas de cartjr:rer pahﬁca, '-e_p : Artieulo 4°. Adicidnese un inciso, un pardgrafo y un pardgrafo itorio al articulo 6

los que se pac!en acuerdos de pa__ de 1z Ley 418 de 1997, eliminese la adicion incorporada a este articulo mediante el
articule 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré asf:

i Se en:endem por grupommdo org amzado.al nm"genﬁe la
. Iey, aquef que, bqjo Ia diraccfarr da un maﬁdo m_p«ms::blﬁ i
gjerza sobre ‘una parte dei- territorio wn: eontrol “tai -que X
5 permim raafffar oporacioms mimares sos:enidas y-concertada.

Asticulo 62, En el Plan Nacional de Desano]lo y en los Planes de D_sarrol.!c
Locales de las entidades territoriales se fijardn
programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento
pactados, el Jogro de la paz y de un desarrollo social eqmtahvo ¥ a integrar a las
regiones, en especial, los municipios mds afectados por Ia violenciz o aquellos en
los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con el propésito de alcanzar

Acercamientos con griipos m“d"s organizados-o-estructuras- los fines ‘del Estado, contenidos en el articulo 2° de [a Constitucién Polftica, 2si
de crimen organizado de alte impacto, con el fin de lograr. su como un orden justo democriticoy pacifico, y la convivendia y Ja paz.
sometimiento a la justicia y desmantelamiento. i
PARAGRAFO. En Jos Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicad:
Se entenderd por estructuras de crimen organizados de alto ?;sz}nﬁs PDET se priorizaré Io dﬁP“TS"? e !’{am;e df ‘mrlflemﬁmzﬂin
2 i : e oy 5 y,en:onmrda:m con elio, fa 08 Prog| e
impacto, aguelias UL HCOrCS criminiales conformadas por Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la
un ?limem phtmi de personas, organl;adas en ‘Ifm estructura Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Jerdarguica Y/o red, gue se dediguen a ld realizacion permanente Alternativo (PISDA) y los Planes Nacicnales Sectoriales (PNS).
de patrones criminales que inclzyan el sometimiento violento de . ) .
la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que EARAG?A]EO TRANSITORIO. Bacﬂl:w g Eamﬂﬂapte de 1: Pepr:i;:m pam que \
entro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de estz ley, adopte las
operany el control de una o mds fuentes de rentas Wictas. medidas necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en cjecucién en J]
. las Zonas Estratégicas de Intervencién integral sean gestionados adecuadamente
De los Honorables Congresistas - para el aunphmne_nto del objebo de los projectos, su tlam ¥ huudacnén
" ) X
2 podid-on ftessatalos
seeumans-soignridosn—tnE seasde-hterveneion integrrprovir e
¥ ¥ “' ‘lnAJ i d‘-:‘"‘r ¢l . . qj
El—Consejo—de—Segurided—tacionsl—podsi—deelarer tica—é YV ox
- 2 egF £ P ket l\(_)
Gabriel Becerra Yafiez \)\"O\ <

Representante a Ja Camara por Bogota . - . O
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PALOMA b

PROPOSICION

Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 161 de 2022 Senado
“Por medio del cual se wiodifica, adiciona y provroga ln LGJ' 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y sz dictan otras disposiciones”.

I 1 1 4 1 T 4 = " Lonsck Cord
besplanes £1 ter fre-—se % L

B ey bl "y n 1

T e +laeoop e
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Intervencién-Tatagra ; T Beson Frfreneteesitesinl Senadora de Ia Repriblica

P 1 1 %] PR 1
= F T PTOR: Y Blua -10 e :: = e
Ll ) . Hr e 1
territoriosquese-cstablezean-comerenes-estrak de-trtery grat
Lo igathe o canas el R e
L f pregrames-y Bins-pror de-recur
Aot 1 Aal e FAR D . o H H i\

Firg PR Qo i P i

1
TOS—TeCuTIcs

de en—tinpin—cess comps

LoComid LN LS { Frl S} ot 1 e PRI
Pt visrCo St pATIe ST

Cordialmente, e
) e —

o §

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

<

7

70/
D

g

V
N

DUVALIER

e C ONgresista

‘Camara /)
de Representantes @0 ﬂ

Modifiquese el articulo 5 del Proyectc de Ley No. 160 de 2022 Cémcra - 181 de 2022
Senado. “Por medio def cual se modifica, adicione y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras dlspomcmna el cual quedara
asf:

Articuio 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 15, 2° 3°y
5°, eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° v los pardgrafos transiterios 3A
¥ 3B, y adiciénense un pardgrafo transitorio y dos pordgrafos nuevoes ol articulo
8° de lo Ley 418 de 1997, modificade por el orticulo 3° de la Ley 1941 de 2018, ef
cual quedard asit

ARTICULO 8% Los representontes cuiorizados expresomente por ef
Gobierno Nacional, con' el fin de promover la reconcilicgcion entre los
colombianos, la convivencio pacifica y lograr la paz, podrén:

- Reodlizar todos los actos tendlentes o entablar acercamientos v
- conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho.
Los términos de sometimiento a los que e ilague con estas estructuros
serdn los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios parg
pacificor los territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su
trdnsito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablor y adelentar didlogos, asf
como negociacicnes y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de fos grupos armados organizados al margen de la
ley, dirigidos a: obtener solucicnes al confiicto armade, lograr la
efectiva aplicacion del Derecho Internccional Humanitario, el respeto
de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones
osutrdnsito a la legalidad y la creacidn de condiciones que propendan
por un orden politico, dimbiental, social y econdmico justo, .

Los acuerdos y su contenido serdn fos que a juicio del Gobierna
Nacienal sean necesarios para adelantar el proceso de poz y su

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nunwudal Congreso - Carrors 7 73-6%, ofclna 505 8. Q\VJ\
Teléfonos: 3823000 - correc

cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que paro el efecto y de comun acuerdo designen las

partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de
los instituciones civiles de la regicn en donde ejerce influencio el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponge el Gobierno Nacional segtin lo accrdado por
los portes, en el marco de un proceso de desarme, unco instancia
internacionol podrd estar encargoda de funciones tales corno o
administracidn, registro, control, destruccién o disposicion final del
armamento del grupe armado organizade al margen de la ley y las
demnds actividades necesarias para llevar a ccbo el proceso.

A la respectiva instancia internacional gue acuerden las partes se les
otorgardn tedas los facilidades, privilegios, de cardcter tributario y
aducnere, y proteccion necesarios para su establecimiento y
funcionamiento en el territorio nacional.

Justificacién

Se propone agregar el aparte “ambiental’, atendiendo que la construccion de’paz,
debe tener en cuenta el mejoramiento de las condiciones ambientales como parte
esencial para avanzar en la proteccién integral del territorio y de todas las
comunidades gue habitan en €l

El _ambiente desempefia__un el importante en la__consolidacifn

implementacidn_de la paz; para ello es necesario que se comprenda el arnbiente

como parte integral de la estabilidad del Estado que se quiere construir con la Politica
de Paz planteada en la iniciativa legislativa.

Cordialmente,

C@%uu&lglmm C.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara Valle del CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Cauca Representante a la Camara por Bogota

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Bogotd, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de |2 Repdblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Represententes

Asunto: Proposicion de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes del Senado de ia Repli y Camara de R itantes, proposicion de
modificacion del articulo 5 Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022
Cémara. "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la poiitica de Paz de Estade y se dictan otras disposiciones”, a fin de modificar el
parégrafo segundo del articulo de la relacion:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercerc, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminense el inciso primero del par# 1°yios 3AY3B, v 6
un pardgrafo transitorio y dos pardgrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por &l articuio 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara ast:
ARTICULD 89, Los representantes autorizados expresaments por el Gotlerno Nacional,
con el fin de promover i2 entre los la pacifica y
lograr le paz, podrén:

& : ")

PARAGRAFO 20, Una vez Iniciado un procese de didlogo, negociacién o firma de acuerdes,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismes, las autoridades judiclales
correspondientes suspenderdn las &rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten
en contra de los | de las armadas al margen de
Ia ley con los cuales se adelznten diglogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras de crimen organizado de alto impacto con
las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de

sometimiento a la justidia, con el fin de hacer tréns:m ar Estado de Demnu.m
mun captura, el donal
1 imi respecio a la i n la

Mmmm@m__ﬂﬂ_lmu_ﬂ_mhu aciones a
margen de Ia ley, '

Para tal efecto, el Goblarno Nacional cormunicara & las autoridades saRaladas el inido,
tarminacién o s on de disl o firma de scuerdos y certificard la
participacién de las personas que actiian como voceros o miembros representantes de
dichos grupes armados organizades al margen de la ley. Este mismo procedimients podré
seguirse con relacién & los acer , Conv o suscripcién de términas de
sometimlento a la justicia con. estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Iguaimente, se suspenderdn fas Ordenes de captura que sé dicten en contra de los
voceros con posterioridad al Inico de los d:élnqos negaciacienes o suscripcidn de
acuerdos, por el término que duren estos,

Se garantizara la seguridad y la Integridad de todoes los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negeciaciones y acuerdss con grupos armados erganizados al margen de
la ley, o en los acercamientos, conversaclones o suscripcion de trminos de sometimiento
a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordarén mecanismos de verificacidn conjunta de los acuerdos, negociadones
o dial y de podrén acudir a instituciones o persones de la
vida nacional o Internacional para llevar a cabo dicha werificacidn. Con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de scmetimients a la justicla
con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podrén establecerse mecanismos
de verificacién con instituciones o personas de la vida nacenal o internacional.

arlo

Bogoté, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisidn Primera
Senado defa Replblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetados,

Con fundamenta en lo conternpiado en |a ley Sta de 1992 y normas concordantes, 5¢ presenta
-ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado
de la Replblica y Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién del articulo S
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado ~ 160 de 2022 Camara. "Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroge la Ley 418 de 1997, se define Ja poiltica de Paz de Estado y s8
dictan otras disposiciones”, a fin de eliminar Ja expresion “acuerdos parciales” de los
parégrafos 6 y 7 del texto propuesto para el articulo en mencién:

Articulo 5°. Modifiquense los inciscs segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A ¥ 3B, ¥
adiciénense un parégrafo transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418
de 1997, modificade por ef articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, ef cuai quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Goblerno
Macional, con &l fin de promover la reconciliacién entre los colomblanes, Ja convivencia
pacifica y lograr la paz, podrén:

- Realizer todos los actos tendientes 2 entablar acercamientos y conversaciones
con estructuras de crimen organizade de aito impacto que demuestren valuntad
para transitar hacia ef Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a los
que se lfegue con estas estructuras seran los gue a juicio del Gobierno Nacionat
'sean neceszrios para pacificar os territorios y legrar su sometimiento a la justicla,
¥ su trénsito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

ot
5 &
""2;?'?9 ’
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= Realizar todcs los actos tendientes @ entablar y adelantar didlogos, asl como
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de
los grupes armados organizades al margen de ia ley, diricidos a: obtener
soluciones al conflicko armado, fograr |a efectiva aplicacidn del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucion, la reincorporacién a I vida civil de los miembros
de estas organizaclones o su transito a la legalidad y la creacién de condiciones
que propendan por un erden politic, social v econdmico juste.

Los acuerdos y su contznido serdn los que a juicio del Coblerno sean necasarios
para adelantar &l proceso de paz y suU cumplimiento seré verificade por las
instancias nacionales o Internacionales que para =l efecto y de comdn acuerdo
designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar e! normal ¥ plenc funcionamisnto de las
instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que o suscribe,

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional seg(n lo acordado por las partes, en
ei marce de un proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar
encargada de funciones tales como a8 administracion, registro, control,
destruccidn o disposicién final del armamento del grupo armado organizado al
margen de iz ley y las demas actividades necesarias para lievar a cabo el proceso.

A la respectiva instandia Internacional que acuerden las partes se les otorgardn
todas las facilldades, privileglos, de caracter tributario v aduanero, y proteccién
necesarios para su establecimlents y funcionamiento en el territoric nacional.

()

PARAGRAFO 60, Las partes de—disl drén—aeordar—ia
et - Wi
Severdpsparelzleseuandote—ostimer
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Las disposiciones de carécter humanitaric contenidas en los acuerdos de paz,
incluldestes-parsiales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa
de didlogos, que tengan por proposito proteger a lz poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como & quienes nc participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de
la Constitucion Politica, en consecuencia, serdn vinculantes para las partes,
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PARAGRAFO 7°, Los acuerdos,aeucrdos-perciales v protocolos que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos
armados al mergen de la ley, gue tengan por propdsito la consecucldn y la
consolidacién de fa paz, constituyen una politica piblica de Estade, por tanto, es debar
da |es autcridades garantizar los imecanismos e instrumentos a su alcance tendlentes
a su cumplimiento.

Atentamente,

Partido Camblo Radical

PRO PDSI Clﬂ\l

Mod:fnquese el art{culo 5 de} Prayec:o de Ley No 181 de 2022 Senado — 160 de 2022
Cémara “Por medio del cual s¢ modifica, adlcfona V. prormyu la Ley 418 de 1997, se define
la politico de.Poz de Estado y se dictan otros dtspﬂsldom’.ﬁ gl cual quedard asi:

) Articulo 5°. erd'ﬂqumse los incisos segunﬂn i tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3°y
5°, elimffiense el inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A v
3B, y adiciénense un parégrafo transifofio’y dos parégrafos nuevos al articulo 8° de
Ia Ley 418 de 1997, mod:f‘ca;lo por el articulo 3° de-Ja Ley 1941 de 2018, el cual
quedsm ash:

Ll

ARTICULO 82 Los répreseman‘es autorizados " expresamente por el
Gobierno Nacional, " con el fin de promover la reconciliacién entre los
colnmhnanos,h wnvwenda paclﬂm y Iograria paz; podmn

- Reailzar tudas Jos, actas te'u!lentes a entablar acercamientos y
converguones con estrucruras‘de crimen orgzlruzada de aito impacto
que demuestren voluntad para transitar hacla el Estado de Derecho, Los
términos de sometimiento a los que se llegue con astas estructuras
- sérdn- los que'd juicio del ‘Gobierno Nacional ‘sean necesarios para
pacificar los territorios ¥ lograr: su'sometimierito 2 Iz justicia, y su
* trénsito ‘al Estade de Derecho."Su cumplimiiento serd verificado por las
instanclas naclcnaies o lntemaclcnales ‘que para el sfe:tu se designen.

. Realizar todos los acgos tendlentes a entablar v adelantnr dislogos, asl
como negociaciones y firmar acuerdos con -los. voceros o miembras
representantes de los grupos armados organizados al margen de iz fey,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacién del Derecho Internacional Humenitaric, el respeto de los
Derechos Humancs, -el cese. de hostilidades o su disminucién, la \
reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizeciones o
su transito 2 la légalidad y la creacion de condicionies que propendan
- por un' orden pdftlcu, soaalvecunﬁmico Justo N

. Los acuerdus y su r.omemdu semn los, que a juicio del Gobierno sean

.+ necesarios para adelantar el praceso de paz y su, cumplimiento serd
verificadp, por las instancias naclonales o internacionales que para el
efecto y de.comiin acuerdo designen Jas partes. . . J\&

Estos zcuerdos deben garantizer el normal y pleno fundionamiento de ,—%
las mstltudones c!vlles de la regién en ddnde ejerce influencia el grupe h 0\
armado al rhargen de |3 iev que lo Sustribe. -

Q

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segdn lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia
internacional. podré estar encargada de funciones tales como la
administracion, registro control, destruccion © sﬁspbsn:ld'! final del
armamento del grupe armado organizado al “margen de la ley y las
‘demds actividades fecesarias para llevar a cabo el proceso. A la
respectiva instancia internacional gue acuerden las partes se les
.otorgaran.todas las. facilidades,, privilegios, de cardcter tributario y
aduanero, LY., proteccién. necesarios para su establectmmn.o y
funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 12! Se entiende por miembro-reprasentante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante -suyo -para pasticipar en los didlogos, negociacién o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Macicnal, o sus delegados. De
igual.manera, se entiende por miembrorepresentante, la persona que la
estructura de crimen organizado de alto Tmpacto desighe como
representante -sUyo para participar” en los acercamientos,
conversaciones, o suscripcién de'términos de sometimienio a |z justicia
“con ei Goblemo Nacional, o sus delegados. -

Se enuende,por VOCETO persona dela soc:edaq civil gue, sin pertenecer
al .grupo armado organizado .al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos
de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se
entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecarala
estructura de crimén drganizado de alto Impacto, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
aicen’:amientus, conversaciones Y - suscripcion de términos de
sometimiento a 13 justicia. No-serd edmitida como vocero, en ambos
procesos, la persona contra quien ‘obre; frevio al inicie de estos,
resolucién o escrito de acusacién. ™ R ' .

PARAGRAFO 22, Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de faclliter el desarrolio de los mismas,
las autoridades judicizles correspondientes suspenderén las érdenes de
captira ‘gue se hayan dictado o se dicten en contra de lcs miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la fey con
los cuales se'adelanten didlogos, negocidciones o acuerdos de paz; o de
los miembros representantes de las estructuras de érimen crganizado
de. alto Impacto con. las, que se adelanten acercamientos,
conversadone.s o se suscriban términos de sometimiento a la justicia,
con el fin de hacer transito al Estado de Dgrgmc.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades
sefialadas el iniclo, terminacién o suspensian-de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participacién de las personas gue
actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos
armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento
podrd seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicls con estricturas de
crimen organizado de alto impacto. En_tode caso, las érdenes de
captura se susoehderan solo por el términc gue duren sstos dislogos,
J&w&mﬂﬁﬁw
scripcid térmi i a justicia
lgualmente, se suspendemn las érdenes de captura que se dicten en
contra de los voceros con posterioridad al inicio de los dislogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el términe que duren
estos. .t ’ .-

Se garantizara la seguricad y la integridad de todos los que particioen
en los procesos de paz, dislogos, negaciaciones y acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley, 0 en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de t_érminos de sormetimiento a la justicia
con estructuras de crimen organizado Qelalta impacto, de gue trata esta
ley. .

Las partes acordaran mecanismos de verificacién conjunta de los
acuerdos, negoclaciones o didlogos v de considerarfo conveniente
podran acudir 2 instituciones o personas de la vida nacional o
intérnacional para llevar a cabo dicha verificacién. Con relacion a los
acercamlentos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a 13 justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto, podrdn establecerse mecanismos de verificacion con

- instituclones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3¢. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrén acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, enun estado avanzado del proceso de paz, y para sfectos del
presente artfculo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zanas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspencdida la efecucidn de
las 6rdenes de captura, incluidas las érdenes de captura con fines de
extradicién,” contra estos v los ‘demas miembros de! grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del
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desplazamiento, hacia las. mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminade dicho proceso.

El " mismo procedimiento podrd aplicarsé parz el caso de los
acercamientts, conversaciones © suscripcidn de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
Inpactu, con el fln de fa:llltar su 5U1BCIO"£ a la justicia. .

Adici&nalnente, sl asf iu acordaran las partes, a wl‘ci‘md del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podré suspender la ejecucion de Jas
drdenes de captura en contra de cuslquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para sdelantar
acuvtdades propias del proceso que s adeiante,

En esas zcmas, gque no podrén ubicarse en dreas urhanas se deberd
garantizar el normal y pleno ejercicio del £stado de Derscho. El
Gobiemo definira la manera como funcionarén las instituciones piblicas
para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo que
acuérden las partes en ‘el marco del proceso de paz, o fo que se defina
en los acercamientos'‘o i:'urwers.aciones para el sometimiento a la
justu:la de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el
Gobiemno ai establecer las zonas podra: -

5. Precisar la delimitacién geogréfica de las mismas.

6. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
. participen en e] proceso de- dejacion, de 'armas vy transito 2 e
legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.

7. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir
la tempora!ldad y 'runcl:mamlento de las zonas mendonadas

8, Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades
de reincorporacion a la vida civil, para efectos de poner fin al
bcnfhcta srmado. Estas zonas no serdn zonas de despeje.

: PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las érdenes de captura
expedidas y ordenes de captura con fines de extradicion, o que hayan
de expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP gue se hallen 2n el

PARAGRAFO 4e, El Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinaré la localizacién y las
modalidades de accién de la Fuerza Publica, siendo fundamentai para
ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni
generen inconvenientes o canflictos soclzles.

PARAGRAFO 52. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gehierno Nacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditard
madiante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes
designados por dicho grupo, en la gue se reconczca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera. Esta lista
ser3 recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el princlpic de confianza legitima, base de
cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 62. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacién de acuerdos parclales, cuando lo estimen conveniente, los
que deberan ser cumplidos de buena fe. Las disposiciones de cardcter
humanitaric contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parclales,
asf como los protocolos que suscriban las partes en |a mesa de didlogos,
que tengan por propdsito proteger a la poblacidn civii de los
enfrentamientos armados, asl como a quienes no participan
directamente de las hostilidades, hacen parte del DiH, conforme 2 lo
dispuesto en Jos articulos 93 y 94 de la Constitucidn Polftica, en
consecuencia, serdn vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 79. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se

pacten en el marco de Jos dialogos vy negociaciones de paz del Gobierno

nacional con grupos armados al margen de la lsy, que tengan por

propdsito la consecucién y la consolidacidn de la paz, constituyen ina

politica plblica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades

garantizar los mecanismos e Instrumentos a su zlcance tendientes 8 su
. cumplimiento.

Atem.a mente.

Represemme a laCdmara |

PROPOSICION
Modifiquesa &f articulo 5 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022

Cémara “Por medio del cual se medifica, adicions y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
fa politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

Articulo 5°. Madifiguense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1%, 2°, 3"y
5°, eliminense el Inciso primero del pardgrafo 1° v los paragrafos transitorios 3A y
3B, y adiciénense un pardgrafotransitorio y dos pardgrafos nuevos al artfculo 8° de
la Ley 418 de 1997, medificado por el articulo 3' de la in 1841 de 2018, el cual
quedaré ash:

L ARTICULO 82, los répfesen'antes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover Iz reconciliacién entre fos
colomblanos, la convivencia pacifica y lograr 1z paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia e! Estado de Derecho. Los
términos de sometimiento a los gue se llegue con estas estructuras
serén los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para
pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su

. . trénsito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las
|5 . instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.
- Sin embargo, _dichos _términcs _de sometimiento deberdn _ser
refrendades por el Congreso de la Republica, a través de leyes o actos
egislativos _aue contengan las disposicionss necesarias para su

cumplimientg: . .

Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar dislogos, asi
como negociaciones y.firmar acuerdos con fos voceros o miembros
representantes de os grupos armados organizados al margen de la lay,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armada, Tograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, ef respeto de los
Derechos '-Iun"anus, el cese de hostilidades o su disminucion, la
relnaorpomuonala vida civil de los de estas organizaci o

. su trdnsito a la legalidad y la creacion de condlciunes Gue propendan
por un orden politico, social y econdmico justo.

. Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean l‘?(
necesarios para adefantar el proceso de paz y.su cumplimiento serd [}
verificado por las Instancias nacionales ¢ internacicnales que para el c}.
efecto y de comiin acuerdo designen las partes. Sin embargo, todo lo N % )
acordado deberd ser refrendado por el Congraso de la Republica, a

listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz v Departamento de Cérdoba
-hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las
armas, se.mantendran suspendidas, hasta gue su situacion juridica sea
resuelta por el Srgano pertinente de [z lurisdiccién Especial para la Paz
EP). ¢+ ¢ . - '
vés de legislativ ntengan las disposici

necesarias para su cumghrmentu.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pieno funcionamiento de
las instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ey que lo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segln lo acordade por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia
internaciona! podrd estar encargada de funciones tzles como la
administracién, registro, control, destruccidn.o disposicién final del
armamento del grupo armado organizado al margen de la ley vy las
demds actividades necesarias para ilevar a cabo el procesc. A la
respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgardn todas las facilidades, privilegios, de‘caracter tributario v
aduanero, y proteccién necésarios para su esiablecimiento vy
funcionamiento en el tesritorio nacional.

PARAGRAFD 12, Se entiende por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de |a ley dasigne como
representante suyoc para participar en los didlogos, negoclacidn o
suscripcidn de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De
igual manera, se entiende por miembrorepresentante, la persona gue Ia
estructura de crimen organizado de alto impacto designe como
representante suyo para participer en los acercamientos,
conversaciones, o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entlende por vocero persona de la sociedad civil qus, sin pertenecer
al grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos
de paz dislogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se
* entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecera la
estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el
consentimiento expreso de este, particips en su nombre en los
acercarnientos, conversaciones y suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia. No serd admitida como vocero, en ambos
procesos, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos,
resolucion o escrito de acusacidn.

PARAGRAFO 22, Una vez Iniclada un proceso de didlogo, negodiacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes suspenderén las érdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en.contra de.los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de a ley cen
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- los cuales'se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de
los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado
de alto -impactd ‘con las ‘que se adelanten acercamientos,
conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia,
con el fin de hater tréhsito al £stado de Derecho,

Para tal efecto, el Gobierno MNacional comunicard a ias autoridades
sefialadas el inicio, terminacién o suspensién de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participacién de las personas que
"acttian como VOCEros . o mlembrus representantes de dichos grupos
armados organizado*‘ al marsen de la iey. Este mismo procedimiento
pcdra seguirse con relamdn a los auercamlentos conversaciones o
suscr |pc|o-r de termInos de son‘etlmlento alp jUStICIB con estructuras de
crimen crganizado de alto impacto.

igualments, se suspmder_iin las drdenes de captura que se dicten en
contra de los vogeros con’ postericmdad al inicio de los didlogos,
nggocfa,cionu o susr:ripc}on de al:uerdos por, el términoc que duren
estos.

. [ N E - -

'Se garantizard la seguridad v la integridad de todos los que participen
en los procesos-de paz; didldgos, négociaciones y acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcidn de términos de sometimiento a la justicia
con estructuras de crimen organizado de afto.lmpal:to, de que trata esta
Iey

Las partes acordarén mel:anlsn"os de veriﬂcadon corijunta de los
acuerdos, negouauones o dlaiosos Y. de’ cmsiderarlc conveniente
podran’ acudir a instituciones o personas de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo dicha verificaclén. Con relzcién a los
acercamientos, ‘conversaciones o suscripcdn de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizade de alto
impacto, podrén edtablecerse mecariismos  de verificacion  con
In.‘itltUCanes [} personas de lavida nadmui ° mter-‘acaonal

PARAGRAFO 32 E Gcbierno Nac{ona] o lps representarltﬂs autorizados
expresamene por el mlsmo, podrén acordar con los voceros o
mfembms representantes de las orgamzamcnes armadas al margen de
_'Ia Iey, en un estadu avamado del proceso de paz, y para efectos del
presente artfculo, su uhicaclén temporal o la' dé sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio naclonal de considerarse
conveniente. En las zonas aludldas quedaré suspend[da la ejecucion de
las 6rdenes de captura, Incluidas Ias drdenes de ‘captura con fines de
extradiclén, contra estos y los demds miembros del grupo armado

organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurse del
desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare queha culminade dicho proceso.

El mismo procedimiento podréd aplicarse para el caso de los
acercamientos, conversaciones o suscripcidn de  términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alio
impacto, con el fin de facilitar su sujecién a Ia justicia.

Adicionalmente, si as{ lo 2cordaran las partes, a soiicitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podré suspender la sjecucién de Jas

"6rdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrdn ubicarse en dreas urbanas, se deberd
garantizar el normal y plenc ejercicio de! Estado de Derecho. El
Gobierno definird la manera como funcionarén las instituciones publicas
para garantizar los derechos de la poblacidn. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina
en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el
Gobierno al establecer las zonas podréa:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de dejacion de armas y trénsito 2 la
légalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir
la temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, a_dema’s.de‘zonas de ubicacion temporal, otras modalidades
de reincorporacién a la vida civil, para efectocs de poner fin al
conflicto armado. Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PRR&GRAFO' TRANSITORIC. La ejecucién de las érdenes de captura
expedidas ¥ érdenes de captura con fines de extradicién, o que hayan
de expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el
listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y
hzwan a su vez firmado un acta de’ compromiso de dejacién de las
armas, se mantendran suspendldas, hasta gue su situacién juridica sea
resuelta por- el :5rgano pertinente dé la Jurisdiccién Especial para la Paz

(EP).

PARAGRAFO 42, £l Presidente de la Repdblica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinara la localizacion y las

modalidades de accién de la Fuerza Piblics, siendo fundamental para
ello gue no se conculguen los derechos v libertades de Ia comunidad, ni
generen inconvenientes o conffictos sociales.

PARAGRAFO 52. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Wacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de Ia ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes
desligrades por dicho grupo, en I Gue se reconoczca expresamente tal
calidad. En el ceso de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera. Estz lista
serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
e, de conformidad con el principio de confianza legftima, base de
cuglguler acuerde de paz, sin perjuicio de= las verificaciones
correspondientas.

PARAGRAFO 8°. Las ‘partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacién de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los
que deberdn ser cumplidos de buena fe. Las disposiciones de caracter
humanitaric contenidas en los acuzrdos de paz, Incluidos los parciales,
asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos,
que tengan por propdsito proteger a2 la poblacion civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan
directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme 2 lo
dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, en
consecuencla, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 72, Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten en el marco de los didlogos y negeciaciones de paz del Goblerno
nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por
propdsito la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen una
politica plbiica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su
eumplimiento.

Atentamente,

Depar'amanto de Cdrdoha

" Senado de In Repibliea

Bogots, octubre de 2022

Doctor
FABIO'RATL AVIN SALEME,
Presidente Comisién Primera

Bogoth D.C.

’PRDPOSIQON MODIFICATORIA |

Acorde a Io dispuesto en los erticulos 112 2115 de e Ley‘S' de 1952, modifiquese ¢! articulo § del
Proyecio de Ley 160 de 2022 Camara — 18] de 2022 Senado “Por medio de! cual se modifice, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se deﬁne [apolmm de paz de Estado, y:e dictart otras disposiciones”;
el cual quedarg asi: .

Articulo 5°, Modifiquense los i incisos seglmdo ¥ tercero, ius pardgrafos 1° 2°, 3‘ y5°, alzminensc el

inciso primero ‘del pardgrafo 1°y los ¥3B, ¥
transitorio y dos parigrafos nuevos almwulu 8° de la Ley 418 do 199'.' n'md:ﬂcndn porel articalo 3°
de!.u].c:(!941d.n2018 el ceal quedard . X

ARTICULO 80: Los P i purel Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacién entre [os colomblauos, !a oomnvenv:a pacifica ¥ lograr lapaz, pochin

- Reallzm'tudos los actos tendientes & entablar i con

de crimen organizado de alto impecto que demuestyen vol\mmrl para transitar hacia el Estado de

Derecho. Los términos de sometimieato a Jos quese llegue con estas estructuras seran los que

2 juicio del Gobierno Nacional sean necesarios, para pacificar los territorios y, lograr su
" sometimiento a !z_]mrucra, ysu traxmln al Estadude Derecho. Su cumplimiento serd 'verificado

por lzs i 3 ales que para el efecto se d:sngn.sn

Raahmrtodm Jos actos tendientes 2 entabler y adélantar didlogos, asi como usgpcm:mes ¥
firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de ios grupos armados organizedos
al mergen de le ley, dirigidos &; obtener soluciones al conflicto armado, lograr Ia efsctiva
eaplicaci6n delDerecho Internzcional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese
de hostilidades o su disminucién, la reincorporacitn e le vida civil de los miembros de sstes
organizaciones o su trdasito a la hguhdad y la creacion de cundmonns que propendan por un

- orden politico, socialy econdmico justo. . . A

Los acuerdos y su contenido serin Ius que ajuwm dei Gobil y ;:ncemﬁos E

el proceso de paz y su L i i

mmacwmlaqmmelmmydeoomunmde dmgm:u lnspﬂﬂJ. {‘L
\®

_-\p/ﬂi‘l r'

wmﬁmrn o m‘\ruﬂeﬂﬂﬁﬁ
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Estos acuerdos deben garantizar ¢l normal y pleno funci fento de las i civiles
de la regién en donde ejerce influencia ] grupo armado al margea de lz 18y que Jo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobmrno Naclona] segitn lo '\cordndn por las psms, en ¢l marco de
un proceso de desarme, una ional podrd asu' de funci 1ales

Igualmente, se aumderan las Grdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio d= los d;&lugus, negacaaumm o susmpclcm de acverdos, por €l término que
duren estos, .

Se gamminm I seglmdad ¥ le intogridad de mlcs los que particip en los de paz, d

sy

comio la administracién, registro, control, destruccion o d icién fine! ael a del
grupo armado organizado el margen de la ley v las demés actwidadcs necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancie internacional que acuerden las partes se les otorgarn todas las
fa..ﬂ,dadas, pnwlegos, de cardetér tribotario y aduanero, ¥ proteccién necesarios para su
i en el territorio nacional,

PA.RAGRAFO 1o0.8e de por miembro-rep: L Ix persona queel grupo armado or\gmmdo
nlmargendu]n]evdemgneeomm, suyo para participar en 10s.
suscripeion de acverdos con el Gobi Nacional, o sus delegad Dclgmmarm,scenmndepw
miembro- representante, la persona que la estructura de erimen organizedo de alto mpm dmgne
cOINO representante suyo para participar en los acercami o deté:

de sometimiento 4 Ia justicla con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

. Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin perténecer al grupo armado organizado al
margen delaley, ]]ﬁo con el consentimiento expreso de ele, participa en su nombre en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdds. De igual manera, sé entlende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen ofganizado dealfo i impacto, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcién ds términos
de sometimiento e la justicia. No seré admitida como vicero, en - ambos procssos, la personz contra
ummnhm pmvma]m;modeam, lucion o escrito do

PARAGRAFO 26. Una vez iniciado un proceso de diflogo, negociacién o firma de acuerdos, y con el
fin de fuicilizar el desarrollo de los misimos, tas autoridades Ju&'n:m}a: correspondientes suspenderén las
brdenes de captura que se hayan dictado o se dicien en contra de los mismbros representeates de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adel dxﬂogas, 200!

aoverdos de paz; o de los miembros represen‘vnmﬁ de las estructuras db crimen ar,gamzadu de alm
Impactc con las que se adel S, COny o se snm-:‘ban términes de.
sometimiento a taj\.s’uch con el fin de hacer’ h-.insun 2l Estado de Derecho.

.Para tal’ cf::io, el Gob;mm ?«munal comumcaré 2 las autoridedes judicinies sefinindas el inicio,
o de di oﬁmadeawudosycemﬂcaﬁlapimupmén
de las personas que actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados
urgamm‘lns al mergan de la ley. Este mismo procedimiento pod:i seguirse con relacién a los
i o st i6n de térmidos de scmeum:mw a Ja justicia con estructuras.

de'criment osgmlao‘.o de alto i mpacto. )

g iones y acuerdos con grupos nm-adas argz"u:ndos al margen de la lcy, 0 en los acercamientos,
conversaci o ipcién de de i a. 15,_1u5h=m con esmmrns de crimen

organizado de alto impacto, de que t=ata esta ley.
Las partes daré i de verificacié ita de los acuerdos, negociaciones o-didlogos y
de considerarlo convenients padrén acudir 2 institeiones o personas de la vida nacional o intemacional
para llevar acabo dicha verificacitn. Con relacién atlos acercemientos, conversaciones o susoripeién de
términos de sometimiento a Ja justicia con de, erimen brganizado de alto impacto, podrin
establecerse mecanismos de verificacion coi instituciones o parsonas de Ja vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo,
podrin acordar con fos voceros o mi delas izaciones anmadas al margen de
la ley, en un estado avanzado def proceso depaz,ypﬂrz efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal, o lade sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la gjecucién de las drdenes de captura, incluidas
las drdenes de captura con fines de extradicién, contra estos y los demds miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el menscurso del desplazamiento hacia ias RiSmas
hasta que el Gobierno as lo determine o declare que he culminado dicho proceso.

Elmismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de-os acercamientos, conversaciones o suscripeion
de términos de sometimiento a la j Jushma con estruciuras de crimen organizado do 2lto i mpacm conei
fin de facilitar su sujecion a la justicia.

. Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a solicitud del Gobismo Naciona! y de manera temporal

suspender la ejecucion de las érdencs. de captura en contra de cuzlquiera de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la Jey o de la estructura de crimen de alto impacto,
pmﬁ!mne fas zonas, para adelantar acnwdadsprop:s del p.-ur;eso que se adelante.: .- -

Enesas zonas, quem pod:ﬂn ubmrse en dreas urbunus, se ﬂ.eher& g]rﬂmmr:nl nornmi ¥ plzmo =3m:1mo
del Estado de Derecho, El Gobierno definiré la manera como fun Ias

garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco da].
proceso de paz, o lo que se define en los acercamientos o conversaciones para e! sometimisno a Iz

-justicia de las Estmct_iu'as de crimen orgnnimdo de aito impacto, ¢l,Gobiemo al estableccr las zonas

1 Pru:mr Ia delimitecion ; gecgrai'ua de las 'umrnas " i A
2. Establecer el rol de las § ionales que.participen ¢a el proceso de
dejacitn de armas y trénsito a la legalid 'delasu. it 1as al margen de Ia Jey.

+ 3. Estwbiecer las condiciones y compromisos de las pmas para. definir la temporalidad y
- funcionamiento de las zonas memmmdas
4, Utilizer, ademds de zonas de ubi 1, otras modalidad dcrcmuruom'énalawda
civil, pzmnﬁv:losdn poner fin 2l conflicto ?.!m&ie Estas zonas no serdn mnsdedmj::.

I’ARAGRAFO 'I‘RA.NSH‘ORIO Le gjecucion de Ias drdenes: de capm"n expe:hdes o que hnym ds
expedirse contra los ex integrantes de las Fart-EP que se hallen en ef listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz v hayen a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién dz jas
armas, s mantendrin suspendidas, hasta que su muménjuddlea sea resnc-.he porel (xgem pernneme
dela TGrfsdmcxdn Espr.c:ul para la Paz. (IEP)

EARAGRAFO 4o, E! Prﬁ:dema de la Repubhca. nedisnte unim ex;m.‘a ¥ en la forme que estime
pertinente, deterini; lizacién y.las modelidades de accibn de la Fuerza Péblica, siendo
fundamental pars elic qne 1o se- conculquen los derechos y liberiades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO So. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobiemo
Nacional, la calidad de mienibro del grupo armado organizado al margen de la ley de que s trate, se
-acreditarA mediante una lista suscrita por Jos voceros o miembros mpmeuumhs deslgna.dos porr rheho
gnrpo, en h.rfu: se. . '

‘TECONOZCA mcm‘rz ral <alidad. En el caso d.,lm; estructures de crimen orpn:zadodcalw unpacto
esta calidad podra acreditarse de la misma manera,

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado parz Ja Paz de buena fe, de conformidad con
el principio-de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de pez, sin perjuicio do las verificaciones

comespondientes.

PARAGRAFO 6o, Las partes en la mesa de didlogos podrdn acordar lz realizesién de acuerdos
]xm:lalﬁs, cuando lo. es;:men conveniente, los qusdebe:im ser :umphdus de buemﬁa e

Las disposiciones de cnn’mef' anitarid ides en Jas‘ecucrﬁosdcpzz. mclu:dos fos pumzlu,asi
como 105 protocolos que suscriban ils partss en la mesa de d]a]ogvs, que tenga:l por proposm pmtegcr
a la poblecion civil de fos en! dos, asi como

las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a Jo dispuesto en los mf.mios 93y 94 deiaComzm:m-:
Politica, en mnsucumna, s::mn vinculantes para les partes, -

PARAGRA?O To. Loa ammios, acuerdos parciales y| pwmcolos que se pncien en el marco de Jos
didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos armados al margen de la ley, que
tengan por propésito la consecucion y la consolidacién de la paz, consn'uyw una politica piblica de
Estado, por tanto, es deber de las idad izar los a su aleance
rendientes a su cumplimiento. B

Atentamente.

:‘;\%'cmma “_‘mms
Reptesentante a la Cémara por Bogotd

Se establecs que las autoridades a las que hay que ol inicio, i
ditlogos, negociaciones o firma. de acuerdos, es 2 las autoridades judiciales; ssto con e'E fin dar claridad
¥ no dejar las avtoridades en abstracto.

JUSTIFICACICN
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Representonte ¢ o Cémaro
Deporiamento del Putumayo

Proposicién

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Cémara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorrogz la Ley 418 de 1997, se define
1a politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley. Quedard asi:

Axticulo 5°, Modiffquense los incisos segundo-y tercero, los pardgrafos 1° 2° 3° v 5%
eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A y 3B, ¥
adiciénense un pasdgrafo transitorio y des un pardgrafos nuevos al articulo 8° de Iz Ley
418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedard asi:

ARTICULD 8s. Los rep autorizados por el Gobi
Nacional, con el fin de prorover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podrdn:

- Realizar todos los actos di; a entablar ac jentos y

conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los
términes de sometimiento a los que se llegue con estas estruciuras serdn
los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su trénsito al Estado de
.| sistemna juridico de cada

Dex:erho

cumplimiento  seré ificado por las instancias nacionales o
mtemacxomiesquepamelefectosadewen.

=

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi
como iaciones y firmar dos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armades organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones 2l conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacién del Dervecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su trénsito a la legalidad y la ereacién de condiciones que propendan por
unorden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comiin
acuerdo designen las partes,

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles nacignalss y de la regién en donde ejerce influencia el
grupo armado al margen de la ley que lo suscribe,

‘Cuando asl lo disponga el Gobierno Nadional segtn lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podrd estar encargada de funciones tales como la administracidn, registro,
control, destruccién o disposicién final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgarén todas las facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero,
¥y proteccidn necesarios para su establecimiente y funcionamiento en el
territorio nacional.

PARAGRAFO 12 Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los didlogos, negociacién o suscripcidn de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro-representante, la persona que la estruciura de crimen organizado de
alto impacto designe como representante suyo para participar en los
acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos de sometimiento a la
Justicia con el Gobierno Nacional, o sus deiegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de
este, participa en su nombre en los procesos de paz, diilogos, negociaciones y
acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad civil
que, sin pertenecer a la estructura de crimen orgenizado de alto impacto, pero
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
acercamientos, conversaciones y suscripcién de términos de sometimiento a la
justicia. No serd admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacién.

PARAGRAFO 2¢. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades

judiciales correspondientes suspenderan las drdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contta de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos,
negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las
estructures de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten
acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la
justicia, con el fin de hacer trdnsito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Macional comunicard a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacidn o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
y certificard la participacién de las personas que achian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen de la
ley. Este mismo procedimiente podrd seguirse con relacion a los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a Ja justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderdn las érdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion
de acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizard 12 seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con.grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcidn de términos de imiento a la j con estructuras de crimen
organizade de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdcs,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podrin acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internaciona! para lievar a cabo
dicha wverificacién. Con relacién a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estricturas de crimen
organizado de alto impacto, podrdn establecerse mecanismos de verificacién con
instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 32 El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros
rep itantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente, En las zonas aludidas quedard suspendida
la ejecucién de las érdenes de captura, #

firres—deextradieién , contra estos y los demis miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del

desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcidn de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el fin de facilitar su
sujecidn a la justicia.

Adicional te, siasi lo ac las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y
de manera temporal se podrd suspender la ejecucidn de las drdenes de captura
en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley o de Ia estructura de erimen organizado de alto impacto, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, gue no podrén ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el
normal ¥ pleno e;emcio del Es«ado de Deracho. E-Gebi defisipd-]

£
o piiblicaspave garaatizar-losderechosded
poblaciénr De mnfbnmdad con lo que acuerden las partes.en el marco del
proceso de paz, o o qua se defina en los £ i para el
sometimiento a la justiciz de Jas estructuras de crimen organizado de alto
impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

O Coll

1. Precisar la delimitacidn geogrifica de las misinas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionzles que participen en
el proceso de dejacién de armas y trénsito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas,

Utilizar, ademds de zonas de ubicacibn temporal, otras modalidades de
reincorporacidn a lz vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no serdn zonas de despeje.

+

"AR!LGRAFD TRANSITORIO. La ejecucién de las érdenes de captura expedidas

tura-eon-Anes-de-eniradisidn, o que hayan de expedirse contra
los ex mtegrannes de las Farc-EP que se hailen enel listado aceptado y acreditado
por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacién de las armas, se mantendrdn suspendidas, hasta que su
situacién juridica sea resuelta por el drgano pertinente de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP).
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PARAGRAFO 4, El Presidente de la Repiiblica, mediante orden expresa y en la
forma gue estime pertinente, determinard lz localizacién y las modalidades de
accién de la Fuerza Pliblica, siendo fondamental pare ello que no se conculquen
los derechos y libertades de la cornunidad, mtgenerenines b
seeiales

.
oriotiiiicto:

PARAGRAFO 5%, Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado
al margen de la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por
los voceros © miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se
reconozea expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen
organizado ds alto impacto, esta calidad podrd acreditarse de la misma manera,

Esta lista serd recibida yaczpta.d.a por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier
acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.

. PARAGRAFO 62, Las partes en la mesa de didlogos podrdn acordar la realizacién
de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdin ser
cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de .cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la
mesa de didlogos, que tengan por propdsito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como z quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos g3y

HUMBERTO!
DE LA CALLE
SENADO

. W5
PROPOSICIGN LAY

T
Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado "Por \
medio del cuol se modifica, adiciana y prorroga ia fey 418 de 1997, se define lo palitica de paz de
estads, y se dictan otres disposiciones, el cual quedard asl:

PARAGRAFO 29, Una vez iniciado unas conversaciones o un proceso de didlogo, negoclacidn =
Frme-degeserdes, y con el fin de Tacilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades Judiciales
correspondientes suspenderan las drdenes de capiura que se hayan dictado o se dicten en contra
de los mlembros reprasewtames de las organizaciones armadas al margen de la ey con los cuales
se adi didlogos, r it -] ios de paz; o de Jos miembros representantes de las
estructuras de crimen organizado de alto Impacto con jas que se adelenten acercamientos,
conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al
Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Goblerno Nacional comunicard a las autoridzdes sefialadas el inicio, terminacion
o i6n de didlegos, jaci o fira de acuerdos y certificard Ia participacion de las

94 de la Constitucién Politica, en 1oia, serdn vir para laspa‘rtgs_ personas que actfian como voceros o miembros representantes de dichos grupes armados
orymzados al margen de Iz ley. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relecidn a los
. . . . - . X cor ] 6én de términos de sometimienio a la justicia con

PARACRAT O —Tosscuerdosacuerdosy P b e - n estructuras de erimen organizado de alto Impacto.
1 P g S . Al et i
e -l T R T Igualments, se suspenderan fas drdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
= i= posterloridad al inicio de los didlogos, 85 0 de dos, por el término que

5 , duren estos.
a-stial

Coidialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

g_dgm; se gﬂgggn!ren en lns listados ag@dnsy a.redmadus Dor eI AI;a Cnmlglonad_q oara la Paz,

previa dejacion de armas. hasta que su situacién juridica sea resuelta oor el drzano pertinente de

lLJmad_'\m"_&mm_m_la_EaLﬂEE) 2 menos de qua la idad_judicial

e 1@ 12 Paz v hava
I 5 armas, se mannendra la n de

de de a:l

Grdenes de caotur il sltuagion j ertin X
de la Jurisdiccié i enos de aue iamente | ided judiciai \
ol les_hava a\ istla de iure, respecto de todas las actuaciones penales
i 92 cond &n su contra,

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los
acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto Impacto, de que trata esta ley.
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HUMBERTO
- o DE LA CALLE
Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negoclaciones o SENADOR

didlogos y de considerario conveniente podrén acudir 2 instituciones o personas de la vida nacional
o Internacicnal para llevar a cabo dicha ver‘ﬁcauun Con relacién a ios acercamientos,

o ipcion de términos de i a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podrin establecarse mecanismos de verificactdn con Institucionss o PROPOSICION
personas de la vida nacional o Internacional.

Modifiquese el pardgrafo 4 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cémara - 181 ce 2022 Senado "For
meclio del cual se modifica, adiciona y prorroga Ia ley 418 de'1957, se define la politico de poz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 4o. El Presidente de la Reptiblicz, mediante orden expresa y en la forma que estime

pertinente, determinars la localizacidn y las modalidades de accién de la Fuerza Piblica, siendo

fundamental para ello que no se conculguen les derechos y libertades de la comunidad, nl generen

inconvenientes o conflictos sociales., ncidn Indel ! elerci i
almente oor

v : HUMBERTO
IHUMBEHT@' . DE L& CALLE , V1,
DE LA CALLE / SENADO : 7
SENADOR 12

- : ) - 5,19/_ g5
Y 4 & : ' PROPOSICION 7 VY
PROPOSICION & 4 .

Eliminese ef pardgrafo transiterio del articulo 5° dal PL 260 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado
'l, “Por medio del cual se modifica, odicion y prorroga la fey-418 de 1597, se define la politica de poz
de estado, y se dicton otras disposiciones”, el cual quedara asl:

Modifiquese el pardgrafo 7 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medjo del cual se modifica, adiciona y prorroga la lzy 418 de 1997, se define o poiftica de poz de

estado, y se dictan otros disposiciones, el cual quedard asl: PRIEASHA e e 7 i '...4 deeepton
- . ;
v-acreditade-per =.I" mistoncto-parateFeaprhay 3 W
PARAGRAFO 79. Los acuerdos, acuerdds humanitarios parciales v protocolos que se pacten eri el redde b ; Trrtetas-sermps o thid :-... tegue
marco de los didlogos y negodiaciones de paz del Gokierno Nacional con grupos armados al e tizrorebdrsans-partinests imzralzran

margen de |2 lay, que tengan por propésito Iz consecucién y la consolidacién de |a paz, hardn parte

de 1a politica publica de paz del Estade, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los
mecanismos e instrumentos a su alcance tencientes a su cumplimiento. M ; / Vw

w%rtﬁ;O
_ Jgj/
7 4& | | Bl Voo 77 ﬁ/z//

_&%MMC gl
\
Qﬂhﬁ 5 | | \\ (»ﬁ\m ua‘iﬁlll
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Aroia

Represontante o lo Cémara
Departamente del Putumeys

PROPOSICION

Proposicién

Medifiquese el Articulo 9° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camare - 181 de 2022 Senado 4 .Pur : ¥
%¥medio del cual se modifica, adiciona ¥ prorrogz la Ley 418 de 1997, se define la poiftica de paz de Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado~ 160 de 2022 Cémara.
Estado, y se dictan otras dlspusi;anﬁzr el cual quedara asi: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga 1a Ley 418 de 1997, se define

Articulo 9°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor: la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 8D, la defensoria del pueble en elercicio de sus funciones, asl como las organizaciones . Eliminese el azticulo 9 del preyecto de ley.
humanitarias con presencia registrada en Colombia, en efercicio pleno y carroborable de los
principlasl humanitarios, que brinden proteccién y asistencia humanitaria a la poblacién afectada Arttenloati poresetnartenlonueveatiboyys deigopdelsiguiente tanos
por conilictos armados o por Ia violencia, pedrén sostener contacto, ocasicnal o continuade, con )
grupos armados organizados al margen de la ley o estructuras de crimen organizado de alto ARTicULo 8p1 i 1 itpad, —p 4 . T
impacto, con fines exclusivamente humanitarios, previa autorizacion del Presidente de le BRER tombinengieretiopleroytorroborabledetos prineipio b eatios que
Repiblica. : i, iéa—s—ach m b fampin k? hineid a3
Y e ' ot 3 T dotaies ek . sonalo
i ), se la reserva del derecho de control del Estado, el paso répido y ER gz R I 5
sin restricciones de toda la asistencia y accién humanitaria destinada a las personas civiles . i ‘-“‘_'“::"“F:’ T = L_"‘ bt ek Tadede il
necesitadas, siempre y cuando sean distribuidas por las precitadas organizaciones humanitarias siri - S g o & 3
K dn.mnucn favorable o desfavorable alguna de la ayuda, proteccién y socorro requeridos. ¥ P de-laRep
A diemdet T B B e trolt-del-Estede;
et peso; anrm y-sin—restricel de-teda—ta—asi iy -seeibnt
daski ) : : e i
jas-p eivifes mpre-y-cuande-sean
% A A 4 T P
sortan—p Sirr

. )

aigunadedrayudarprotecciony socerroTenqueridos;

Cérdiaiment:; A
;‘ : Cordialmente, P
/\ \/\‘M CARLOS ARDILA ESPINOSA.
Representante a la Camara
Humberto cle La Callz | Jugn Sebastidn Gémez Gonzales Departamento del Putumayo
Senador de la Republica Representante ala Camara por Caldas
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HUMBERTO

DE LAACD.%LLE 5
, iy Siendo las 4:22 p. m. la Presidencia levanta
PROPOSICICN _Qé’i-_‘f)f la sesion y se convoca a sesion conjunta de las
' Comisiones Primeras del honorable Senador
fiodifiquese el o il del art o e & -181de I3 . r
sty el e G B de la Republica y de la honorable Cimara de
de paz de estado, y se dictan otros disposiciones”, el cual quedard asl: ,
_ , Representantes para el dia lunes 10 de octubre a
ARTI L8 E 1 7, > | par 2t 1 . 1
v i e e iyt i | partir de las 11:00 a. m. en el recinto del Senado
e — Capitolio Nacional y para sesion ordinaria de la
1. Servicio social para promover la alfabetizacidn digital en zonas rurales o urbanas, - ey . , ’ .
2, Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y [z promocién de sus Comlslon Prlmera de Camara el dla ]ueVGS 6 de
derechos. . ,
B Servldosucnalpamhrefrendaclénvelcumplam]ernudua:uerdus:iepsz ) Octubre de 2022 a partlr de las 10:00 a. m. Salon
4, Ser:Is:;umalpazapmmaverlapulmcapub{madep:x,lare:oncmaclén,iamm’vanmyla i .., . “R b t
L= Servlc:?::z;;ara}a prot.embnﬂeianamml&lzavla biodiversidad. ) de SeSI()neS de la ComISIOn Prlmera 0 er 0
H :s::‘:':ters:ri:]m:ril autonomia, :so:yzcustumbmsdelas :omunln‘adesla:im::.m:hn & CamaChO Weverberg”.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierne Nacional reglamentara el servicio social para la paz, y las
modalidades medlante Jas que puede prestarse. Su Implementacion se hard de manera gradual.

Solo a partir del d definitivo del Servicio Mil bligatorio _codrd de N
obligatorio, Presidente,

L/\% H. SENADOR FABIO RAUL AMIN SALEME
%’MW Vicepresidente,

H. REPRESENTANTE JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Culm et | ; | .
-y M { Secretario General, Comision Primera del Senado,
. ) YURY LINETH SIERRA TORRES
: o

Secretaria General, Comision Primera de la Camara,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

e
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