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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 31 DE 2022

(noviembre 29)
Legislatura 2022-2023
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 29 de noviembre
de 2022, siendo las 10:08 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion presidida la sesion por el
honorable Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quérum como primer punto del orden
del dia.

Presidente:

Muy buenos dias, sefiora Subsecretaria, queridas y
queridos colegas, sefiores y sefioras funcionarios, de
las Unidades de Trabajo Legislativo y de la Comision
Primera. Por favor sefiora Secretaria llamamos a lista,
para verificar el quorum.

Secretaria:

Si, senor Presidente, siendo las 10:08 minutos de la
mafana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Cadavid Marquez Hernan Dario

Castillo Advincula Orlando

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Meéndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sénchez Montes de Oca Astrid

Tovar Trujillo Victor Andrés

Uribe Munoz Alirio

Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa adjunta los
Representantes:

Sanchez Ledn Oscar Hernan.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adrana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yafiez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diodgenes

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suérez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime.

honorables
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Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado el quorum deliberatorio, asi que usted puede
abrir la sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidente:

Se abre la sesion, sefiora Secretaria favor leer el
orden del dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022-2023
SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes veintinueve (29) de noviembre de 2022
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 201
de 2022 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrantes de Juntas Administradoras
Locales, se crea el Sistema Integral de
Rendicion de Cuentas y Transparencia del
Congreso de la Republica, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sdanchez Arango, Juan
Diego Muiioz Cabrera, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Piedad Correal
Rubiano, Marelen Castillo Torres, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Alirio Uribe Murnioz, Adrana Carolina Arbelaez
Giraldo, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Juan Manuel
Cortés Duernas, Juan Sebastian Gomez Gonzadlez.
Los honorables Senadores: Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Ana
Carolina Espitia Jerez.

Ponentes: Honorables Representantes: Catherine
Juvinao Clavijo - C,Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
- C, Luz Maria Munera Medina, Miguel Abraham
Polo Polo, Victor Andrés Tovar Trujillo, Juan Manuel
Cortés Duerias, Karyme Adrana Cotes Martinez,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
1160 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1392 de 2022.

2. Proyecto de ley numero 157 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y
se amplian los términos para declarar ante el
Ministerio Publico.

Autores: Honorables Representantes Jorge
Rodrigo Tovar Vélez, John Fredy Nuiiez Ramos, John
Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas Soler,
Leonor Maria Palencia Vega, Karen Juliana Lopez
Salazar, Gerson Lisimaco Montario Arizala, Haiver
Rincon Gutiérrez.

Ponente: Honorable
Castillo Advincula.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
1026 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1207 de 2022.

3. Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la Resocializacion
y  Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

Representante  Orlando

Autores: Honorables Representantes ~ Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, José Jaime Uscdategui
Pastrana, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Juan Fernando Espinal Ramirez. Los honorables
Senadores Enrique Cabrales Baquero, Esteban
Quintero Cardona.

Ponente: Honorable Representante Herndn Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
1071 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1215 de 2022.

4. Proyecto de ley numero 036 de 2022
Camara, por el cual se modifica el Codigo
Penal y se protege la integridad de los
animales domésticos.

Autor: Honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
860 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1025 de 2022.

5. Proyecto de Ley Organica nimero 023
de 2022 Camara, por el cual se adiciona
la Ley 5“ de 1992 y se crea la Comision
Legal de Vigilancia y Seguimiento a la Paz
en la Camara de Representantes -Comision
de Paz- y se dictan otras disposiciones;
acumulado con el Proyecto de Ley Organica
numero 057 de 2022 Camara, por la cual
se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se
crea la Comision Legal de Paz del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones; acumulado con el Proyecto de
Ley Organica nimero 099 de 2022 Camara,
por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorable
Cuaicedo

Autores:
Fernando

Representante  Diego
Navas; ////Proyecto de
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Ley Organica 057 de 2022/// Honorables
Representantes: Karen Astrith Manrique Olarte,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Diogenes Quintero
Amaya, James Hermenegildo Mosquera Torres,
William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson
Lisimaco Montario Arizala, John Fredy Valencia
Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos
Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Haiver
Rincon Gutiérrez; ////Proyecto de Ley Organica
099 de 2022//// Honorables Representantes: Duvalier
Sanchez Arango, Juan Sebastidan Gomez Gonzdlez,
Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio Marin,
Alejandro Garcia Rios, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Carolina Giraldo Botero, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Cristian Danilo Avendaiio Fino,
Jaime Raul Salamanca Torres. Los honorables
Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ariel
Fernando Avila Martinez, Jonathan Ferney Pulido
Hernandez, Edwing Fabian Diaz Plata, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivan Leonidas Name Vésquez, David
Andrés Luna Sanchez

Ponentes: Honorables Representantes: Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda -C-, Diogenes Quintero
Amaya -C-, Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine
Juvinao Clavijo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Daniel Peniuela Calvache, Luis Alberto Alban
Urbano, Marelen Castillo Torres, Miguel Abraham
Polo Polo, y Gabriel Becerra Ydariez.

Proyectos publicados: Gaceta del Congreso
numeros 856 de 2022, 916 de 2022 y 960 de 2022

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2022.

Constancia a la ponencia primer debate: Honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya.

6. Proyecto de ley nimero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo
o barrera de proteccion sexual durante las
relaciones sexuales, se agrega un pardgrafo
al delito de acoso sexual y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Julian
Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Daniel Carvalho
Mejia, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Piedad Correal Rubiano, Luis
Carlos Ochoa Tobon, Heéctor David Chaparro
Chaparro, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Germdn
Rogelio Rozo Anis, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
José Octavio Cardona Leon. El honorable Senador
John Jairo Roldan Avendario.

Ponentes: Honorables Representantes: Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Miguel Abraham Polo
Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ana Paola
Garcia Soto, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Ruth
Amelia Caicedo Rosero, Luz Maria Munera Medina,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres
v Orlando Castillo Advincula.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
859 de 2022

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1257 de 2022.
I
Anuncio de proyectos
(articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,

Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudarez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el orden del dia, sefior presidente, ain
continuamos con quorum deliberatorio, pero quiero
manifestarle a usted y a los honorables Representantes,
que hay una proposicion de modificacion del orden del
dia, que si usted a bien lo tiene la debo leer.

Presidente:

Por favor lea sefiora Secretaria la solicitud de
modificacion del orden del dia, para ponerlo en la
discusion.

Secretaria:

Sefior Presidente, antes de leer la proposicion de
modificacion del orden del dia, quiero manifestarle
que ya se ha registrado quérum decisorio, asi que
usted tan pronto lea la modificacion, puede ponerlo en
consideracion.

Proposicion

De manera respetuosa, solicito a la Comision
Primera Constitucional, se modifique el orden del dia
programado para la Comision a llevar a cabo el dia 29
de noviembre del 2022 a las 10:00 a. m. en los siguientes
términos:

Solicito se discuta en primer lugar el Proyecto de
Ley 157 de 2000, por medio de la cual se modifican
los articulos 61 y 155 y se amplian los términos para
declarar ante el Ministerio Publico; por su relevancia
respecto de las victimas que no han podido rendir
declaraciones ante esa entidad, por motivos de que
responden a dificultades en el desplazamiento y otras, y
ese quedaria como primero.

Y sexto, en el segundo punto del orden del dia
considero se debe discutir el Proyecto de ley 020 de 2022
Camara. Respecto a los demas puntos programados
en el orden del dia, se considera que debe mantener
su orden original, dejando el Proyecto de ley 201 de
2022 Camara, por medio de la cual se establecen
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencias
de la gestion de los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrantes de Juntas Administradoras Locales, se
crea el Sistema Integral de Rendicion de Cuentas, como
ultimo tema de discusion.

Asi que Presidente, lo que estd proponiendo el
Representante Alvaro Leonel Rueda, es que el primer
punto de la discusion sea el que esta de segundo y el
Proyecto de ley 020 que esté de sexto, pase a ser segundo
y el primero pase a ser sexto. Esa es la Modificacion,
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sefior Presidente al orden del dia, no sé si la pone
separado o con el orden del dia.

Presidente:

Muy bien, vamos a abrir la discusion sobre el orden
del dia con la proposicion de modificacion, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada.
Votacion nominal, sefiora Secretaria, llame a lista para
votar el orden del dia con la proposicion de modificacion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion de
la proposicion con el orden del dia propuesto, asi que
quien la present6 fue Rueda Alvaro Leonel, {Como
vota? Vota Si.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbeldez Giraldo Adrana Carolina No Voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Votd
Becerra Yanez Gabriel No Voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Dueias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Votd
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegil- S
do

Munera Medina Luz Maria No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago No
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham No Votd
Quintero Amaya Didgenes No Voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leon Oscar Hernan Excusa
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No Voto
Suarez Vacca Pedro José No Voto
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No Voto
Tovar Trujillo Victor Andrés No
Triana Quintero Julio César No
Uribe Mufioz Alirio No
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor,
anuncie el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado Veintiseis (26)
honorables Representantes, por el SI quince (15)

por el NO once (11). Asi que ha sido APROBADO
el orden del dia con la modificacion propuesta por el
Representante Alvaro Leonel Rueda.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria. Entonces, siguiente
punto en el orden del dia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente:

1. Proyecto de ley nimero 157 de 2022
Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y
se amplian los términos para declarar ante el
Ministerio Publico.

Autores: Honorables Representantes Jorge
Rodrigo Tovar Vélez, John Fredy Nuiiez Ramos,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Carlos Vargas
Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Karen Juliana
Lopez Salazar, Gerson Lisimaco Montaiio Arizala,
Haiver Rincon Gutiérrez.

Ponente: Honorable
Castillo Advincula.

Representante  Orlando

Proyecto publicado:
niumero 1026 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1207 de 2022.

Ha sido leido el primer punto del orden del dia
sefior Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Proposicion con que termina el informe de
ponencia seflora Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente:
Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, presento ponencia  positiva  sin
modificaciones y solicito a la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de ley numero 157 de 2022 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 61 y 155
de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos
para declarar ante el Ministerio Publico.

Ha sido leida la proposicion y suscrita por
el honorable Representante Orlando Castillo
Advincula.

Presidente:

Muy bien, se abre la discusion frente a la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
vamos a darle la palabra a su ponente Unico, al
doctor Orlando Castillo, ;Cuanto tiempo necesita
doctor Orlando? Le vamos a dar diez minutos. Yo
ruego a la Comision, me acepten una excusa porque
debo ausentarme por un tiempo, aqui queda el
Vicepresidente Heraclito, que lo hace con lujo de
detalles también, asi que quedan en buenas manos,
en las mejores manos. Entonces, adelante doctor
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Castillo, tiene el uso de la palabra por diez minutos,
si necesita mas le damos mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Gracias, sefior Presidente, a cada uno de los
colegas, antes de iniciar decirles que espero que nos
puedan apoyar en este proyecto, que lo que permite
es lograr que las victimas del conflicto armado en
Colombia, que no han tenido la posibilidad hoy de
declarar, pues tengan ese afo que se requiere. Lo
primero que tengo que decir, es que este proyecto
apunta precisamente a hacer una modificacion al
articulo 61 y 155 de la Ley 1448, que permita ampliar
los términos para que la poblacion victima que en
Colombia no ha podido declarar pueda hacerlo, ;Y
cuales son los argumentos? Lo primero que hay que
decir. Senor Presidente, por favor, mucho ruido.

Preside la sesion el honorable Representante
Heraclito Landinez Suarez.

Presidente:

A los asesores que se encuentran en el recinto, a
los invitados les le pedimos silencio, para continuar
con el debate o0 nos veremos obligados en evacuar la
sala, a todos los asesores que estan aca en la sala le
pedimos silencio. Contintie Representante.

Continua con el uso de 1a palabra el Honorable
Representante Orlando Castillo Advincula:

Muchas gracias. Pues lo primero que tenemos
que decir, que para las victimas del conflicto que
no han podido declarar por multiples razones de
falta de garantias muchas veces en los territorios,
han ocasionado que tengamos mas de cuatrocientas
mil personas victimas que en Colombia no lo han
podido hacer. Por eso para nosotros, consideramos
que este proyecto va a permitir no solamente.

Presidente:

Creo que asi no vamos a poder continuar, a
todos los asesores sefiores Representantes, sefioras
Representantes tenemos que continuar con la
sesion, pero con este ruido no nos escuchamos,
ni permitimos que el Representante Orlando se
concentra en su ponencia. Entonces, por favor.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Castillo Advincula:

Les pido colegas por favor, este es un proyecto
de las victimas del conflicto armado y por favor
merecen todo el respeto, pero ademas merecen que
ustedes le den una oportunidad, les agradezco si
nos logran escuchar los argumentos y nos puedan
acompafiar, muchas gracias. Entonces, continio
diciendo, que desafortunadamente ese articulo 61 y
155 de la Ley 1448, solo permite dos afios para que
esta poblacion pueda hacerlo, pero, ;Qué ocurre en
la realidad? Cuando una poblacion sale en condicion
de desplazamiento forzado, o por alguna razéon de
cualquiera de los hechos victimizantes, muchas
veces no alcanza a llegar a sitios donde pueda
realmente declarar. Pero ademas, en ocasiones esta
cerca donde esta el victimario y eso no le obliga

también a declarar y tiene que quedarse en total
silencio, y se les cumplen los tiempos que estan
establecidos de acuerdo a la 1448 y es decir, los dos
afios y a partir de alli no podra declarar.

Lo que estamos diciendo con este proyecto de ley
es que se amplie un aflo mas, para que estas victimas
puedan hacerlo y puedan llegar al Ministerio Ptblico
y hacer su declaracion en los distintos hechos
victimizantes existente y reconocido de acuerdo a
la 1448. Hay que decir que ya hubo un ejercicio a
través de la Ley 2078 del 2021, en el cual amplio
la posibilidad de declarar y lo que queremos es que,
efectivamente, que se amplie un poco mas y que eso
sea un afio mas, es decir, pasar el tiempo, es pasar de
dos afios a tres afios, y que haya esa poblacion que
no ha tenido esa posibilidad lo pueda hacer.

Hoy en Colombia, tenemos alrededor de
cuatrocientas mil victimas que no han podido
declarar, es decir, que son victimas que hoy requieren
la necesidad de que nosotros le demos las garantias
a través de este proyecto de ley para que puedan
hacer el uso de declarar los hechos victimizantes
que han sufrido. Decir igualmente, que la Unidad
de Victimas que es el ente que debe efectivamente
estudiar y definir si esta poblacion o esta persona que
declara, queda incluida o no. Ellos han manifestado,
publicamente la necesidad de que se pueda ampliar,
digamos ese tiempo necesario para que la poblacion
lo pueda hacer.

Por eso nosotros, y en este caso, lo que Orlando
solicita, es que ustedes puedan darle la oportunidad a
esta poblacion, para que le ampliemos ese tiempo de
dos afios a tres afios, ;Y cudles serian esa poblacion?
Las personas que han sufrido abandono, despojo
de tierra, amenaza, violencia sexual, desaparicion
forzada, homicidio, desplazamiento forzado, han
sufrido hechos de minas antipersonales, secuestro,
tortura, reclutamiento forzado, confinamiento,
terrorismo, entre otros. Son esos los hechos que
muchas veces esa poblacion no ha podido declarar,
porque son hechos muy complicados y porque
realmente los victimarios en muchas ocasiones
estan alli.

Por eso creemos, que es el elemento central para
decir que hay que darle esa garantia de ese afio, que
permitan hacer su declaracion. Sin mas preambulo,
decir y pedirle a esta Comision, que nos acompaiie
de manera asertiva y positiva, para que este proyecto
pueda realmente ser aprobado en primer debate,
pero ademas lo mas importante, que esas mas de
cuatrocientas mil victimas, tenga las posibilidades
de declarar. Muchas gracias.

Presidente:

Representante Castillo, ;Requiere mas tiempo
para continuar?, no esta en discusion el proyecto
presentado por el Representante Orlando Castillo,
tiene la palabra el Representante Campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias Presidente. Yo quiero aportar e invitar a
la Comision Primera, de que creamos y apoyemos
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en esta importante iniciativa, si algo ha ocurrido
importante en los ultimos anos fue el Acuerdo de
Paz con las Farc, pero ese Acuerdo no hubiese sido
posible si antes no se hubiera logrado concretar la
Ley de Victimas, y la Ley de Restitucion de Tierras 'y
eso lo tenemos clarisimo, porque mostr6 y desnudé
lo que en Colombia es un monstruo gigantesco, un
monstruo social, son los millones de desplazados,
los millones de victimas, los millones de despojados,
las personas que han sentido en su piel, en su familia
el rigor de la guerra, el rigor del conflicto, el rigor de
trece hechos victimizantes que esta ley bien enuncia.

Y es importante también decirlo, que no todos
han logrado hacer parte del Sistema de Victimas,
de Reparacion de Victimas, y no lo han hecho por
distintas circunstancias, qué bueno el afio pasado
se logré prorrogar por diez afios mas la Ley de
Victimas y en coherencia de ello, requerimos que
mas cuatrocientas mil victimas que ain no hacen
parte del sistema lo sean. Asi, Representante
Orlando Castillo, me sumo a esa iniciativa, la apoyo,
porque desde el Cauca claramente entendemos, una
poblacién que ha sufrido ese rigor de la violencia,
de los hechos victimizantes y en coherencia de ello,
estamos totalmente de acuerdo en que podamos
prorrogar ese tiempo de dos afios si no estoy mal,
para que puedan estas cuatrocientas mil personas,
ser parte del Sistema Integral de Reparacion de
Victimas. Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra la doctora Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefor Presidente. Me uno totalmente
a este proyecto de ley, sobre todo cuando todos
esos hechos victimizantes en el pais como son los
delitos sexuales, los reclutamientos de menores, de
nifos, ninas y adolescentes, los hechos de violencia,
homicidios que han causado todos estos grupos al
margen de la ley y sobre todo en los territorios mas
lejanos, donde efectivamente esta poblacion victima
del conflicto armado, no ha podido tener acceso a
esas declaraciones, que es que no es el hecho de
declarar el hecho victimizante, el problema es lo que
trae, la consecuencia grave que trae para la victima,
como no es poder estar en el listado de las ayudas, de
las indemnizaciones obligatorias que tiene que traer
el Estado hacia estas victimas del conflicto armado
y que las estamos revictimizando precisamente al no
poder facilitarles estas declaraciones.

Mire, yo quiero contarles a ustedes, que esas
declaraciones las toma el Ministerio Publico,
como es la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, y sé que en muchas ocasiones,
en territorios no alejados, eran problema para que
se agendaran debido al cimulo de declarantes que
llegaban. Entonces, si eso son en territorios que
no tienen problema para las declaraciones, pueden
imaginarse en los territorios mas lejanos del pais,
donde muchas veces no hay ni presencia institucional

para la toma de las declaraciones, porque eso hay
que decirlo, hay regiones muy apartadas donde el
Ministerio Publico no tiene esa presencia y no llega,
no ha podido llegar a facilitar esas tomas de las
declaraciones, revictimizando mas a las victimas del
conflicto armado.

Entonces, en ese sentido, me uno totalmente al
proyecto y anuncio que votaré Si, porque me parece
que es justo para nuestras victimas del conflicto
y que, ademas, son hechos victimizantes con
posterioridad a lo que se ha establecido a los cuatro
afos, luego los dos afios y ahora venimos con el afio
adicional que me parece que esta bien estructurado
el Proyecto. Entonces, me uno positivamente.

Presidente:

A las barras le pedimos por tercera vez, a los
asistentes hacer silencio o nos veremos obligados a
evacuar las barras. Igualmente con los asesores de
los Representantes, les pedimos evacuar el recinto,
retirarse de donde estan para que continuemos con
el debate, asesores. Tiene la palabra el doctor Alirio
Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidente. Yo queria, pues, felicitar aqui
a nuestro colega Orlando Castillo, Representante
de la Citrep, de las curules de Paz, para decirle que
yo hice dos proposiciones: Una que tiene que ver
con la vigencia de la ley, en el entendido que la
Ley de Victimas tiene vigencia hasta el 10 de junio
del 2031, de tal manera que la vigencia de las dos
normas se compatibilice en el tiempo.

Y de otra parte, a mi me parecia mas claro un
paragrafo transitorio, en el sentido de que las
victimas de desplazamiento forzado, que es lo que
dice el articulo 2°, puedan presentar esa declaracion
ante el Ministerio Publico hasta el ocho de enero
del 2025, de tal manera que sea mas explicito el
plazo de los tres afos para poner a consideracion
de los autores y ponente estas dos proposiciones.
Y manifestar que estoy de acuerdo con el sentido
del proyecto de ley, para garantizar que muchas
victimas que efectivamente por multiples razones
e incluso por temor por zozobra, por muchas cosas
por afectaciones emocionales y de otro tipo, pues
no han podido hacer esa declaracion. De tal manera
que, pues, anuncio que voy a apoyar positivamente
el proyecto y pongo a consideracion del ponente
estas dos proposiciones. Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor James Mosquera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

La verdad es que en esta Colombia, en esta
Colombia de transformaciones, en esta Colombia
de cambio, creo que este proyecto esta llamado no
solamente a recibir el apoyo total de esta Comision,
sino de todos los Congresistas, y es que se trata de un
tema muy sensible sefior Presidente y compafieros,
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un tema que cuando hablamos de victimas, estamos
hablando de esas personas que de pronto son las mas
pobres de Colombia y que se encuentran justamente
en esta Colombia abandonada.

Presidente:

Representante de nuevo le pido a los asesores que
estan en las curules de los Representantes, retirarse
para poder continuar con el debate, tenemos que
escucharnos todos, le pido a los asesores de los
Representantes retirarse de las curules para poder
continuar con el debate, le pido igualmente a los
Representantes que escuchemos las participaciones
de nuestros colegas, doctor Alejandro Ocampo, si no
terminamos con los didlogos entre las curules, si nos
escuchamos creo que no tiene sentido esta sesion de
la Comision Primera, si vamos a hacer reuniones
bicurules podemos hacerlas en otros espacios, y
podemos escuchar las intervenciones de nuestros
colegas que son participaciones muy importantes.

Para todos, los asesores de los Representantes
les pedimos que se retiren, doctor Alejandro
Ocampo, el Congreso de la Republica tiene muchas
responsabilidades, entre otras cosas, tratar un tema
tan delicado como es el tema de las victimas, creo
que todas las participaciones de los Representantes
en esta discusion son muy importantes en lo que tiene
que ver con sus aportes valiosos. Entonces, vamos a
continuar con el debate, vamos a escuchar algunas
participaciones. Sigue el doctor James Mosquera, le
reponemos los tres minutos y se prepara el doctor
Pefuela.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres:

Muchas gracias, sefior Presidente, y la verdad es
que bienvenida su aclaracion, porque este proyecto
que nace justamente por iniciativa de esta bancada,
la bancada de la Paz, necesita ser escuchada, necesita
que ustedes, sefiores Congresista de la Comision
Primera presten la atencion debida, porque es un
tema sensible, es un tema que realmente atafie con
toda esta Colombia y la situaciéon que nosotros
en estos territorios que representamos estamos y
seguimos viviendo. Sabemos que no tiene tal vez
para ustedes la importancia de la reforma politica,
pero para nosotros los dieciséis Representantes de
las Curules Especiales de Paz si es muy, pero muy
importante y de alli llamamos su atencion en ser
escuchados.

Decia entonces inicialmente sefior Presidente y
Comision Primera, que la situacion que afronta una
persona que es objeto de un hecho victimizante,
es cruel y le cambia desfavorablemente su vida,
porque no solamente tiene que enfrentarse a
los confinamientos y desplazamientos, sino que
inclusive llega a perder su familia, su empleo, su
trabajo y el plazo que se le otorga para poder dar
su declaracion, realmente debiera ser un plazo que
debiera estar a conciencia de ¢l y no ponerse en un
plazo, porque sabemos que en estos territorios donde
generalmente hay hechos victimizantes porque

hay actores armados que violentan los Derechos
Humanos permanentemente de estas comunidades,
brillan por la ausencia institucional, el Estado no hace
la presencia debida y precisamente por eso, pululan
tantos autores armados. Asi que cuando la persona
de pronto tiene que afrontar el desplazamiento del
confinamiento, muchas veces inclusive sale sin su
documento de identidad y cuando llega por ejemplo
a la Personeria, o llega a la Defensoria del Pueblo o
llega a la Procuraduria y no lleva su cédula, no es
escuchado, pero muchas otras veces tampoco lo es
porque no esta agendado, o porque de pronto no hay
sistema y no lo pueden atender.

Pero ademas de esto, la persona que es objeto de
un hecho victimizante siente temor, y siente temor
porque se lo infunden, asi los actores armados y
le dicen que no puede declarar y que no puede ir
a poner este hecho de presente, y cuando lo hace
no en pocos casos, inclusive cuando regresa a estas
comunidades es asesinado o sigue siendo violentado.
Asi, que nosotros pedimos la colaboracion de esta
Comision, para que apoyen decisivamente este
proyecto y pueda convertirse en ley, pero ademas. ..

Presidente:
Un minuto mds para concluir doctor James.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres:

Tenemos que ser consciente, que si Nnosotros
aspiramos a una Paz Total, tenemos que prestarle la
atencion debida no solamente a los nueve millones
quinientos mil victimas, que en este momento estan
registrados, si no a las tantas mas que por temor,
por desconocimiento o por miedo no lo han hecho.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Juan Manuel Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidente. Sin duda desde el Partido
Conservador saludamos este proyecto y a los
compaiieros de Citrep, que estdn representando
de manera mas directa a las victimas, pues les
expresamos que vamos a acompafiar con nuestro
voto positivo y sin duda Presidente, porque no
solamente las cuatrocientas mil victimas que no
han podido registrarse, estan focalizadas en alguna
zona en particular del territorio nacional, en el caso
del departamento de Narifio, que ha sido uno de los
departamentos mas golpeados por el conflicto, en
donde estamos alrededor de un millén ochocientos
mil habitantes, pero segun las cifras, las estadisticas
nos dicen que de cada cuatro narifienses, hay
una persona que ha sido victima del conflicto y
superamos los cuatrocientos mil.

Y desafortunadamente el conflicto sigue
arreciando, seguimos ocupando lugares tristes como
los primeros en desplazamientos, los primeros en
la muerte de lideres sociales, tenemos una gran
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cantidad de estructuras criminales que tienen a
nuestras comunidades confinadas, y todas estas
circunstancias, han impedido que las victimas
puedan realmente llegar a esa institucionalidad, para
poder hacer su declaracion y puedan desde luego
quedar incorporadas dentro del Registro Unico
de Victimas. Entonces, saludamos esta iniciativa,
porque departamentos como Narifio se veran muy,
muy beneficiados en su poblacion de victimas, que
necesitan desde luego esa reparacion y acceder a
todas esas reivindicaciones que estan contempladas
en la ley.

Pero también a los ponentes una inquietud, que
espero que la podamos plasmar para el segundo
debate y es que esta ley tiene ya mas de diez afios y
hay una institucionalidad que ha venido desde luego
funcionando también durante todo este tiempo, seria
importante si ese Sistema de Victimas que existe
en Colombia, pues también empezamos a hacer
un estudio para identificar si esa institucionalidad
estd acorde con las exigencias y las expectativas
y las necesidades y la cobertura y la atencion que
necesitan las victimas, porque la realidad del pais
y de la institucionalidad hace diez, once afos es
completamente diferente, a toda esa demanda de
atencion y de cobertura que se necesita en este tema.
Entonces, prepararemos para el segundo debate un
articulo que lo propondremos, en donde se sefale
esta situacion. Gracias Presidente, y acompafiamos
a nuestros amigos en esta gran iniciativa.

Presidente:

Gracias, Representante. Tiene la palabra el doctor
Alvaro Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo solicité
de manera muy respetuosa el acompanamiento
de los honorables Representantes de la Comision
Primera en la modificacion del orden del dia, porque
en este Congreso hemos venido hablando de manera
reiterativa en la importancia de legislar en favor de
los menos favorecidos, de los grupos discriminados y
considero de vital importancia este proyecto, maxime
cuando inicie mi vida profesional como abogado
de la Personeria Municipal en Floridablanca en
Derechos Humanos, Familia y el Menor y observaba
las falencias que tenian las victimas del conflicto
armado, para rendir las declaraciones pertinentes. Y
hoy, considero de suma importancia este proyecto y
felicito a los Representantes de las victimas, porque
han venido haciendo un trabajo excelente, en pro
de los derechos de cada uno de estos habitantes que
sufrieron los flagelos del conflicto armado.

Y por supuesto que estaré muy atento en votar
positivamente, ;Por qué? Porque es una necesidad,
es imperioso ampliar el término para que rindan la
declaracion, sobre todo aquellos municipios que son
receptores de victimas del conflicto armado como
Floridablanca, veinticinco mil victimas del conflicto
armado ha recibido ese municipio y muchas

personas que han sufrido el flagelo de la violencia,
no se han acercado al Ministerio Publico a rendir
declaracion, por diferentes factores y hoy tenemos
nosotros la responsabilidad de brindarles garantias
y oportunidades para retribuir esa deuda historica
que tenemos con ellos. Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Rueda. Tiene la palabra el doctor
Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, sefior Presidente, y con el saludo
para todas y todos. Nosotros desde que iniciamos
la construccion del Acuerdo de Paz, teniamos como
proposito que las victimas estaban en el centro del
Acuerdo y consideramos que este Gobierno del
cambio, debe favorecer ain mas el cumplimiento,
la satisfaccion de los derechos violentados a las
victimas del conflicto y debe generar las condiciones
para que las victimas puedan reclamar sus derechos
y para que estos sean resarcidos.

En ese sentido, nosotros desde Comunes
apoyamos con todo y solicitamos a los otros partidos
y movimientos politicos que apoyen este proyecto,
porque solo trae beneficios para un sector que ha sido
bastante golpeado en nuestro pais. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Alban. Tiene la palabra la doctora
Delcy Isaza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Muy buenos dias, gracias sefior Presidente.
Iniciativa de importancia inmensa, iniciativa que hoy
miles de victimas de nuestro pais esperan el respaldo
de esta Comision y de la Camara de Representantes,
porque, pues aqui hemos mencionado varios de
los argumentos que permitirian la ampliacion del
periodo de declaracion de la poblacion victima, pero
creo necesario el argumento que muchas victimas no
han logrado realizar sus declaraciones, precisamente
por la deficiencia en los servicios del Estado,
quiénes no cuentan, el Estado hoy no es garante
para llegar a esos territorios en los que dia a dia
contintian desplazandose la poblacion de Colombia,
las Personerias Municipales tienen escaso personal,
tienen escaso recurso técnico y humano para la
atencion de esta problematica. Me parece apenas
justo, que la lentitud del Estado hoy tenga en manos
de los Representantes la oportunidad para que las
victimas no sigan siendo victimizadas y ni siquiera
sus declaraciones puedan ser atendidas a tiempo.

Pero también sefiores ponentes, en el reclamo
del Representante Daniel Pefiuela, pues generar la
inclusion de una persona victima del conflicto armado
en cualquier hecho victimizante, también le genera
al Estado una responsabilidad que al dia de hoy en
los informes que se han planteado del cumplimiento
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de esos hechos victimizantes, no hay ningin hecho
victimizante que haya alcanzado siquiera el 2% del
cumplimiento de la poblacion que ya existe como
victima del conflicto armado en nuestro pais, y
eso también nos genera una responsabilidad no
solo de aportarle a la ampliacion del periodo, sino
en el seguimiento del cumplimiento en los hechos
victimizantes de las personas que ya existen en el
registro.

Entonces, nos cabe una doble responsabilidad no
solo de ampliar plazos, sino de hacer vigilancia y
control politico, al cumplimiento de los compromisos
de los Acuerdos de La Habana, pero también de las
responsabilidades propias del Estado, para que no
solo tengan garantias en la declaracion, sino en la
atencion que merecen como victimas del conflicto
armado, muchas gracias y mi voto positivo en este
momento tan importante para la poblacion victima
de Colombia.

Presidente:

Gracias doctora Delcy. Tiene la palabra doctor
Duvalier Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Quien les habla, es hijo de una madre victima el
conflicto, en Uraba antioqueiio el EPL mat6 al esposo
de mi mama, padre de mis cuatro hermanas y tener
una victima en la casa, me ayuda a entender por qué
transita una persona que ha sufrido la violencia en
carne propia. Un dia Jesus Abad Colorado llevo la
exposicion que retrata a través de su lente, a través
de fotos lo que han sido los principales hechos de
violencia de este pais, es que nos recuerda la dureza
a través de la imagen que lleva el conflicto y la
guerra.

Yo decidi llevar a mi mama, porque en la casa
poco se hablaba de estos hechos, al Museo La
Tertulia en Cali, eran cuatro pisos de exposicion,
mi mamé no soporto el primer piso, porque ver
las imagenes le trajo asi misma todo lo que ella
sufrio, lo que fue salir a medianoche con una bebé
que es la hermana que me sigue, las mellizas y mi
otra hermana de Chigorodo. Yo después reflexioné
y entendi una cosa y es, a las victimas ni siquiera
se les ha permitido sentir el dolor y reconocerse en
su condicion de victimas, porque cuando se dan los
hechos victimizantes salen con todo, con lo que
puedan agarrar y tienen al otro dia que disponerse
a alimentar a los hijos, o conseguir los medios de
subsistencia, hasta de eso privamos a las victimas
de Colombia.

Asi que celebro Orlando y celebro a Tovar,
Representante autor de este proyecto, porque
para las victimas todas las facilidades, todo el
reconocimiento, son a ellas a quienes nos debemos
para de verdad construir paz en este pais, asi que
cuenta con mi voto positivo y nuestro apoyo.
Gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Jorge Tovar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Rodrigo Tovar
Vélez:

Muy buenos dias a todos, a la honorable Mesa
y por supuesto a mis compaifieros y honorables
Representantes de la Comision Primera. Primero
que todo, decirles que esto no es un proyecto de
autoria de Jorge Rodrigo Tovar, este es un proyecto
de autoria de toda una bancada que representamos
a mas de nueve millones quinientas mil victimas.
Y lo que hicimos nosotros radicando este proyecto,
simplemente fue servir casi que como notarios, de
todas esas victimas que en territorio nos pedian
a gritos presentar este proyecto. Lo trabajamos
conjuntamente con las Mesas, con las victimas,
con las asociaciones y hoy lo radicamos y vuelvo y
repito, es un proyecto de la bancada de la Paz.

Yo quiero primero que todo agradecerles a todos,
yo quiero agradecerles porque cuando se trata de la
poblacion mas vulnerable dentro de las vulnerables,
que son las victimas del conflicto armado, vemos
como hay consenso entre partidos, entre colores
y €s0 Creo que es un mensaje muy importante
que esta Comision y este Congreso le va a enviar
el dia de hoy a las victimas del conflicto armado.
Estamos reivindicando a las victimas del conflicto
armado, esta es una deuda histérica que ha tenido
el Estado con las victimas del conflicto armado.
Nosotros a veces cometemos un error en este pais y
es que actuamos, y nosotros los legisladores a veces
legislamos como si estuviéramos legislando para
un pais como Suiza, por ejemplo, y se nos olvida
que en Colombia a pesar de los grandes esfuerzos
que hemos hecho y que vamos a seguir haciendo
decididamente por la consecucion de la Paz, por
el silenciamiento de todos los fusiles que siguen
asesinando hermanos colombianos, hoy todavia
vivimos en guerra, hoy todavia siguen asesinando
lideres sociales, hoy todavia siguen secuestrando
ganaderos, hoy seguimos en guerra en este pais.

Entonces, no podemos exigirle a una victima del
conflicto armado, por poner cualquier ejemplo, en
Palmor un corregimiento de Ciénaga en la Sierra
Nevada de Santa Marta, a donde solo se llega o
en mula o en una trocha en la que se demora uno
en carro cinco, seis, siete horas si logra llegar,
que vaya y declare o que haya declarado en unos
momentos donde sus victimarios, donde los grupos
al margen de la ley todavia tenian o tienen el control
de esa region. Entonces, por supuesto que nuestras
victimas, el coordinador ponente lo decia, hay mas
de quinientas mil victimas que no fueron capaces
en su momento de ir a declarar, porque cuando
regresaban a sus casas, lo iban a esperar para
asesinarlo posiblemente. Entonces vuelvo y digo,
nosotros todavia. ..

Presidente:

Dos minutos mas para concluir.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

Gracias Presidente. Todavia no vivimos en paz,
entonces tenemos que legislar teniendo claro el pais
en el que vivimos, que hemos mejorado demasiado,
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por supuesto, pero todavia nos hace mucha falta.
Asi que yo los quiero felicitar a esta Comision,
especialmente por supuesto a los tres compafieros
de la bancada de Paz, porque esto definitivamente
es un mensaje de esperanza para todas aquellas
victimas del conflicto armado, que en su momento
no pudieron declarar y hoy se encuentran por fuera
de ese Registro Unico de Victimas, pero también
aprovechar estos dos minutos o este minuto que
me queda, para enviarle un mensaje al Estado
Colombiano.

El Estado Colombiano no puede seguir
respondiendo a este tipo de proyectos que es que,
si no hemos podido indemnizar, por ejemplo, a
los nueve millones de victimas que hay hoy en
el Registro Unico de Victimas, como vamos a
indemnizar si abrimos este plazo de gracia y entran
otro tanto de victimas del conflicto armado. El
Estado Colombiano tiene que indemnizar a todas
las victimas del conflicto armado y eso no puede ser
una excusa para darle la espalda, para que el Estado
Colombiano le dé¢ la espalda a otras victimas del
conflicto armado, que padecieron las consecuencias
de la violencia y que hoy no estan reconocidas por el
mismo Estado. Asi que felicitar a todas las bancadas
y a todos los compaiieros, que hoy se han expresado
favorablemente de este proyecto, y por supuesto
sigue su tramite en el Congreso y bienvenida todas
las sugerencias. Muy importante antes de terminar,
de pronto se nos habia pasado decir, la Ley 1448
se prorrogd de 2021 a 2031, pero sus términos no
se prorrogaron, por eso la necesidad de este tipo de
leyes para que sus términos se prorroguen también
de la misma manera como se prorrogd la ley.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias, Representante Tovar. Tiene la palabra el
doctor Pedro Suarez Vacca y se prepara el doctor
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Yo creo que nada mas justo
que seguirle dando oportunidades a las victimas
de que sean consideradas como tales, reconocidas
como tales, ciertamente como lo anota usted doctor
Tovar, esto es una deuda histérica con quienes han
sido victimas de un conflicto, que estamos tratando
de acabar desde hace muchos afios y que hoy
precisamente pretende ser minimizado con la Paz
Total de nuestro Presidente Gustavo Petro. Pero hay
un argumento, yo diria vergonzante, que justifica
definitivamente la ampliacion de este término y
es que, en buena parte, no todas las victimas estan
registradas, ni han sido atendidas adecuadamente
por culpa del propio Estado, esto no es que se le
esté haciendo un favor a las victimas, estamos
respondiendo a la necesidad que tienen las victimas
de ser atendidas, a la obligacion que tiene el Estado
de atender a las victimas.

iPor Dios! Como es posible que a estas alturas de
la vida, las victimas no hayan podido integrar todos
los listados en el Estado Colombiano y no es por

ellos, es por la negligencia misma del Estado y lo
minimo que tenemos que hacer nosotros desde el
Congreso de la Republica, desde el 6rgano legislativo
como parte de este Estado, es abrirle la posibilidad,
es entregarle su derecho hoy a que en un tiempo
mayor puedan incluirse en estos listados. Estamos
absolutamente de acuerdo compaiero Castillo,
doctor Tovar, en que es una necesidad imperiosa,
permitir que todas y todos aquellos que han sido
victimas de esta espiral de violencia en nuestro pais,
y que por la negligencia del mismo Estado no han
sido incluidas en los listados de victimas hoy tengan
la posibilidad de hacerlo, es una oportunidad a la
que tienen derecho y es una obligacion que tenemos
como Estado la de garantizar. Cuente con nuestro
apoyo, cuenten con nuestro apoyo.

Presidente:

Gracias doctor Pedro Suarez. Tiene la palabra el
doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, un saludo a los miembros
de la Comision, al ponente. Simplemente de
manera pienso muy elemental, el proposito del
Congreso de la Republica es desarrollar, es un
consultor de desarrollo de las relaciones de la
sociedad normatizadas, en este caso, es resolver un
problema de acceso a la justicia, al reconocimiento
y a la reparacion. Entonces, simplemente de manera
sistematica, el problema que pretendemos resolver
a través de esta iniciativa, que quede sistematizada,
los eventos traumaticos por los cuales no se accede
a declarar ante la instancia que estamos refiriendo,
simplemente es sistematizarlo de manera muy
precisa, sefior ponente, es poder sistematizar la
informacién, o sea, una norma, un desarrollo
normativo busca resolver un problema, llamese
politica publica o llamese el ejercicio de un derecho.

Entonces, en este caso, lo que vamos a resolver es
€s0, que se sistematice muy bien en la sustentacion,
en la argumentacion del proyecto, ;Qué problema
es el que estamos resolviendo? O sea sistematizarlo,
hoy es imposible, como lo sefala el autor, no se ha
podido acceder, falta esto, por esto, por esto, en estos
casos que quede muy claro, para que al momento
de dar aplicacion la autoridad competente o a quien
va dirigida la politica, sea clara en qué es lo que va
a resolver, eso es importantisimo, que quede muy
bien claro por qué ha habido denegacion de justicia
por la imposibilidad de acceder a estos mecanismos,
simplemente era eso. Gracias.

Presidente:

Anuncio que se va a cerrar la discusion sobre el
informe de ponencia, sigue en discusion, anuncio que
se va a cerrar, se cierra. Sefiora Secretaria, sirvase
llamar a lista para votar el informe de ponencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el informe de
ponencia. Castillo Orlando vota SI.
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Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbeldez Giraldo Adrana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel No Voto
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Munera Medina Luz Maria No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan Excusa
Sanchez Montes de Oca Astrid No Votd
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos No Voto

Pregunto, ;Si hay algun honorable Representante
que no haya votado? Presidente puede usted ordenar
el cierre de la votacion.

Presidente:

Sefiora Secretaria cierre la votacion e indique el
resultado.

Secretaria:

Presidente, la proposicion con que termina el informe
de ponencia ha sidlo APROBADA con Veintiocho (28)
votos, todos de manera afirmativa.

Presidente:

Sefora Secretaria, procedemos a avanzar con la
discusion del articulado, sirvase leer el articulado.

Secretaria:

Sefor Presidente, este proyecto consta de 4 articulos,
incluida la vigencia, hay proposiciones al articulo 1°, al
articulo 2°, una del doctor Alirio Uribe que la deja como
constancia. Al articulo 1° del Representante Alvaro
Rueda, al articulo 3° del Representante Rueda, al articulo

4° de Alirio Uribe, el articulo 4° es la vigencia, y hay
un articulo nuevo del Representante Oscar Campo. Las
proposiciones a los articulos 1°, 3°, 4° y nuevo, han sido
acogidas por el ponente de este proyecto, y el articulo 2°
que tiene proposicion ha sido dejada como constancia.
En ese orden de ideas, sefior Presidente, se podrian
leer las proposiciones y poner en votacion el bloque de
articulos.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer las proposiciones
presentadas y procederemos a votar en bloque.

Secretaria:

Sefior Presidente y honorables Representantes, voy
a leer las proposiciones acogidas por el ponente Uinico
de este proyecto, al articulo 1° del Representante Alvaro
Leonel Rueday deja el articulo 1° de la siguiente manera:

Proposicion

Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar
los términos para aquellas personas que consideren
victimas del conflicto armado, dentro de lo establecido
por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y que hayan
sufrido hechos victimizantes con anterioridad y/o
posterioridad a su promulgacion, puedan rendir su
declaracion ante el Ministerio Pblico en concordancia
con las modificaciones propuestas por la Ley 2078 de
2021.

Al articulo 2° hay una constancia del Representante
Alirio Uribe.

El articulo 3° dice de la siguiente manera y hace la
siguiente modificacion el Representante Alvaro Leonel
Rueda, entonces ¢l modifica el primer inciso, dice:
Modifiquese e incliyase un paragrafo transitorio al
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asi: Lo que pasa es que ese articulo tenia un paragrafo y
un paragrafo transitorio y en la ley original lo que esta
haciendo el doctor es aclarando el primer inciso del
articulo.

La siguiente proposicion es al articulo 4°, tiene
que ver con la vigencia y esta vigencia la modifica el
Representante Alirio Uribe y la deja de la siguiente
manera:

Proposicion

Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, tendra una vigencia hasta el 10 de junio
de 2031 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Y el articulo nuevo que acoge el ponente, es del
doctor Oscar Campo y ¢l dice de la siguiente manera:

Proposicion

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, en el marco de sus competencias y
garantizando la participacion de la Mesa Nacional de
Victimas, tendra un plazo de tres meses (3) contados a
partir de la expedicion de la presente ley para elaborar
un plan de accion en el que se establezcan medidas
frente a las barreras que limitan o impiden a las
victimas realizar su declaracion ante el Ministerio
Piblico. Esta suscrita por el Representante Oscar
Campo.
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En este momento Presidente, han radicado una
proposicion la doctora Carolina Arbelaez, pero
igualmente dice que la deja como constancia al articulo
2°y al articulo 3°, y al articulo 2° lo que hace es que hace
una modificacion doctor Orlando, en el inciso 1°y dice
que ella recomienda que se deje de esta manera:

Proposicion

La persona victima de desplazamiento forzado,
debera rendir declaracion ante cualquiera de las
instituciones que integran el Ministerio Publico de
manera indefinida y con posterioridad a la ocurrencia
del hecho que dio origen al desplazamiento, hasta que
culmine la vigencia de la presente ley, siempre y cuando
estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1° de enero
de 1985 y no se encuentre registrada en el Registro
Unico de Victimas.

La siguiente modificacion que plantea es en el inciso
1° del articulo 3°y le adiciona las siguientes expresiones
y lo propone de esta manera:

Proposicion

Las victimas deberan presentar una declaracion ante
el Ministerio Publico en un término indefinido a partir de
la promulgacion de la presente ley y hasta que culmine
su vigencia, conforme a los requisitos que para tal efecto
defina el Gobierno nacional y a través del instrumento
que disefie la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el cual
sera de uso obligatorio para las entidades que conforman
el Ministerio Publico.

La doctora Carolina, igualmente ha manifestado que
deja la proposicion como constancia, pero he leido sus
modificaciones que quieren que se tengan en cuenta
para la ponencia para segundo debate. Sefor Presidente,
en ese orden de ideas.

Presidente:

Seflora Secretaria, sirvase abrir el registro para
proceder a votacion. Entonces, tiene la palabra la doctora
Carolina Arbelaez, a proposito de su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Adrana Carolina Arbeldez
Giraldo:

Gracias Presidentes. Si, he decidido dejar la
proposicion como constancia para que la podamos
discutir mas a fondo en la plenaria, porque, pues veo
que todos los articulados mencionan una vigencia
o un plazo, pero basicamente mi proposicion estd
encaminada a establecer un término no perentorio, o sea,
ami me parece que las victimas no deberian de tener un
limite para poder declarar, ya que creo que, pues con su
condicion de victima en tres afios o en dos afios como
estd actualmente, quizas bajo algunas circunstancias,
pues no lo han podido hacer.

Entonces, que pierda ese derecho de poder estar
en un Registro de Victimas o que est¢ pueda estar
registrado como victima, porque sencillamente a los
tres afios le prescribio el tiempo, creo que es injusto para
las victimas que son los actores mas importantes en el
Proceso de Paz. Entonces, esa es mi proposicion, espero
que en plenaria la podamos discutir y revisar el aval con
los ponentes. Gracias Secretaria.

Presidente:

Sigue en discusion el articulado, anuncio que se va
a cerrar, se cierra la discusion, queda cerrada. Sirvase
Secretaria, abrir el registro y procedemos a votar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion del
articulado que trae la ponencia con las modificaciones al
articulo 1°, al articulo 3°y a la vigencia, igualmente con

el articulo nuevo leido propuesto. Llamo a lista para la
votacion del articulado. Castillo Orlando vota Si.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelédez Giraldo Adrana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel No Voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos No Voto
Méndez Hernandez Jorge No Voto
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Muinera Medina Luz Maria Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No Voto
Séanchez Leon Oscar Hernan Excusa
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos No Voto

Pregunto ;Si hay algin honorable Representante
que no haya votado? Presidente, puede usted cerrar la
votacion.

1:13

Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, el bloque de articulos que trae la
ponencia, mas el articulo nuevo, han sido Aprobados
con Treinta (30) Votos, por el Si.

Presidente:

Sefora Secretaria, lea el titulo y la pregunta y
procedemos a votar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Titulo, por medio del cual se
modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011
y se amplian los términos para declarar ante el Ministerio
Publico. Ha sido leido el titulo y pregunto a la Comision,
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(Si quieren que este proyecto de ley, pase a la plenaria
de la Camara y se convierta en ley de la Republica?

Presidente:

Anuncio el titulo y la pregunta, se va a cerrar la
discusion, queda cerrada. Sefiora Secretaria, sefiores
Representantes, ; Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, el titulo y la pregunta, con la constancia de
que existe quorum suficiente en el recinto.

Presidente:

Antes de continuar con el orden del dia, el
Representante Orlando Castillo, va a dirigirse a la
Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Castillo
Advincula:

Bueno, Colegas y honorables Representantes.
Decirles que, las victimas que no han podido declarar en
Colombia, no solamente nos estan viendo, sino que por
primera vez no hubo ni un voto en contra, eso implica
que todos estamos en sintonia de defender a las victimas,
pero sobre todo de conocer el dolor que esta poblacion
ha tenido. En nombre de la bancada de Paz, en nombre
de las victimas, les agradecemos y aspiramos que pueda
este proyecto de ley, convertirse, si, en un proyecto de la
Republica para las victimas.

Pero ademas, quisiera decir, que estamos abiertos
a escuchar las recomendaciones para que salga un
proyecto que recoja realmente los problemas a futuro,
para que no pase lo que definitivamente han tenido que
vivir las victimas del conflicto armado. Agradecerles a
todos y a todas, muchas gracias.

Presidente:

Seflora Secretaria, ponente para segundo debate en
plenaria de Camara, continuara Orlando Castillo.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente, queda notificado el
Representante Orlando, como ponente.

Presidente:

Sirvase leer el siguiente punto del orden del dia,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. El siguiente punto del orden
del dia para la discusion, de acuerdo a la modificacion
aprobada del Representante Alvaro Leonel Rueda, es el
siguiente:

Proyecto de ley nimero 020 de 2022 Camara, por
medio de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento
del preservativo o barrera de proteccion sexual durante
las relaciones sexuales, se agrega un paragrafo al delito
de acoso sexual y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes: Julian Peinado
Ramirez, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Daniel Carvalho Mejia, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Sandra Bibiana Aristizabal Saleg,
Piedad Correal Rubiano, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Héctor David Chaparro Chaparro, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, German Rogelio Rozo Anis, Olga
Beatriz Gonzdlez Correa, José Octavio Cardona Leon.
- El honorable Senador John Jairo Rolddn Avendario.

Ponentes: Honorables Representantes: Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Miguel Abraham Polo

Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ana Paola
Garcia Soto, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez, Ruth
Amelia Caycedo Rosero, Luz Maria Munera Medina,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres y
Orlando Castillo Advincula.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
859 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1257 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefior Presidente. Aclararle a usted y a la Comision,
que se ha solicitado concepto al Consejo de Politica
Criminal como establecen todas las modificaciones de
tipo penal y ademas, manifestar que en septiembre 26
se hizo una audiencia publica, presidida por la ponente
coordinadora, la doctora Karyme Cotes.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la ponencia presentada
a este proyecto.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y proponemos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 020 de 2022
Camara, por medio de la cual se tipifica el retiro sin
consentimiento del preservativo o barrera de proteccion
sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un
paragrafo al delito de acoso sexual y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.

Esta firmada por Karyme Adrana Cotes Martinez
-C-, Miguel Abraham Polo Polo, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Ana Paola Garcia Soto, Ruth Amelia Caicedo
Rosero, Luis Alberto Alban Urbano, Luz Maria Munera
Medina, Marelen Castillo Torres y Orlando Castillo
Advincula.

Presidente, ha sido leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia, puede usted ponerla en
consideracion.

Presidente:

En consideracion el informe de ponencia. Tiene la
palabra la ponente coordinadora Karyme Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias Presidente. Un saludo cordial para
todos. Nos encontramos en el estudio para que surta
primer debate el Proyecto de ley nimero 020 de
2022 Camara de autoria, como lo ha mencionado
la sefiora Secretaria, de los Representantes Julian
Peinado, Juan Carlos Lozada, Carlos Felipe
Quintero y otros, por medio del cual se tipifica el
retiro sin consentimiento del preservativo o barrera
de proteccion sexual durante las relaciones sexuales,
se agrega un paragrafo al delito de acoso sexual y se
dictan otras disposiciones.

En este proyecto de ley, fui designada como
coordinadora ponente junto con otros colegas de
esta Comision y basicamente lo que se busca a través
del proyecto, es crear, como delito autonomo, la
practica de retirarse la barrera de proteccion sexual
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sin consentimiento de la otra persona, durante las
relaciones sexuales. Es elevar a agresion sexual esta
practica, toda vez que vulnera la confianza sexual
que se ha depositado en la persona con quién se
consiente la relacion para sostenerla con una barrera
de proteccion sexual y esta otra persona, de manera
cautelosa, de manera sigilosa sin violencia, pero
de manera sigilosa, retira la barrera de proteccion
sexual sin que medie el consentimiento de aquella
con quien se obtiene la relacion.

Hay que decir, que hay algunos antecedentes en el
derecho penal comparado de esta practica en Chile,
en Estados Unidos, en Australia, en Nueva Zelanda
y en Reino Unido, se ha venido avanzando en la
elevacion de esta conducta, como una verdadera
agresion sexual, es un tipo penal autonomo.

Presidente:

Para todos los Representantes y los asesores,
que estan generando desorden, vamos a escuchar
a nuestra coordinadora ponente sobre este tema.
Se prepara el otro coordinador ponente Miguel
Abraham Polo Polo.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Este es un tipo, deberia ser en nuestra legislacion
un tipo penal auténomo, toda vez que su descripcion
no encaja en ninguno de los tipos penales que
actualmente existen en nuestro Codigo Penal. El dia
26 de septiembre, se realiz6 una audiencia publica
para escuchar a los diferentes actores de la academia
basicamente y también de la institucionalidad, nos
acompaié por ejemplo, el Instituto Colombiano
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, nos
acompafaron los Directores de los Departamentos
de Derecho Penal de la Universidad Externado,
Rosario, Sergio Arboleda, nos acompafiaron mujeres
y hombres representantes de colectivos defensores
de derechos sexuales y reproductivos, nos acompaind
el doctor Yesid Reyes, Director del Departamento
de Derecho Penal de la Universidad Externado y un
gran penalista de este pais.

Y la conclusion general, a la que se llegd por
todos estos expertos y también por los colectivos
defensores de derechos sexuales y reproductivos, es
que este debe ser un tipo penal autonomo diferente
a los que existen actualmente en nuestra legislacion.
También, se nos hicieron algunas recomendaciones
enrelacion con un paragrafo que se queria, que estaba
originalmente en el texto del proyecto radicado para
adicionar el articulo 210 del Codigo Penal, que ya
les explicaré en su debido momento. En términos
generales, la conclusion de la audiencia publica, es
que este debe ser un tipo penal autonomo.

Hemos construido un pliego de modificaciones
para este primer debate, acogiendo algunas de las
recomendaciones que nos hicieron los expertos en el
marco de la audiencia publica y también, acogiendo
ya en este momento casi ad portas de presentar
esta ponencia, algunas de las proposiciones de los
colegas de esta Comision. De esa manera, como
pueden ver en la ponencia, se hicieron...

Presidente:

(Cuanto tiempo necesita, ponente? Cinco
minutos mas para nuestra coordinadora ponente.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Se hicieron modificaciones al titulo, al objeto,
al articulo 2° que buscaba adicionar el articulo 210,
en lo que tiene que ver con la tipificacion del delito
propiamente dicho, la descripcion de la conducta
atipica. El articulo 4°, originalmente radicado
en la ponencia que tenia que ver con los medios
de comunicacién, pasé a ser el articulo 3° porque
eliminamos el articulo 3°, que era el de agregar el
paragrafo 210A al articulo 210, que tenia que ver
con la descripcion de acto sexual, acoso sexual. El
acoso sexual es un delito que ya existe. Por lo tanto,
no tenia por qué hacer parte de este proyecto.

El proyecto, que entonces estaba originalmente
radicado con cinco articulos incluida la vigencia,
quedd con cuatro articulos finalmente, porque
se elimin6 el apartado de acoso sexual. Se han
presentado algunas proposiciones, el doctor Alvaro
Leonel Rueda, presentd una proposicion al articulo
1°, que tiene que ver con el objeto para acotar mas
el objeto, esta proposicion fue acogida. Asi mismo
al articulo 2°, pues por sustraccion de materia al
describir la conducta. También, una proposicion
presentada por el doctor Jorge Méndez, también se
acogi6 parcialmente y en el mismo articulo 2°, una
proposicion presentada por el doctor Luis Alban,
no fue acogida y ya de esto conversamos con todos
ellos.

Entonces, presentamos una  proposicion
sustitutiva que recoge la acogida parcialmente por
Rueda y por Méndez, ya esta suscrita por ambos. Y
en el articulo 3°, también acogimos parcialmente la
proposicion presentada por el doctor Luis Alberto
Alban, quetiene que ver con laobligacion al Gobierno
nacional para implementar, divulgar y fortalecer
mecanismos pedagogicos para sensibilizar, orientar
y concientizar acerca de la existencia de esta practica
y la necesidad de eliminarla de la conducta social de
los colombianos.

De manera colegas, que con todo lo expuesto
y con fundamento y estas consideraciones, yo les
solicito a esta Comision Primera, que le demos
primer debate positivo a este proyecto de ley, para
que siga su tramite en la plenaria de la Camara de
Representantes. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias, coordinadora ponente. Tiene la palabra
Miguel Polo Polo, ponente de este proyecto. ;Cuanto
tiempo necesita?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Abraham Polo
Polo:

No, Presidente treinta segundos, muchas gracias.
Bueno, invitamos a toda la Comisiéon acompaiiar
con su voto positivo este proyecto importante,
defendiendo los derechos de la mujer, defendiendo
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obviamente el consentimiento que es muy importante
a la hora de tener intimidad entre el hombre y la
mujer o entre hombre y hombre, o como quieran.
Y, pues, entendiendo en que esto no es un chiste,
de que retirarse el condon en medio de una relacion
sexual, pone en riesgo la vida de la persona que no
ha dado el consentimiento para que la otra se retire
el preservativo.

Entonces, invitamos a toda la Comisién a votar
de manera positiva este proyecto y a que se le dé el
tramite necesario. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, Representante. Tiene la

Sebastian Gémez, ponente.

palabra

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente, lo haré
también muy corto. Y este es de esos proyectos que
a veces suscita mas comentarios en los pasillos y
extramicrofono, que en el mismo micro6fono, y yo
invito a los colegas a que esas manifestaciones,
que son interesantes en la discusion, aprendamos a
hacerlas en el micr6fono. Yo s¢ que a los hombres
nos cuesta mucho mas hablar sobre estos temas e
inclusive que a las mismas mujeres, la mujer ha
ganado unas grandes luchas en términos de poner
sobre la Mesa todos los temas relacionados con la
feminidad, con el femenino. Pero a los hombres, nos
cuesta mucho mas hablar sobre temas que tienen
que ver a veces con las masculinidades.

Y, que sea esto entonces la oportunidad para
hablar del tema de los preservativos, del condon y de
todo lo que tiene que ver con lo que se desarrolla al
interior de la sexualidad. Entendiendo también, que
cuando hablamos de este proyecto, que habla de un
método de barrera anticonceptivo como en condon,
también hay otros métodos de barrera, que creo que
debemos ampliar en la discusion del articulado,
preservativos que hoy funcionan para relaciones de
contacto vagina a vagina, que también digamos al
momento de serretirados sin consentimiento, doctora
nos podria también generar una complicacion, ya no
en términos de la concepcidn sino de salud publica
desde el contagio de enfermedades de transmision
sexual. Yo creo que lo podemos ampliar a ese nivel.

Y miren, conversando con personas que ejercen
trabajo sexual, no necesariamente la prostitucion.
Pero si, por ejemplo, la pornografia y otros asuntos
relacionados con el sexo y la sexualidad nos decian,
que como mensaje es muy importante este tipo
penal. A mi no me gusta que ampliemos los tipos
penales per se, pero este es un tema importante,
(Donde veo yo el mayor problema? Es en la
parte probatoria y escuché la audiencia publica.
Entonces, vamos a la casuistica del asunto, o sea,
que ocurre en un momento de una relacion sexual
en la noche, donde alguien se retira este método
de barrera y digo alguien, porque creo que, si lo
podemos ampliar también a mujer, ;Qué hacemos
con la parte probatoria? O sea, ;Donde se interpone

la denuncia?, ;Como se prueba que, si se lo retird
de manera inconsulta, sin consentimiento? Porque
también hay momentos de la relacion sexual donde
el preservativo puede salirse sin que sea voluntad
de la persona que lo tiene puesto y por eso digo la
persona, hombre o mujer, entonces me parece muy
importante que lo hagamos.

En Alemania, que es donde mas han avanzado en
este tema, en Alemania este ya es un tipo penal, solo
han logrado llegar a juicio como a dos personas, no
quisiera uno que esto se vuelva una saturacion en los
juzgados y que termine siendo una frustracion para
quien denuncie, porque no hay como probarlo y por
ende, no hay como llevar a juicio a una persona que
efectivamente. ..

Presidente:

Para todos los asesores y los Representantes,
seguimos con el desorden.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Sebastian Gémez Gonzalez:

Que, efectivamente, quiera que se lleve a
juicio a alguien que, de manera inconsulta sin su
consentimiento, se retird este método de barrera. O
sea, que es un gran reto, sobre todo invito a los que
son juristas o abogados en esta Comision, a que nos
ayuden a ver como este proyecto, para que demos el
mensaje que queremos dar, pero si se convierta en
una realidad efectiva desde lo legal. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

Siguiendo con la participacion de los ponentes,
tiene la palabra Ruth Amelia Caicedo Rosero. ;{No
estd? Tiene la palabra Luz Maria Munera Medina,
Luis Alberto Alban Urbano. Tiene la palabra
Marelen Castillo, ;Cuénto tiempo requiere doctora
Marelen, como ponente? La doctora Marelen, no va
a hablar, ;No va a intervenir?

Tiene la palabra Orlando Castillo Advincula,
(Cuanto tiempo requiere para intervenir, ponente?
Tampoco va a hablar. Entonces, siguiendo con el
debate, tiene la palabra el doctor Alejandro Ocampo,
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. A mi me parece muy
importante el objeto del proyecto, pero me genera
muchas dudas y quisiera proponerle a los autores y a
los ponentes, que tratemos de disipar las dudas para
que podamos, como decia el doctor Sebastian, lograr
el objeto que se busca. Voy a poner un ejemplo,
(Hasta cuando se puede denunciar el delito? Es
decir, yo puedo decir, hace un afio una persona
tuvieron relaciones sexuales y ¢l se lo quitd hace
un afo, ;Y le vamos a dar cércel por eso? Entonces
uno, la temporalidad. Dos, creeria que en este tema
necesitamos buscar el dafio causado, yo entiendo
y no es que esté en contra del proyecto. Si, quiero
que hagamos claridades, porque esto se presta para
cualquier cosa.
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Es decir, cuadl si la persona se quita el condon,
pero no se transmite ninguna infeccion o enfermedad
0 pone en riesgo su vida o su salud o un tema de
embarazo, ;Como tipificamos el delito? Si es que la
tentativa es la intencionalidad de causar el dafio, ojo
con eso, que en derecho penal la tentativa es de la
intencidn y ejecuta el acto con la finalidad de causar
un dafio si, si usted no tiene la finalidad de causar el
dafio o ni siquiera la accion es encaminada y pone en
riesgo, pues no hay tentativa en derecho penal.

Entonces, yo creeria que para nosotros es muy
importante porque esto puede, o sea, asi abierto
puede pasar cualquier cosa, yo no sé si sea posible
que podamos tener algin experto o algunas
opiniones sea de la Corte Suprema, de la Fiscalia,
de algunos doctrinantes del derecho sobre como no
terminamos abriendo una puerta donde en cualquier
tiempo, una persona pueda denunciar a otra y pueda
meterlo a la carcel porque si. Entonces, eso es lo que
me preocupa, no mas, es decir, creo que cuando la
persona se expone la vida le causa alguna infeccion,
logico que debe existir una penalidad, hay un delito,
digamos, hay una causa justa. Pero en la otra, no
me queda claro y eso me genera duda, dejar abierta
una puerta a la carcel y al delito, frente a un hecho
que puede presentarse de manera sentimental, de
cualquier tipo. Es decir, dos, me parece que hay que,
debe tener una parte diferente cuando el tema es de
trabajadores y trabajadoras sexuales, si.

Es decir, creo que debe diferenciarse entre si es
en parejas, 0 sea, si €so involucra esposo y esposa,
si involucra a personas con relacion sentimental, si
es de amigos, si es sexo casual, si. Es decir, creo que
todo eso hace parte de este proyecto, para no entrar a
generar mas un panico y una cosa donde nadie sabe
qué puede pasar. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. Es que me acuerda cuando
estuve alguna vez visitando a Julidn Assange, en
Londres, y lo estaban pidiendo en extradicion de
Suecia y lo pedian por un delito sexual y cuando
yo hablé con los abogados en Londres, el delito
sexual era este delito. Es decir, una chica lo acusaba
de que se habia quitado el preservativo y habia
tenido una relacion, sin haber consentido quitarse el
preservativo.

Es decir, hay varios paises en el Reino Unido,
Nueva Zelanda, en Alemania, donde existe este
tipo penal. Yo coincido en que es bastante difuso
establecer el bien juridico tutelado, uno diria que en
materia de derecho penal, el bien juridico tutelado
en este caso, pues son salvaguardar los derechos
sexuales, sobre todo de las mujeres, porque pareciera
que necesariamente el sujeto activo es masculino
por la redaccion del articulo y también los derechos
reproductivos, porque efectivamente si el hombre
se quita el preservativo, pues puede embarazar a
su pareja que de manera no consentida, pues esta

haciendo la relacion sexual sin el preservativo o
puede transmitir cualquier enfermedad, pues venérea
o de transmision sexual, cualquier ETS.

Y obviamente, el problema es, si todo lo tenemos
que meter en el Codigo Penal y el tema es como
manejar este tipo de conducta, pero lo que si esta
claro en los paises donde existe este tipo penal,
es que normalmente nunca hay condenas, porque
la prueba es tan intima que si la pareja a mi me
denuncia por este delito, pues yo me limito a decir
que ella si lo consintid, cierto y queda la palabra
del uno frente a la palabra del otro sin que exista un
medio de prueba que pueda ser permisivo y en este
tipo de delitos, entonces se empiezan a mirar cosas
que a veces revictimizan a la gente. La conocid ese
dia y tuvo una relacion ese dia y entonces, es una tal
por cual y entonces lo del delito no aplica, cierto,
cuando puede haber amor a primera vista digdmoslo
asi Representante que se rie, ;Cierto? O bueno,
puede haber muchas cosas.

Entonces, la verdad, la verdad, yo si creo que
técnicamente podriamos mirar mas o asesorarnos
mas.

Presidente:

Tiene dos minutos para continuar doctor Alirio.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muifioz:

No, solamente reflexionaba que, asi como esta
el delito, nunca vamos a tener a nadie en la carcel.
O sea, si yo me pongo en la condicion de juez o
de defensor con este tipo penal, nunca vamos a
procesar a nadie y seguramente puede haber cientos
de denuncias. Pero, yo si creo que hay unos derechos
a tutelar, obviamente, ese derecho a preservarse de
cualquier, de Sida, de cualquier enfermedad sexual
o el derecho que tienen las mujeres a poder tener una
relacion y no quedar embarazadas.

Yo si creo, que esos son derechos humanos
fuertes, la pregunta es: ;Coémo los protegemos?
Porque aqui en la plenaria estdbamos debatiendo el
otro dia y mis amigos con mucho carifio del Partido
Conservador, se oponian a la educacion sexual en
las catedras. A mi me parece que esto tiene mucho
que ver con la educacion sexual, primero el acceso a
preservativos, en muchos paises del mundo y en estos
paises del mundo, los preservativos son gratuitos y
obviamente, los condones estan a disposicion en
las discotecas, en los bares, en todas partes. Aqui
un preservativo es carisimo, no para el sueldo de un
Congresista, sino para un jovencito de 17 afos, de
18 afios, pues eso es carisimo.

Entonces, yo si creo que hay que compatibilizar
medidas, no hacemos educacion sexual, pero
luego queremos meter preso al que se quite un
preservativo. A mi me parece, que seria interesante
que nos asesoraramos mas, incluso con asociaciones
expertas en esto, pero yo no quiero descalificar el
proyecto existe, existe y yo estaba en solidaridad
con Assange, cuando lo querian por WikiLeaks, lo
querian extraditar y estaba en solidaridad con ¢l
cuando yo me enteré que estaba.
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Presidente:

~ Gracias doctor Alirio. Tiene la palabra el doctor
Alvaro Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias, seior Presidente. Nuevamente,
inicio la intervencion manifestando el por qué,
solicité que este proyecto estuviera en el segundo
punto del orden del dia, dada la importancia de
dignificar, de respetar a las mujeres de manera
especial. Pero, este proyecto no solo se circunscribe
ahi y ahi es el momento de comentarle al
Representante Juan Sebastidn, que efectivamente
es claro el objeto del mismo cuando se habla de
tipificar como delito autdbnomo la practica del retiro
del condon, preservativo u otra barrera de proteccion
sexual, sin que medie el consentimiento, violencia o
intimidacion.

A eso estamos haciendo referencia del caso
puntual, que él nos ponia de presente, y este proyecto
de iniciativa Liberal, si bien es cierto entiendo las
posturas de algunos penalistas respecto al tema
probatorio, es de suma importancia para nosotros,
es de suma importancia para que no se presten
esos casos donde infortunadamente en relaciones
clandestinas, el hombre o la mujer se aprovecha de
la confianza que le han venido ofertando y se retira
el condon de manera inescrupulosa y puede generar
un embarazo, puede generar una infeccion, puede
generar una enfermedad de tipo sexual.

Asi que, es de vital importancia regular esto y ya
hemos visto como otros paises lo han hecho, por qué
nosotros no iniciar los tramites pertinentes y darle
continuidad a este proyecto, para que en plenaria lo
fortalezcamos entre todos y les demos garantias a
esos bienes juridicamente tutelados, como son los
derechos sexuales y los derechos reproductivos.
Para mi es de vital importancia y debemos tener
presente, que en la audiencia publica un gran niumero
de los participantes, de penalistas, de expertos en la
materia, manifestaron la necesidad de establecer
esta conducta punible y algo que es muy claro,
presenté una proposicion que fue avalada por la
coordinadora ponente, a la cual le agradezco donde
suprimiamos la expresion “realice actos que atenten
contra la libertad sexual, de ese objeto de laley”, ;Y
por qué lo presentamos? Por una sencilla razon, es
que los actos que atenten contra la libertad sexual
es un concepto muy amplio, es muy general y algo
que caracteriza el derecho penal, es la legalidad y
por eso debemos referirnos a que estas conductas...

Presidente:

Dos minutos mas para concluir, el doctor Alvaro
Rueda.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Gracias Presidente. Y, el legislador no debe
generar espacios ambiguos que lleven a problemas
de aplicacion de la norma, se considera entonces

que la tipificacion de este delito, debe hacerse
de manera especifica respecto de la conducta de
retirar el preservativo o barrera de proteccion, sin
consentimiento unicamente.

Este proyecto de ley, lo que propone
efectivamente, es que el retiro no consentido
del condén en una relacion sexual, implica una
vulneracion al consentimiento inicial presentado por
la misma parte que se ve, digamos, victimizada por
este hecho. Y asi mismo, también lo que se pretende
aca, es hacer una distincidén entre el acceso carnal
y este digamos, este acto que puede ser, digamos,
consensuado en un principio, pero que el retiro ya
digamos que abarca otra orbita dentro de la relacion
sexual. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Alvaro Rueda. Tiene la palabra la
doctora Luz Maria Munera, por tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias Presidente. Me disculpo, estoy un poco
enferma. Pero quiero tocar algunos temas que creo
que es de por si dificil que los hombres entiendan
sobre unas realidades que vivimos las mujeres en la
sociedad, ;Cuantas de nosotras no nos embarazamos
embriagadas por el esposo, por ejemplo? Porque a
eso vino usted al matrimonio a parir, ;Cuantas veces
cuando no nos obligaron a embarazarnos y a no
planificar? Pues se quitaron el condon porque hay
que embarazarla, porque eso la amarra, eso la hace
mas fiel y mas juiciosa, mas obediente.

Aqui hay una cosa que va mucho mas alla, de lo
que simplemente se ha tocado y tiene que ver con
las luchas que ya llevamos bastantes afios dando las
mujeres por nuestra libertad y por nuestro derecho a
decidir sobre nuestro cuerpo, va mucho, mucho mas
alla. Creo que, poner sobre la Mesa si el problema
es hecho casual o relacion amorosa o ejercicio de
la prostitucion, o un problema de salud publica, o
la posibilidad de un embarazo, al final es violencia
sexual punto, con cualquiera de los casos. Es decir,
(Es mas grave si es mi esposo que si es un amigo
con el que decidi tener sexo un viernes en la noche?,
(Es mas grave si es mi esposo que si yo soy una
mujer que tiene sexo como prostituta porque de eso
vive? No, estamos hablando de fondo, del derecho
que tenemos las mujeres, a decidir cuando si y
cuando no.

Y creo que esa es la importancia, yo creo que
el asunto juridico de qué penas tiene, de como se
prueba, pues tendria que ser un debate posterior que
se dé con los que saben a fondo del tema y que nos
pueden ayudar a resolverlo en la reglamentacion.
Lo importante de este proyecto, es que sigue
caminando hacia la posibilidad de que las mujeres
seamos respetadas en nuestras decisiones de
embarazarnos o no, en nuestras decisiones de tener
sexo sin proteccion o no, creo que ahi esta el meollo
del asunto. Creo que es un avance mas en acciones
positivas que las mujeres necesitamos, para seguir



Péagina 18

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 51

avanzando. El sistema probatorio de esto en muchos
casos va a ser muy facil, preguntenles a las mujeres.

Presidente, usted me ayuda con el silencio para
terminar, hoy no puedo gritar. Gracias.

Presidente:

Para todos los asistentes, los asesores, los que
estan atras, vamos a continuar con el debate y vamos
a continuar con las palabras de nuestra Representante
Luz Maria Munera. Siga Representante.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Munera Medina:

Gracias Presidente. En el caso de las mujeres
casadas, pues es tan facil que la gente mire, qué
tan violentadas psicologicamente somos o fuimos,
bueno, yo ya me, soy una mujer felizmente separada.
Pero, en aquellas que estan casadas, es tan facil
saber, como son agredidas psicoldogicamente, como
le cuenta a sus amigas que tienen cuatro hijos y que
solo desearon el primero y los otros tres los tuvieron
que tener, que embarazarse porque fue en un estado
de presion de su compariero sobre ellas.

Pero vuelvo y repito, creo que el debate hoy
no es sobre el problema probatorio, es una accion
positiva...

Presidente:

Un minuto, para la doctora Luz Maria, para
terminar.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Munera Medina:

Gracias Presidente. Es una accion positiva
que sigue buscando lo que las mujeres venimos
peleando hace afios y es, la autodeterminacion sobre
nuestras vidas, sobre nuestra sexualidad y sobre
la posibilidad de tener o no tener hijos, que es un
derecho que también tenemos. Asi que, yo voy a
votar positivo, voy a acompaiiar este proyecto y le
pido a los compaiieros y compafieras, que lo votemos
positivo. Recordemos, puede que hoy tengamos una
relacion de pareja con todo el machismo que nos
trae la historia colgada del cuerpo y del alma, pero
recordemos que tenemos hijas y que queremos que
esas hijas puedan ser felices y tener vidas sexuales
felices, que bien sabemos todos los que ya estamos
viejitos, que es una parte bien importante de la
felicidad. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio Cesar Triana
Quintero:

Vea, gracias Presidente. Apreciado Juan
Sebastian, no sé si se referia a mi comentario
afectuoso, cuando le dije en privado que me parecia
que habia proyectos que merecian mas respaldo, yo
le agradezco su mencion, porque lo que yo digo en
privado lo puedo decir en publico con todo afecto.

Frente a la creacion de este tipo penal denominado
abuso de confianza sexual. Hernan, durante mucho

tiempo aqui se ha discutido la creacion de tipos
penales, incluso aqui se discutio la cadena perpetua
para violadores y asesinos de nifios en Colombia
y tuvimos Pedro, el honor de participar en la mas
profunda discusion de la creacion de esa cadena
perpetua y hacernos un recorrido por lo que era,
que aqui generdramos nuevos tipos penales. Y yo,
lastima que se haya retirado Alirio, porque hoy
estoy de acuerdo con la intervencion planteada por
el, claro que tipos penales como estos se requieren
en Colombia y en el mundo entero. Pero, también
vale la pena decir, que cuando se va a crear un
tipo penal, si que se hace necesario el concepto del
Consejo de Politica Criminal y debe volverse una
parte importante en el tramite del proyecto y por
supuesto, que no es obligatoria y eso nos lo ensefio
aqui German Navas Talero, que ese concepto no era
obligatorio, pero da luces.

Y hoy este tipo penal que vamos a apoyar sin
ningin problema, como decia Alirio, requerimos
ajustarlo al Plan Nacional de Politica Criminal que
se estd anunciando y que no se ha terminado y que
entre otras cosas no han presentado, porque yo me
sumo a lo de Juan Sebastian, yo creo que aqui el
problema va a ser probatorio. Y yo quisiera, sefior
Presidente, con la venia suya, pido el permiso, leer
unas lineas de un articulo que sobre este asunto
publicara la doctora Maria Camila Correa Florez,
profesora principal de la carrera y Coordinadora
del Area de Derecho Penal de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario.

Y lo digo, queridos ponentes, porque vamos a
votar positivo, pero debe servir este articulo como
insumo para el tramite del mismo, abro comillas
“Pero en estos casos, la accién de retirarse el
condodn, se realiza mediante el engafio o el sigilo.
Por tanto, no hay violencia, no se trata entonces de
un delito sexual violento, acceso carnal o acto sexual
o0 acceso carnal abusivo”, ;Por qué plantea ella, esto
en este articulo? Porque el hilo jurisprudencial de
Colombia en materia de delitos sexuales ha dicho,
o la jurisprudencia en reiteradas ocasiones ha dicho,
que la tnica manera de minar, anular o acabar el
consentimiento de la victima para demostrar que
no hubo, es con la presencia de violencia. Por eso,
creo...

Presidente:
Un minuto para concluir, doctor Triana.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Julio Cesar Triana Quintero:

Por eso creo, que en tanto que aprobemos este
nuevo tipo penal, si vamos a tener mucho trabajo
para plantear lo expresado por Juan Sebastidn, que
va a ser el apartado probatorio. Ahi Piedad va a estar
el reto del Congreso en la reglamentacion de este,
en la reglamentacion no, en la ocupacion, si se me
excusa la expresion poco técnica, de este nuevo tipo
penal. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Triana. Tiene la palabra la doctora
Ana Paola Garcia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto:

Gracias Presidente. Como ponente, invito a
toda la Comisién Primera, acompafiarnos votando
positivamente este informe de ponencia, porque con
este proyecto creamos un nuevo delito, un delito
en el que incurrird la persona que, durante una
relacion consentida, se quite sin consentimiento de
la otra persona la barrera de proteccion. Como es
una conducta, no es un delito todavia, no tenemos
estadisticas institucionales sobre el tipo que
pretendemos crear, pero si cabe resaltar, que es tanto
para hombre como para mujer.

Sin embargo, en el marco de la conmemoracion
de la eliminacion de la violencia contra la mujer, que
se celebro el pasado 25 de noviembre, esta iniciativa
va a acorde para eliminar un tipo de violencia que
aqueja a las mujeres. En Colombia, son victima
de violencia, cincuenta y cinco mil quinientas
ochenta y dos mujeres, de los cuales veintiin mil
cuatrocientos treinta y un casos, son de violencia
sexual y en el mundo entero una de tres mujeres son
agredidas fisica o sexualmente y por lo general, es
por su compaiero sentimental.

Este tipo de iniciativa, este proyecto busca que
el consentimiento sea todo el tiempo durante la
relacion intima de la pareja y que sea libre, que
sea consensuado, que sea especifico e informado
también. No necesitamos, que existan mujeres
coaccionadas o violentadas sexualmente, apoyemos
esta iniciativa y que, desde este Congreso de la
Republica, demos muestras a los colombianos de la
eliminacion de la violencia sexual contra la mujer
también. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene
Uscategui.

la palabra el Representante Jaime

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente y muy rapido, porque tengo
dos proposiciones pidiendo que esa definicion
genérica de actos que atentan contra la libertad
sexual, no puede quedar asi de abierta, porque la
jurisprudencia exige que los delitos del Codigo
Penal, sean taxativos y precisos y el principio de
legalidad también lo exige.

Entonces, yo si le pidiera, aunque quedo mas
tranquilo con lo que esta diciendo el Representante
Rueda, que van a agregarle, que se trata de los actos
objeto de este proyecto de ley, pero ojala, para la
plenaria, incluso llevaramos una redaccion mas
especifica para que no se preste para multiples
interpretaciones o le estariamos generando un dolor
de cabeza a los jueces de la Republica. Asi que dejo
mis proposiciones como constancia y si en la misma
linea del Representante Triana y ojala a la hora de
votar este proyecto en plenaria, ya tuviéramos el
concepto del Consejo Superior de Politica Criminal,
qué sin ser vinculante, nos va a aclarar muchas de

las dudas que por lo que veo, existen frente a este
proyecto de ley. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente. Yo soy uno de los coautores
de esta iniciativa, que por supuesto, es de la mayor
importancia y en la cual ademas le reconozco al
doctor Julidn Peinado, la autoria de este proyecto,
nosotros simplemente lo estamos acompafiando,
yo felicito por supuesto a mi compafiera Karyme
que ha hecho una extraordinaria ponencia y una
extraordinarialabory yono quiero digamos, redundar
aqui en los multiples argumentos que ya se han
escuchado. Yo, simplemente, invito a esta Comision
a que nos acompafie en este proyecto, que doctora
Luz Maria no solamente protege a las mujeres que
son las maximas victimas de esta practica, sino que
también es una garantia para los hombres, porque
también puede ser una mujer, quien haga retiro del
condon sin consentimiento y eso acarrea también
unas consecuencias para los hombres.

Esto es una garantia para ambos, si bien siempre
sera una garantia mas grande, tristemente hay que
decir, para las mujeres, porque todos los nimeros
aqui lo que demuestran es que esta practica es,
hecha sobre todo por hombres, pero también
una garantia para los hombres. Y simplemente,
plantear una amistosa controversia con mi amigo
el Representante Triana, ojala que el Consejo de
Politica Criminal, retome la senda de la seriedad,
porque lo que pasd durante el Gobierno de Ivéan
Duque, con el Consejo de Politica Criminal fue
realmente vergonzoso, penoso que le tiene que dar a
uno realmente vergiienza ver, que después de doce
afios de multiples conceptos de politica criminal
con respecto a la cadena perpetua, oh sorpresa en el
Gobierno de Ivan Duque, resulta que del sombrero
sacaron que si se podia, que si era pertinente para la
politica criminal del pais contradiciendo doce afos
de conceptos negativos de ese propio proyecto.

Yo desde ese dia empecé a tenerle muy poca fe
a los conceptos de Politica Criminal, si retoman
la senda de la seriedad, por supuesto que aqui
tenemos mucho que aprender de la Corte Suprema
de Justicia, tenemos mucho que aprender de los
diferentes estamentos de la justicia en Colombia,
como la Fiscalia General de la Nacion.

Pero, cuando son instrumentalizados para la
politica, lo que dan es vergiienza, asi de simple
lo digo. Entonces, ustedes sigan sentados aqui
esperando que les digan los de Politica Criminal
qué hacer, que nosotros los hemos estado aqui un
rato, ya sabemos cuales son sus contradicciones y
por supuesto, que las desnudamos aqui durante ese
debate, porque muchas veces lo dijimos que era
inconstitucional, la Corte Constitucional nos dio la
razon. Asi a algunos nos les gusten, asi a algunos
les duela, asi algunos digan que se meten en las si
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se quiere, competencias del legislativo y demas, que
no creen en la posibilidad de que haya sustituciones
de la Constitucion, la realidad es que asi es y por
supuesto ya deben estar prepardndome la réplica o
bueno, no s¢ yo no he nombrado a nadie ni los he
mirado Presidente.

En todo caso, ojala que retome la senda de la
seriedad el Consejo de Politica Criminal. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Lozada. Tiene la palabra la
doctora Piedad Correal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente. Como coautora de este
proyecto que es iniciativa Liberal, estoy apoyando,
pero si con una serie de inquietudes y comparto
totalmente doctor Triana su intervencion, porque no
podemos estar creando tipos penales que a futuro
estén dejando vacios enormes y sobre todo en el
sistema probatorio penal. Soy una eterna defensora
de los derechos de la mujer, he luchado toda mi vida
en mi experiencia como exdefensora del Pueblo
luchando por los derechos de la mujer, pero también
tengo que decir aqui, que por experiencia tenemos
que poner esa parte probatoria clara, mejorar el
proyecto, hay que mejorarlo muchisimo, estoy de
acuerdo en pedir el concepto de Politica Criminal,
estoy totalmente de acuerdo y escuchar a nuestras
Cortes, porque lo que he tenido en experiencia
también, es que se le vulneran tanto derechos como
al hombre como a la mujer y eso tenemos que tener
mucho cuidado.

Me toco vivir procesos, tengo que decirles, de
mujeres que lamentablemente utilizaron otros tipos
penales para vengarse del hombre, porque el hombre
hay que decirlo, se la jugd porque el hombre le fue
infiel. Obviamente, son casos excepcionalisimos,
pero hay que tenerlos en cuenta.

Entonces, a mi me gusta ser racional con las
cosas sin antes decir, que acompafo el proyecto
como eterna defensora de los derechos de la mujer,
lo que decia ahora la amiga Luz Maria, en el sentido
de que la mujer tiene derecho a definir cuando se
retira la barrera y el hombre también, para evitar
problemas de contagios en la relacion sexual,
para evitar igualmente embarazos no deseados,
pero el sistema probatorio nos tiene que quedar
muy claro. Yo pregunto, por ejemplo, no mas ya
para terminar mi intervencidon, qué pasaria en una
relacion sexual, donde hay consumo de bebidas
alcoholicas, donde de pronto, en medio de estar
prendidos y de todo, tuvieron la relacion intima y
hubo un consentimiento para el retiro de la barrera
de parte y parte, pero después la persona no quiso
volverla a llamar o él no la llamé o algo pas6 alguna
diferencia y me vengo diciendo, que yo no le di el
consentimiento. Entonces, mire aqui tenemos que
tener mucho cuidado, yo pienso que el proyecto
hay que mejorarlo muchisimo y me gustaria que

contaramos en el proceso, con ese concepto de
Politica Criminal. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Tiene la palabra la
coordinadora ponente, Karyme Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Gracias Presidente. Miren, como para refreirme
a algunas de las inquietudes de los colegas porque
digamos, algunas de ellas también nos asistieron a
nosotros cuando estdbamos preparando la ponencia.
Lo primero, es dejar claro que la solicitud al Consejo
de Politica Criminal, sobre este tema ya se hizo, no
hemos obtenido respuesta, estamos como a la espera
del concepto. Lo segundo, al doctor Uscategui, en la
proposicion que usted presenta y que amablemente
ha dejado como constancia, le quiero agradecer eso.
Esa proposicion doctor Uscéategui, digamos es muy
similar a una presentada por el doctor Rueda y por
el doctor Méndez, que ya fueron acogidas y por eso
se presentd una proposicion sustitutiva.

El articulo 210B, queda de la siguiente manera:
“El que, durante la relacion sexual, sin violencia o
intimidacion y sin que medie consentimiento, retire
la barrera de proteccion sexual, incurrira en prision
de dos (2) a cuatro (4) afios. Siempre que la conducta
no constituya delitos sancionados con pena mayor”.

Asi es como va a quedar doctor Uscategui,
ya bien acotado, es decir, ese concepto amplio
de realizar actos sexuales fue eliminado. Yo
quiero hacer una claridad en relacién con este
tipo penal que estamos queriendo crear a través
de este proyecto de ley colegas, este no es un tipo
penal de resultados, no tiene que ver si el agresor
transmite una enfermedad de transmision sexual
o si la mujer queda embrazada. No, el hecho es la
confianza sexual que la persona otorga, para tener
una relacion sexual con barrera de proteccion y
la otra persona sigilosamente mediante engafio,
vulnera esa confianza sexual, independientemente
de que se produzca un resultado de enfermedad o
de transmision sexual. Por supuesto, que con esta
discusion lo podemos considerar como un agravante
de la conducta, pero en si, lo que queremos tipificar
es el abuso de la confianza sexual, porque si usted
otorga confianza para sostener una relacion sexual
con barrera de proteccion y la otra persona se la
retira sin su consentimiento y de manera engafiosa,
es un abuso hacia el derecho sexual de la persona
que ha otorgado su consentimiento.

Quiero contarles, ademds, que en la audiencia
publica y en relaciéon con el tema probatorio, el
Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses nos manifesto y asi esta establecido en el
acta de la audiencia, que la mayoria de los delitos
sexuales en Colombia, se prueban a través de medios
distintos de la recoleccion fisica de evidencia en
el cuerpo de la persona abusada o lesionada. Hay
diferentes maneras, diferentes pruebas testimoniales
contrastadas, no tiene que haber necesariamente
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una evidencia fisica de la vulneracidon, esto es
concepto no nuestro porque también nos asistia la
duda probatoria, sino del Instituto Colombiano de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Y finalmente, colegas, decirles lo siguiente: la
tarea del derecho penal en el estado social de derecho
no es educar, el derecho penal es ultima ratio doctor
Pedro, no me dejara mentir usted que es experto en
estos temas. Verdad, es probar en grado de certeza
las conductas y sancionar por ellas. Por esa razon,
hemos acogido parcialmente la proposicion de
nuestro compaiiero Alban, que nos dice que son los
medios de comunicacion, los que podran avanzar
en las tareas de sensibilizacion y generacion de
conciencia, existe unaruta en el Ministerio de Justicia
y del Derecho y también en el Ministerio de Salud,
que articula toda la institucionalidad para que las
victimas de acoso sexual, puedan acudir al sistema,
a denunciar y recibir todo el acompafiamiento en su
proceso de denuncia y de prueba.

Estamos hablando de derecho sustancial, estamos
creando el tipo penal, el mérito probatorio de este
tipo penal, asi como de todos los demas de agresion
sexual, le corresponde al derecho procesal. Por
supuesto, que tenemos que abrir la discusion, pero
es importante que también hagamos la diferencia
de que aqui estamos hablando es de la creacion de
un tipo penal, que corresponde exclusivamente al
derecho sustancial y con lo que ha dicho el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
yo le reitero a esta Comision con el compromiso por
supuesto, de continuar recibiendo todos los aportes
a este proyecto de ley para alimentarlo y darle
una mejor calidad y acotar mejor la descripcion
gramatical del tipo para el segundo debate en la
plenaria, que lo votemos positivamente. Gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Pedro Suéarez Vacca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidente. Yo creo que es importante
hacer varias observaciones en relacion con la
produccion de mas normas penales. Lo primero,
es que ciertamente el estado social y democratico
de derecho, apunta a la existencia de una politica
criminal que sea mas limitada en la construccion de
derecho penal que en la respuesta a los escenarios
en donde se originan esas conductas que finalmente
van a parar al Cédigo Penal. Es decir, el Codigo
Penal, o mejor en un Estado social de derecho, como
lo anotaba la querida ponente, implica un derecho
penal minimo, es decir, que no sea a través del
Codigo Penal que se pretendan resolver todos los
conflictos sociales que se presenten.

Sin embargo, uno rescata, sin la menor duda, la
intencion de esta nueva tipificacion. Es decir, claro
que hay que proteger la indemnidad sexual de los y
las mujeres en esta pretension legislativa, pero hay
que tener claro que a lo que se han referido varios de

los colegas aqui el dia de hoy y esa forma gaseosa
como esta todavia redactado el articulo, transgrede
algo que se conoce en el derecho penal, como la
estricta tipicidad. Es decir, tiene que estar integrado
de un conjunto de elementos muy puntuales que
impiden que, al momento de aplicarse la norma,
se cause dafio a quien es procesado por una mala
interpretacion por una forma gaseosa, como todavia
esta redactado el tipo penal.

Entonces, hay que definir con mucha precaucion,
cudl es el bien juridico tutelado, cudl es en realidad,
el objeto de esta tipificacion, si apunta a defender la
salubridad de las personas, la libertad, la integridad
o la indemnidad sexual, cual de esos bienes juridicos
en concreto, se va a defender aqui, para poder
determinar lo que se conoce como el dolo. Es decir,
cudl es la intencion de quien se quita esa barrera
sexual, cudl es la intencion, que es castigable y cual
no. Porque no cualquier intencidon por quitarse la
barrera puede ser sancionada penalmente y hasta
alla no podemos ir, si no hay que verificar si hay
una intencion de causar algun tipo de perjuicio y eso
esta contemplado ya en el Codigo Penal lo que es el
dolo, pero aqui no esta descrito, aqui no esta claro.

Entonces, por supuesto queremos que esto
avance, que hay una proteccion del hombre y de la
mujer, sobre todo en esos eventos que la compafiera
Luz Maria, sefiala que son clarisimos cuando se ha
obligado a las mujeres a quedar embarazadas en
contra de su voluntad, pero aqui no esta claro que
esa sea la intencionalidad de proteccion del bien
juridico tal y como esta redactado el tipo penal. Yo
invitaria, como consecuencia de ello, a que...

Presidente:
Un minuto para concluir doctor Pedro Suérez.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias Presidente. A que se estudie mas a
profundidad, la redaccion del tipo penal que se esta
creando, a la luz de una definicion mas clara del
dolo, de la tipicidad que contiene fundamentalmente
cual es el bien juridico y cual es el acto en concreto,
que pretende lesionar ese bien juridico, por supuesto
para determinar la culpabilidad que son los tres
elementos de cualquier conducta punible y sobre esa
misma base, pues tener la claridad de que no va a
haber injustos al momento de aplicarse la norma. Yo
votaré positivamente la ponencia, pero espero que,
para los siguientes debates, esto esté tan claro que
en realidad no haya la posibilidad, incluso, que sea
declaro inconstitucional por violacion al principio
de estricta tipicidad, que es propio de la creacion de
normas penales. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Pedro Suarez. ;Pregunto a la
Comision, aprueba el informe que se presento el
proyecto?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, ningin voto ha sido contrario y existe
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quorum suficiente en el recinto para su aprobacion,
sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el articulado.

Secretaria:

Presidente, este proyecto tiene cuatro articulos,
incluida la vigencia, hay una proposicion al articulo
nuevo del Representante Rueda.

Proposicion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto tipificar como un delito autonomo la practica
del retiro del condon, preservativo u otra barrera de
proteccion sexual sin que medie consentimiento,
violencia o intimidacion.

Las proposiciones que estoy leyendo estan
acogidas por los ponentes. La siguiente proposicion
es al articulo 2°. En el articulo 2° habia proposiciones
del Representante Rueda, Alban, Méndez, Ardila y
Uscategui. Uscategui, la dejé como constancia y hay
una proposicion de la Representante Karyme Cotes,
Jorge Méndez y Alvaro Rueda, que recoge y modifica
el articulo 2°y lo deja asi.

Proposicion
Articulo 2°. Adicionese el articulo 210B a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 210B. Abuso de la confianza sexual.
El que durante la relacion sexual, sin violencia o
intimidacion y sin que medie consentimiento, retire
la barrera de proteccion sexual, incurrird en prision de
dos (2) a cuatro (4) afios, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Y el articulo 3° hay una proposicion del
Representante Alban, que estd acogida de manera
parcial y adiciona la siguiente expresion:

Proposicion

El Gobierno nacional deberd implementar,
divulgar y fortalecer mecanismos pedagogicos para
sensibilizar, orientar y concientizar acerca de la
existencia de las practicas de agresion sexual, asi
como un Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral. Asi mismo, adoptar medidas de prevencion
de las conductas de que trata la presente ley.

Presidente, han sido leidas las proposiciones
acogidas, no hay mas proposiciones, asi que puede
poner en consideracion y votacion el articulado con
las proposiciones leidas.

Presidente:

En consideracion el articulado y las proposiciones
leidas.

Secretaria:

Si, lo Aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el titulo y la
pregunta.

Secretaria:

El titulo, por medio de la cual se tipifica el retiro
sin consentimiento de la barrera de proteccion sexual

durante las relaciones sexuales y se dictan otras
disposiciones.

Ha sido leido el titulo y pregunto a la Comision
por instrucciones suyas ¢, Si quieren que este proyecto
de ley, pase a la plenaria de la Camara y se convierta
en ley de la Republica? Puede poner en consideracion
y votacion el titulo y la pregunta sefior Presidente.

Presidente:

Se pone en consideracion el titulo y la pregunta,
(aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo Aprueba Presidente, el titulo y la pregunta.
Ponentes Presidente para segundo debate.

Presidente:
Se asignaran los mismos que vienen en la ponencia.
Secretaria:

Asi se hara, quedan notificados los Representantes
Karyme Cotes, Miguel Abraham Polo Polo, Oscar
Campo, Ana Paola Garcia, Juan Sebastian Gomez,
Ruth Amelia Caicedo, Luz Maria Munera, Luis
Alberto Alban, Marelen Castillo y Orlando Castillo,
quedan notificados como ponentes para segundo
debate.

Presidente, hay unas proposiciones presentadas
por la honorable Representante Carolina Arbeldez
y por los Representantes Alejandro Ocampo y el
Representante Juan Daniel Pefiuela.

Presidente:
Sefiora Secretaria, sirvase leer las proposiciones.
Secretaria:
Si, Presidente.
Proposicion
En nuestra condicion de Representante a la
Camara, actuando acorde con los articulos 233 y 249

de la Ley 5% de 1992, nos permitimos citar a debate de
control politico a los siguientes funcionarios.

Ministra de Minas y Energia, se solicita invitar
al Contralor General de la Republica, aqui estan los
cuestionarios. Esté suscrita por Carolina Arbelaez.

La siguiente proposicion, es de Alejandro Ocampo

y Heréclito Landinez.
Proposicion

Solicito adherirme a la proposicion de control
politico hecha por el Representante Heraclito
Landinez Suarez, quien cit6 al director de la Escuela
Superior de Administracion Publica y a la Comision
Nacional del Servicio Civil, para rendir informe sobre
el incumplimiento del cronograma del proceso de
concurso de méritos para los municipios de 1* y 4?
categoria PDET y el proceso de concurso de méritos
para los municipios de 5" y 6* categoria PDET.

Ademas de Adherirnos, citamos al Comisionado
Mauricio Liévano Bernal, responsable de los dos
procesos de concurso de méritos como miembro
de CNSC. Estd firmada la proposicion por el
Representante Alejandro Ocampo y el doctor
Landinez.
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La siguiente proposicion del Representante

Alejandro Ocampo, dice:
Proposicion

Citese a debate de control politico al Ministro de
Educacion, doctor Alejandro Gaviria y a la Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
doctora Concepcion Baracaldo, en fecha que defina la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
con el fin de informar sobre las acciones adelantadas
para mitigar y eliminar las barreras de acceso y las
deficiencias en los programas destinados a la atencion
de nifos, nifias y adolescentes con discapacidad en el
pais. Alejandro Ocampo.

Aqui esta el cuestionario. La siguiente proposicion

es del Representante Daniel Pefiuela.
Proposicion

Citar a debate de control politico a la sefiora
Ministra de Cultura, doctora Patricia Ariza Florez,
para que conteste el cuestionario anexo el dia y hora
que la Mesa Directiva lo proponga con el fin de
informar los avances del Contrato de Obra Publica
3288/19,1a construccion del Centro Civico Municipal,
Cultural, Turistico Piedra de Bolivar - Corregimiento
de Bombona - Consaca.

Asi mismo, solicito se invite a la sefiora
Procuradora General de la Nacion, al Fiscal General
de la Nacion, al Contralor General de la Republica, al
Gobernador del departamento de Narifio y al Alcalde
del municipio de Consaca.

Ha sido leida la proposicién presentada por el
Representante Juan Daniel Pefiuela, aqui estan los
cuestionarios anexos.

Presidente, puede poner en consideracion y
votacion, las proposiciones leidas.

Presidente:

En consideracion las proposiciones presentadas
por los Representantes, anuncio que se va a cerrar, se
cierra la discusion, ;Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, las aprueba Presidente, por unanimidad de
los asistentes, con el registro Presidente, que existe
suficiente quérum en el recinto, para su aprobacion.

Presidente:

Sefiora Secretaria, anuncie proyectos y levantamos
la sesion.

Secretaria:

Si, Presidente, anuncio por instrucciones suyas los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion.

* Proyecto de Ley Estatutaria ndmero
201 de 2022 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia de la gestion de los Congresistas,
Concejales, Diputados e integrantes de las Juntas
Administradoras Locales, se crea el sistema integral
de rendicion de cuentas y transparencia del Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 181 de 2022
Camara, por medio de la cual se establecen medidas

que permitan la resocializacion y reincorporacion y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Orginica nimero 023
de 2022 Camara, por el cual se adiciona la Ley 5
de 1992 y se crea la Comision Legal de Vigilancia y
Seguimiento a la Paz en la Camara de Representantes
-Comision de Paz- y se dictan otras disposiciones;
acumulado con el Proyecto de Ley Organica
numero 057 de 2022 Camara, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la Comision
Legal de Paz del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones,; acumulado
con ¢l Proyecto de Ley Organica nimero 099 de
2022 Camara, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision
Legal de Paz, Reconciliacion y Convivencia del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 202
de 2022 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho a la participacion de la ciudadania afectada
vy potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, se crean mecanismos de
participacion para deliberar y decidir sobre la
ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 079
de 2022 Camara, por la cual se establece la Politica
de Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 269
de 2022 Camara, 01 de 2022 Senado, por el cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de ley numero 119 de 2022
Camara, por medio de la cual se implementan
medidas para evitar la evasion del Estatuto General
de la Contratacion de las entidades estatales y
garantizar la transparencia en las entidades con
régimen especial de contratacion.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 190
de 2022 Camara, por medio del cual se establecen
medidas para proteger a las personas del reporte a
centrales de riesgo por suplantacion de identidad
ante los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras
disposiciones.

Ha sido leido sefior Presidente, por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima sesion. Puede usted levantar la sesion, sefior
Presidente.

Presidente:

Se levanta la sesion y se comunica la proxima por
Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, usted ha levantado
la sesion siendo las 12:35 de la tarde, por Secretaria
haré llegar el orden del dia, en su debido orden por
instruccion de la Mesa.

Anexos: Setenta y cinco (75) folios.
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CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA 3 v Ciudad
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya 4
[CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion | - [
[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal 14 Referencia: Excusa Inasistencia sesion Comision
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador [/
QARCA SOTO ANA PAOLA . partido do ja y : v Por instrucciones del Representante a la camara Doctor Oscar Sanchez, remito para
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas = % - PRy y:
1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador 4 los fines pertinentes, excusa valida en los términos del articulo 90 de la Ley 5ta de
IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador I% 1992, para las sesiones de Comisién primera que hubiere lugar entre el 28 de
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde § %
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico . v, We,‘,&%{yiwﬂe,d'membfe de 2022, segun resolucion MD 3177 del 21
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal < L. de noviembre de 2022.
IMENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical v

Consejo Comunitario Mayor de
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | U (Ht ST, v ,/
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Historico "
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Historico [ De usted Cordialmente,
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histdrico y Verdes [V
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador [y

Consejo Comunitario Fernando Rios
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Hidalao LV

A Asociacién de Familias Desplazadas

QUINTERO AMAYA DIOGENES de Hacari - ASOFADHACA i V

Partido Liberal - Colombia Justa .
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE i 4
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal /
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde V. A
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal = hS D UTL Representante Oscar Sanchez
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U Fi
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histdrico ) [
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico - 2 s . Iuci5
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U - [ e adjunta resolucion
[TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical v
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR [Cambio Radical . 'V
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico .
|USCATEG :
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador L
ACTA NUMERO HORA DE INICIACION (VAYR] 9
Fecra _Mades ~Wew RO\ \\L‘ EPE\REN HORA DE TERMINACION \ LIRS @4

RERRLEE coNcRess
¥ """[ 1 S LA REPUBIIGA |
DE COLOMBIA' " |
) i T AT CAICEDO DEENREN
"POR LA CUAL REZA URA €O FICIAL A UN'HONORABLE REFRESENTANTEA LA
CAMARA™ ' . Bogotd, 29 de noviembre de 2022 /\/
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES - )
En uso de sus facultades Tegales y en especial las gue I¢ confiere la Ley 58 de 1992,y (@

Ino -lhs nbﬁn, &

Presidente
CONSIDERANDO : JUAN CARLOS WILLS
Queeinumernl 8°, . de Mesar Directiva de fa Cimara de Representarites, Presidente Comision Primera
l@ﬁ%ﬂgﬁ e mﬁ%ﬁé% ’gm slemipre: que no fmpliquen Cémara de Representantes
mnmm oficio de fechanovienbre.
: ‘Directiva Wmaﬁmﬁhﬂﬁm S35t e caliad Estimado Dr Wills, \
"‘ jenbed Ll W Jot foros ce o Eurolik qu N

m‘” ﬁ(‘m dﬂi%&m De manera respetuosa solicito a usted como Presidente de esta Corporacion se me otorgue
‘Que {a Mésa Directiva de fa ders {mportante <confertr comisidri oficia un permiso para retirarme de la sesion del dia 29 de noviembre de 2022, toda vez que
m4mrmumﬂﬂm%«

para que asistaal eventa referido en estoy atendiendo una mesa técnica con altos funcionarios de la Embajada Americana para
la estructuracién de la Ponencia del Proyecto de Ley 197 de 2022 Cémara “Por el cual
se fortalece el proceso de extincion de dominio y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

,,/(‘ e

RUTH AMELIA CAICEDO
Representante a la Cimara

PARAGRAFO:- Departamento de Narifio
ARTICULO SEGUNDO: T
Daida en Bogotd D.C,, alos

'21 NOV-28

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX (¢57] 60 1 3804050 ~ Email: ruth.caycedo@camara.qov.co
jota D.C.
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LISTADO DE VOTACION

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES IﬂLlAC, SI NO SI NO SI NO
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes 4
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical -~ MIRA
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo C io del Rio Naya i
ICASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion 1
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador I I
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal 4 : B
[CORTES DUERAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcion | | |
|COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal XA '
DIiAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador H H
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 1
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN |Juntos por Caldas ~
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador <
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador
JUVINAO CLAVIO CATHERINE Alianza Verde X
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical =
Consejo Comunitario Mayor de
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| Novita’_ Cocoman X
MUNERA MEDINA LUZ MARTA Pacto Histérico
0CAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico X
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM gf::]?: Comunitario Fernando Rios
s Asociacion de Famillas Desplazadas
QUINTERO AMAYA DIOGENES de Hacari - ASOFADHACA P
Partido Liberal - Colombia Justa
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Libres X
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal X H
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER [Alianza Verde X ] |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal BRGNS D T
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U X
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histdrico
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U ~
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical X,
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical o
URIBE MUROZ ALIRIO Pacto Historico X
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico '
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador

recia_Moaades Wou 24\

T &

PROPOSICION
MODIFICACION ORDEN DEL DIA

De manera respetuosa, solicito a la Comisién Primera Constitucional, se modifique el orden
del dia programado para la comision a llevar a cabo ¢l dia martes 29 de noviembre de 2022 a
las 10:00 am, en los siguientes términos:

5 Solicito se discuta en primer lugar, ¢l Proyecto de Ley No 157 “Por medio del cual se
modifican los articulos 61 y 155 y se amplian los términos para declarar ante el Ministerio
Piiblico”, por su relevancia respecto de las victimas que no han podido rendir declaraci
ante esta entidad por motivos que den a di enel y otra
con una mayor prioridad, por lo que se considera el mismo debe debatirse como primer punto
en el orden del dia en comento.

cuente

£ En el segundo punto del orden del dia, considero, se debe discutir el Proyecto de Ley 020 del
V000,820 medio del cual se tipifica el retiro sin consentimiento del preservativo o barrera de
fo al delito de acoso

proteccién sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un pardgra,
sexual y se dictan otras disposiciones”, esto, debido a que se considera de suma relevancia y
prevalencia, pues se trata de una medida para proteger la dignidad y la libertad sexual de las
personas.

Respecto de los demés puntos programados en el orden del dia, se considera que deben
mantener su orden original, dejando el Proyecto de Ley 201 de 2022 “por medio del cual se
establecen mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia de la gestion de los

sistas, concej j ei s de Juntas s Locales, se crea
el Sistema Integral de Rendicién de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Repiiblica y

se dictan otras disposiciones” como tltimo tema de discusion.

TON PRTAERA

BA]

\BR!

St=1s
i 2 9 NOV 202 N = 1y
Con ACTA N 26

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la C4mara
Departamento d¢ Santander

RECIis]
couanfREES
CAMARA DE REPRESENTANTLAL

29 Nov 2022
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LISTADO DE VOTACION

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIO}

e My,

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DECOLOMBIA

R aetec il

7
CINAS <\FLC O-

: 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES IF_!L!AC‘ SI ! NO SI NO SI NO

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes | 4 -
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA__|Cambio Radical N e 'O DE LEY 157 D
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal 4 PROPOSICION PROYECTO D I.‘EY 157D

Pacto Histérico D

Centro Democratico @ . : i
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO CarbE Radisel — WR 4 Por medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 14448 de 2011, y se amplian
[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya | 3<. X los términos para declarar ante ¢l Ministerio Publico”.
[CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcién S
ICAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador :
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal 7 . Modifiquese el atticiilo ] de la presente Ley, el cual quedaré de la siguiente manera:
[CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién ' .
S%E:AT':ER\E'\:.EZISKQSS\AA; D’ZDRANA ';::::‘: ('-:':::'Wadn Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ampliar los términos para que aquellas

v 3 N ! N y

GARCIA SOTO ANA PAOLA Partidc delail 20 personas que se consideren victimas del conflicto .armada, der?tro. d‘e lo estnblccldnlpn'r el
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas 4 articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y que hayan sufrido hechos victimizantes con anterioridad
[SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador o y/o posterioridad a su promulgacién, puedan rendir su declaracién ante €l Ministerio Pablico,
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador > Jificaci de 2021
|JUVINAG CLAVIIO CATHERINE Alianza Verde . e conlas o porla Ley 2078 )
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico d
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical

Consejo Comunitario Mayor de )
MOS! er: i

QUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO 2741° (i et N N Cordialmente,

MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histdrico /\/
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico N
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes N X ~
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador N ~ — (¢
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Consejo Comunitario Fernando Rios | 5 el E ﬂ..:r;m/xm

tidaze f Alvaro Leonel Rficda Caballero R e

NTERGA \sociacién de Famillas Desplazadas : WARA DE £
ot MAYA DIOGENES ot A OAD TR e Ve : Representante‘a-ta Camara N m
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE fﬁ,r:;“ Liberal - Colombia Justa Departamento de Santander 08 v
, '
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal 3 \b % . waj
[SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde Pz Sl )
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal =)
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico S N
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico Y2 3 2
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U 1S3 i
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES [Cambio Radical i X B S EEs
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical & REER e
URIBE MUNCZ ALIRIO Pacto Histérico % X 2.9 KoV 072
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador . e
1 TOTAL Bl ST [ oY s e =20

FecHA_ VHhads ~Vios 7a\2z %:u =%
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/ : s ALVARD RUEDA
l"""ll g%%{_% CONGRESISTA N

JUSTIFICACION

Se estima pertinente aclarar que la definicién de “Victima” es la establecida por el articulo 3
delaLey 1448 de 2011, ¢l cual se encuentra reforzado por de la corte consti 1

Lo anterior con el fin de evitar futuras confusiones o mal interpretaciones frente a la definicion
de Victima del Conflicto.

Adicionalmente, en términos de redaccién se propone la adicién de una “,” para facilitar la

comprension del lector.

L. l.‘ N

PROPOSICION PROYECTO DELEY 157 DE2022 CAMARA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

“Por medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian
los términos para declarar ante ¢l Ministerio Pablico”.

Modifiquese el artiotilo 3 del presente proyecto de Ley, el cual quedaré de la siguiente
manera:

Articulo 3°. Modi e incld un transitorio al articulo 155 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi: (Q\/Y
N %
&N
'
Cordialmente,

57

- —
Alvaro Leonel Rueda €aballero
Representante a la Cémara
Departamento de Santander

REPRESET

08 NIy 2022

e Ry,
B concrso

" “l I DE LA REFUBLICA
L DECOLOMBIA

JUSTIFICACION

Se hace la presente proposicién con el fin de aclarar la palabra “modifiquese” para facilitar la
comprensién del lector.

Allirio Urils Muioz

Representante a la CAmara por Bogota

Bogota DC., 08 de noviembre de 2022

PROPOSICION |

,\/

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo q)
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al Proye
ley No. 157 de 2022 Cémara “Por medio' del cual se modifican los articulos 61y 155 de
1448 de 2011, y se amplian los términos para declarar ante el Ministerio Piblico”.

,\/0\
Modifiquese el articulo 4° del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion, tendra una
vigencia hasta el 10 de junio de 2031 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarjas.

Atentamente,

comsdERs:
CAMARA DE

' 29 Nov 2022
0. 2Z a2t

Representante a la CAmara
Pacto Histérico - Circunscripcién Bogotd
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Alirio Urilxe Mufioz

Representante a la Camara por Bogota

Camara

de Representantes

Bogota, noviembre de 2022

PROPOSICION

Bogota DC., 08 de noviembre de 2022
Adiciénese el siguiente articulo nuevo-al:proyecto de Ley No. 157 de 12022-Cémara “por
medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la L.ey 1448 de 2011 y se
amplian los términos para declarar ante el Ministerio Piblico”, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en el PROPOSICION
marco de sus petencias y g: i la participacién de la Mesa Nacional de
Victimas, tendra un plazo de tres meses (3) a partir de la icion de la

presente ley para elaborar un Plan de Accién en el que se establezcan medidas frente a
las barreras que limitan o impiden a las victimas realizar su declaracién ante el Ministerio

Pablico. En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo

) 114, numeral 4, presento proposicién aditiva al texto para primer debate al Proyecto de ley
Cordiziments, No. 157 de 2022 Cémara “Por medio del cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley
1448 de 2011, y se amplian los términos para declarar.ante el Ministerio Piblico”.
=

AoA\ \Q\L
OGSCAR RODRIGD CAMPO HURTADO o L. . . o . o
Representante a [a Camara " Q?ﬁ « Adiciénese un paragrafo transitorio 31 :amculo 2° del proyecto de ley, el cual quedard asf:
& e
o K PARAGRAFO TRANSITORIO. La persona victima de desplazamiento forzado
\ gl que haya sido victimizada con anterioridad a la promulgacién de la presente ley,
y no haya dido decl i6n ante el Ministerio Piiblico, podra realizarla hasta
el 8 de enero de 2025.
PREEEEY

Atentamente,

2 8 NOV 777

0“'&»\»
CAWARA Bz REP,

ALIRIG URIBE MUKOZ
2o, Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripcion Bogoti

CAMPO

Reprosentonte ol Camery dof Cavea

28 KOV 202
ACTA N _Db

PROYECTO DE LEY 157 DE 2022.

«“Pot medio del cual se modifican los atticulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y seagiplian los
términos para declarar ante el Ministerio Publico”.

PROPOSICION MODIFICATIVA. . . . N .
La valotacién que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracién debe
respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia

Modifiquese el articulo 2° del presente proyecto de Ley, el cual quedar4 asf: del derecho sustancial

PARAGRAFO. Las personas que se ‘ gisttadas como victimas, luego
de un proceso de valoracién, no tendrin que presentat una declaracién adicional pot los mismos
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asf: hechos victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra tegistrada, se
ARTICULO 61. LA DECLARACION SOBRE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN tendrén en cuenta las bases de datos existentes al momento de la expedicién de la presente Ley.
?A ?iIT;LI?qONdi??L‘ D]“.:,SPLAZAMIE.NTg-l La persona victima de desﬁlu_m}imfo En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales 2 los contenidos en las
orzado deberi ren ante cual e las que integran el Ministerio bases de dat istentes, deber4 tar 1 04 ;
Péblico, anera indehnida v con posterioridad 2 Ia ocurrencia del hecho e dio, orisen. al ases de datos existentes, deberd presentar la declatacién a la que se refiere el presente articulo.
desplazamiento, hasta que culmine la vigencia de la presente ley, siempre y cuando estos hechos
hubiesen ocurrido a partir del 1o de enero de 1985, y no se encuentre registrads en el Registro )
Unico de Victimas, De los Honorables Congresistas,

La declaracién har parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 155 de la presente Ley. La valotacién que realice el funcionario encargado de recibir la
solicitud de registro debe respetat los principios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza
legitima y prevalencia del derecho sustancial

PARAGRAFO 1o. Se establece un plazo de tres (3) adios para la reduccién del subregistro,
petiodo en el cual las victimas del desplazamiento de afios anteriores podean declatar los hechos
con el fin de que se decida su inclusion o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno Nacional adelantard una campafia de divulgacién a nivel nacional a Q1 N PRIMER)

fin de que las victimas de desplazamiento forzado que no han declarado se acerquen al Ministetio CONSTANCTIA

Piiblico para rendir su declaracién. 28 HOV 2022
actane_3J

Modifiquese el articulo 3° del presente Proyecto de Ley, el cual quedard asf:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 155, SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas
deberin presentar una declatacién ante el Ministerio Pablico, en un téemino indefinido, 2 patir
de la promulgacién de la presente ley, y hasta que culmine su vigencia, conforme a los requisitos
que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a través del instrumento que disede la Unidad
Administrativa Bspecial pata la Atencién y Repatacion Integral a las victimas, el cual serd de uso
obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Pablico.
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Proposicién Proyecto deLi

“Por medio de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento del preservativo o barrera de
proteccién sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un pardgrafo al delito de acoso
sexual y se dictan otras disposiciones”

Modifiquesé el Atticuio 1 del presente Proyecto de Ley, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto tipificar como un delito auténomo la
practica del retiro del condén prsservat.wn u otra barrera de proteccién sexual sin que medie
violencia o i 7

Alvaro Leonel Ru€da Caballero
Representante afa Camara
Departamento desSantander

N =1
P A28 oo
CAnARA DE REPRESENTANES

08 Nov 2022

EERUEN

ALVARO RUEDA -

Lol Nw,
1] CO’*ZGRESO A

N{[R eaeme
4 BECotomah.

JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste en eliminar la expresion “realice actos que atenten contra la
libertad sexual” del objeto de la ley. Lo anterior, teniendo en cuenta que “actos que atenten
contra la libertad sexual” es una expresién muy amplia que atenta contra el principio de
legalidad que rige en materia penal, pues, conforme a ello, las conductas que configuran una
conducta tipica deben ser determinadas y el legislador no debe generar espacio ambiguo que
lleven a problemas de aplicacién de la norma.

Se considera que la tipificacién de este delito, debe hacerse especificamente respecto de la
conducta de retirar el preservativo o barrera de proteccion sin consentimiento tinicamente.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Se propone sustituir.el az 55° del Proyecto 2/Camara “Por
medio de la cual se llp;ﬁca el retiro siri co ento de la barrera de
proteccum sexual durante las relaciones sexuales y se dictan otras
. con la si redaccion:

Articulo 2. Adiciénese el articulo 210-B a la Ley 599 de 2000, €l cual quedari asi:

Articulo 210-B. Abuso de la confianza sexual. El que durante la
relacién sexual, sin violencia o intimidacién y sin que medie
consentimiento, real ‘b tent nira-la-libertad-sexual;
ineluyendo—el—retiro—de rehre la barrera de proteccién sexual,
incurrird en prisién de dos (2) a cuatro (4) afios, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Cordialmente;

KARYME A Co’ ES MARTINEZ
Representante a la Camara

e EE A
malmﬂ ey
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Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento de la barrera de proteccion sexual

Modifiquese el articulo 3 del-Proyecto de Ley No: 020 de' 2022 Camara'“Por medio £
durante las relaciones sexuales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: g

Articulo 3. Los medios de comunicacién podran crear campafias de difusion par: ;8 -
generar consciencia sobre el caracter delictivo de la practica ala que hace referencigig o in
la presente Ley y educar sobre los mecanismos de denuncia y reparacion. Eﬂ s

Zn 3 5
El Gobierno Nacional debera implementar, divulgar y fortalecer mecanismo: 0 = ':
: 7l ~ (B
'de_las g

| Educacién Sexual integral. Asimismo, adoptar medidas de grevencién de Ia’
conductas de que trata la presente Ley.

i el i a través del Mlmsterlo de Justma . del
Derecho, estableue/é nrotbcolo para toda? €
ecfo P

Nacidhal serén suscentlbles de sanciones de Ley.

Atentamente:

T
comercdn TciouAL

'CAMARA DE REPRESENTANTES

17pov 222

Q@ o v,
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle Del Cauca

Partido Comunes
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Conmutador: 3804050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co
Bogoté D.C., Noviembre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese € 1% del Proyecto 147030/ 75C “Por medio de Ia cual se tipifica el retiro
sin imi del ps o barrera de i6n sexual durante las relaciones sexuales
y se dictan otras disposiciones”, el cval quedaré asf:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto tipificar como un delito auténomo les-aetesgue
J i + Hican-durantek faei Hes-la practica del retiro
del condén, preservativo y otra barrera de proteccién sexual dyrante las relaciones sexyales, sin
violencia o idacion y sin que medi i i Ja-prictica-delretiro-delcondd
i o

Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

El articulo propuesto no cumple con el principio de legalidad (art 6 del Cédigo Penal Colombiano) y
con el principio de taxatividad penal que de este se deriva (Sentencia C-820 de 2005), al dejar
ablerto a la interpretacién del juez cuales son “los actos que atentan contra la libertad sexual que
se realicen durante las relaciones sexuales” y al no establecer inequivocamente los mismos.
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Proposicién Proyecto d¢ Leéy No. 0;

“Por medio de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento del preservativo o barrera de
proteccién sexual durante las relacic les, se agrega un pardgrafo al delito de

acoso sexual y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articule:2 del presente Proyecto de Ley, quedando de la siguiente manera:

“Artfculo 2. Adiciénese el articulo 210-B ala Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 210-B. Abuso de la confianza sexual. El que durante la relacién sexual, sin violencia
o intimidacién y sin que medie consentimiento, retire la barrera de proteccion sexual, incurrira
en prisién de dos (2) a cuatro (4) afios.”

Alvaro Leondl Rueda Caballero
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

29 NOV 012
ACTA N° _3 -
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JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste en eliminar la expresién “realice actos que atenten contra la
libertad sexual” de la redaccidn del delito. Lo anterior, teniendo en cuenta que “actos que
atenten contra la libertad sexual” es una expresion ‘muy amplia que atenta contra el principio
de legalidad que rige en materia penal, pues, conforme a ello, las conductas que se tipifican
deben ser determinadas y ¢l legislador no deberia generar espacios ambiguos que lleven a
problemas de aplicacién de la norma.

Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley;No. 020 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se tipifica el retiro sin consentimiento de la barrera de proteccion sexual
durante las relaciones sexuales y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Adiciénese el articulo 210-Bala Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 210 - B. Agresién sexual. El que, durante la relacién o acto sexual,
sin que medie necesariamente violencia o intimacién retire la barrera
proteccién sexual de manera consciente y sin el consentimiento de la otra
persona, incurrira en prisién de dos (2) a cuatro (4) afios.

SETANC
29 WOV 0L

Atentamente:

. Sas
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle Del Cauca
Partido Comunes

G e A N R I Sy
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Bogotad, D. C., 15 de noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas c,oncordantes se presenta
ante la Comisién Primera de la Camara de proposicién de al
articulo 2 del proyecto ley No. 020 de 2022 cédmara “"Por medio de la cual se tipifica el retiro
sin consentimiento del preservativo o barrera de proteccién sexual durante las relaciones
sexuales, se agrega un paragrafo al delito de acoso sexual y se dictan otras disposiciones”. El
cual quedard asf:

Articulo 2, Adiciénese el articulo 210-B a la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 210-B. Abuso de la confianza sexual. El que durante la relacién
sexual, sin violencia o intimidacién y sin que medie consentimiento, realice
actos que atenten contra Ia libertad sexual, incluyendo el retiro de Ia barrera

de proteccién sexual, la_conducta no c ituya_delito
sancionado con pena mayor, incurrird en prisién de dos (2) a cuatro (4)
afios.

Atentamente,

‘JORGE MENDEZ HERNANDEZ
a la Cdmara, i de San Andrég
Provldenc\a/anta Catalina
Partido Cambio Radical

29 KOV
actane 21
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MOTIVACION

La propuesta de adicién de un nuevo tipo penal para aquellos casos en los cuales se retire la
barrera de proteccién sexual sin consentimiento ni uso de violencia puede subsumirse dentro
de otros tipos penales, estos son, actos sexuales o acceso carnal con incapaz de resistir.
Ambos delitos no exigen violencia ni el consentimiento del sujeto pasivo. Pero en el delito que
se propone, se incorpora un elemento descriptivo del tipo: "durante la relacién sexual® y ese
elemento marcaria ia diferencia entre ambos tipos penales.

En ese orden de ideas, la pregunta es {Cudles actos son los que atentan contra la libertad
sexual, en el contexto de una relacién sexual Inicialmente consentida? Se considera que
tinicamente la remocién de la barrera sexual puede encajar en la descripcién. Por ejemplo, se
puede presentar el caso en el cual “durante la relacién sexual” sin el consentimiento y sin
violencia se realicen actos o accesos que atenten contra la voluntad de la persona, los cuales
encajan perfectamente dentro de los tipos penales del artfculo 210 del Cédigo Penal (ACCESO
CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR), cuya pena se encuentra
entre los doce (12) a veinte (20) afios y ocho (8) a dieciséis (16) afios, es decir, es mucho
mayor a la pena del delito propuesto con el proyecto de ley 020 de 2022 Camara.

Por tanto, para que tenga validez el texto de la propuesta legislativa, es imperativo que se
incorpore una cléusula que permita clasificar el delito como un tipo penal subsidiario. Es decir,
se configura SIEMPRE QUE ESA CONDUCTA NO CONSTITUYA OTRO DELITO MAS GRAVE.
Como es el caso de la violencia intrafamiliar (Art. 229 C.P).

By mmbsacansa g 221y 2208 ¢ X 001 45500 @ g2
Fuficic Hus y vi0rd 75 8 68 Bogula b ¢

MENDEZ
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COMNGRESO
DE LA REPUBLICA
DE CULO MBIA

ESENTANTES .

AroiLa

Representante a lg Cédmara
Departamento Gof Putumayo

Proposicion

Proyecto derLeya»N 0‘“d 0’22 Cadmara
“Por medio de la cual se hplﬂca el retir consentumento del preservativo o
barrera de proteccién sexual durante las relaciones sexuales, se agrega un
pardgrafo al delito de acoso sexual y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de Ley. Quedard asi:

Adiciénese el articulo 210-B ala Ley 599 dé 2000, el cual quedarh asi:

Articulo 210-B. Abuso de la confianza sexual. El que durante la
relacién sexual sin violencia o intimidacién y sin que medie
consentimiento, reakice—acto que-atenten—contra-ta Lbu.;:‘. ig,

ineluyende-el se retiree de la barrera de protecc.lon sexual mcurm'a en
prisién-de-dos-{(Braeuatre-4rafios-multa,

Cordialmente, o

==
comeisiTRR el
XMARA D& REPRLbENTm e

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

(o]
29 WOV 0L
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA__
CAMARA D REPRESENTANIES

ANroia

Representante a lo Camara
Deportamento dul Putumayo

Justificacién

El tipo penal como viene en la ponencia queda muy vago, amplio e
indeterminado, cuando dice “realice actos que atenten contra la libertad
sexual”. ;Qué actos en particular son esos? yquién los define? sGnicamente la
persona ofendida? La conducta descrita de esa manera abarca cualquier acto,
y queda al arbitrio de la persona ofendida el llenar de contenido el tipo penal
abierto.

Esto vulnera el principio de tipicidad, legalidad, taxatividad e interpretacién
restrictiva de la morma penal. Con lo cual la norma es altamente
inconveniente e inconstitucional.

Se propone limitar el tipo penal tnicamente al acto preciso de retirarse la
barrera de proteccién, y cambiar la pena de prisién por una de multa, de
acuerdo a los lineamientos del plan nacional de politica criminal,
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PROPOSICION

Madifiquese el articilo2* del Proyects d& &y 020/2023C “Por medio de la cual se tipifica el retiro
sin consentimiento del preservativo o barrera de proteccion sexual durante las relaciones sexyales
y se dictan otras disposiciones”, el cyal quedard asi:

Articulo 2. Adicidnese el articulo 210-8 a la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:
Articulo 210-B. Abuso de la confianza sexual. El que durante la relacién sexual, sin
violencia o nti 160y sin que medie realice actos-gque-atent
€| retiro de la barrera de proteccién sexual,
incurrird en prisién de dos (2) a cuatro (4) afios.

JUSTIFICACION

El articulo propuesto no cumple con el principio de legalidad (art 6 del Cédigo Penal Colombiano) y
con el principio de taxatividad penal que de este se deriva (Sentencia C-820 de 2005), al dejar
abierto a la interpretacién del juez cuales son “los actos que atentan contra la libertad sexual que
se realicen durante las relaciones sexuales” y al no establecer inequivocamente los mismos.
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José Jaime Uscategui ~ @jjuscategui  José Jaime Uscétegui  www.josejaimeuscategui.com

Bogotd D.C., 23 de noviembre del 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

2900 zun
ACTAN® 22—

PROPOSICION

Bt Gondea) Palrhecot 1 &

En mi condicidn de Representante a la Cdmara por el departamento del Valle del Cauca y en
concordancia con lo establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley Sta de 1992, solicitoadherirme a
la proposicién de Control Politico hecha por el H.R. Heréclito Landinez Sudrez, quien citd al director
de la Escuela Superior de Administracion Pablica y a la Comisién Nacional del Servicio Civil para rendir
informe sobre el incumplimiento del cronograma del pmcesc de ccncursn de méritos para los
municipios de Ira a 4ta categorfa PDETY el pi d: icipios de 5ta
y 6ta categorfa PDET.

Ademés de adherirnos, citamos al comisionado Mauricio Liévano Bernal, responsable de los dos
procesos de concurso de méritos como miembro de la CNSC.

Cordialmente,

w3

HERACHTO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cdmara - Bogotd
Citante

ALEJANDROGCAMPO GIRALiU
Rephesentante ala Camara - Valle
Adherente

FReaied
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OCAMPO

e
CAMARA

Doctor
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera C

Cémara de Rep

NIV

ASUNTO: PROPOSICION DE GITAGION A DEBATE DE CONTROL POLITICO AL MINISTRO DE EDUCACION
DR. ALEJANDRO GAVIRIA, Y A LA DIRECTORA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
DRA, CONCEPCION BARACALDO ALDANA

PROPOSICION

En mi condicion de Representante ala Camara y conforme alo dispuesto en el articulo 114 de la Consfitucion Politica,
y en el numeral 3 del articulo 6, y el articulo 233 de la Ley 5 de 1992, solicito se cite a debate de control politico al
Ministro de Educacion Dr. Alejandro Gaviria, y a la directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Dra.
Concepeion Baracaldo Aldana, en fecha que defina la Mesa Directiva de fa Comision Primera Constitucional, con el
fin de informar sobre las acciones adelantadas para mitigar y eliminar las barreras de acceso y las deficiencias en los
programas destinados a la atencién de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en el pais.

Para tales efectos, se anexa cuestionario.

FROEADO

2 9 HOV 2012
AcTANC 2

T
UCIONAL
ESENTARTES

2 2NOV 2022

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO

/HD LIves

ALEJANDRO OCAMPO
7 ———
REPRESENTANTE A LA CAMARA

CUESTIONARIO PARA LA CITACION DE DEBATE
1. ¢Cudl es la justificacion técnica que tiene el ICBF para entregarle los
recursos de Primera Infancia a entidades operadoras externas?

2. ¢La actual Administracién va a continuar implementando BETTO para la
seleccion en el proceso de contratacion en Primera Infancia?

w

. Qué proyeccion de vinculacion de personal tiene la administracion para que
las Defensorias de Familia, puedan atender el mandato de la.Ley 2126 de
2021

>

Por escasez de personal el ICBF, no permite que se cumpla el artfculo 79 de
la ley 1098 de 2006, ;que acciones inmediatas de su administracién para
superar esta falla en el servicio?

5. ¢Qué gestién ha adelantado su admlmstramon para hacer efectlva la
ampliacién de la planta de empleos y la ion salarial,
en los Acuerdos colectivos?

o

. ¢Cudntas Solicitudes de Restablecimiento de Derechos se han atendido
durante el afio 2021 y lo que va corrido de 2022?

~

. ¢Qué medidas ha tomado el ICBF para contrarrestar las irregularidades de
los- operadores seleccionados por ‘Colombia Compra Eficiente en los
contratos de Aseo, Cafeteria, Transporte y Dotacion?

™

. ¢Por qué no se unifica la contratacion de todas las modalidades de atencién
a la Primera Infancia? El actual contrato para la modalidad Comunitaria se
suscribié por once (11) meses y finaliza el 30 de noviembre de 2022, pero las

@) CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO,.COM.CO
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ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

otras modalidades de atencion (Institucional y Familiar) finalizan contrato el
31 de diciembre de 2022 (después de varios contratos durante este aio); no
se tiene definida una periodicidad para la contratacién de estos servicios y
no empiezan desde el mes de enero de cada anualidad como deberia ser
para dar estricto cumplimiento a la ley 1804 de 2016 y garantizar la atencién
de los nifios.

9. ¢Qué porcentaje de incremento se tiene proyectado en el presupuesto 2023
para la Racién Alimentaria en la Canasta de Primera Infancia, con el fin de
entregar la cantidad y calidad exigida en las minutas establecidas para los
diferentes programas? Si se proyecta con la actual inflacion y con la que se
prevé para el afio 2023, se requeriria aproximadamente un 30% de
incremento.

10.;Cuél es costo mensual por nifio, nifia o adolescente en los cada uno de los
servicios de atencion de proteccion y Responsabilidad penal?

11.¢Cuédl es el aumento salarial que el ICBF determina a los trabajadores de los
operadores que administran los hogares infantiles, CDI y hogares
comunitarios?

12.ICBF tiene especialidad en la atencién de los nifios y nifias y madres
g_estanies, en este caso, ¢,como haran para garantizar que la atencién de los
nifios desde educacion responda a sus necesidades?

13.Uno de los beneficios que tienen los programas del ICBF, es la formacién del
ser. Es decir, que el nifio aprenda a relacionarse consigo mismo, con los
demds y con su entorno. ¢Que beneficios ofrece la educacién estatal si es
claro que las condiciones no estén dadas para este tipo de atencion?

14.Silos nifios estan protegidos en todo sentido en los Hl o CDI, por qué dejarlos
en manos de la educacion publica que cada vez que puede, ¢suspende la
atencion?

@CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO (&) WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO

ALEJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

15.¢,Como van a garantizar la atencién integral de los nifios v las nifias si no se
cuenta con la infraestructura ni el personal de cualificacion necesarios para
responder sus necesidades?

16.¢,Como se garantizaria la prestacion de los servicios en las infraestructuras?

17. ¢ Cudl seria el presupuesto para la atencién incluyendo el talento humano?

18.¢Silaley 115 de 1994 establece solo el grado de preescolar, como se articula
con el decreto 1411 cuando se habla de nifios y nifias en edades de 3 afios
en adelante?
\

19.Segln la escala del desarrollo humano, en los primeros 5 afios de vida, el
individuo despliega el potencial de sus habilidades, las cuales servirén para
. sus etapas futuras; siendo esencial el juego y la recreacion para el descubrir
de dichas potencialidades; a la luz de lo anterior los centros de primera
infancia son los escenarios propicios, por las condiciones que brindan a los
NN, tanto en la infraestructura como en recurso humano. Entonces, Por que
pensar que las escuelas bajo modelos escolarizados, con una exigencia
orientada a la cuantificacion, ¢pueden brindar mayor garantia dentro de este
proceso esencial de nuestros nifios y nifias?

20.;Como se garantiza el desarrollo de los nifios y el impacto en el apoyo a las
familias desde la secretaria de educacién?

@ CONTACTO@ALEJANDROOCAMPO.COM.CO WWW.ALEJANDROOCAMPO.COM.CO
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA — b l
Presidente Comisién Primera IACTA N°

Cémara de Representantes
Bogota D.C.
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ASUNTO: Cuestionario de la Proposicién de citacién a Debate
de Control Politico “Situacion'Fondos Especiales Ministerio
de Minas”

PROPOSICION

En nuestra condicion de Representantes a la Camara, actuando acorde con los articulos
233 y 249 de la ley 5% de 1992, nos permitimos citar a debate de control politico a los
siguientes funcionarios:

- Ministra de Minas y Energia - Irene Vélez Torres,
Se solicita. Invitar

- Contralor General de Republica - Carlos Hernén Rodriguez

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DE MINAs Y ENERGIA

En relacién con las Funciones del ministerio y en atencioén ala gestién frente a los siguientes

Fondos:
a. Fondo de apoyo financiero para la energizacion de las zonas no interconectadas —
FAZNI : i PR .
b. Fondo de Energia Social - FOES
c. Fondo De Solidaridad Para idios y de Ingreso ~ FSSRI
d. Fondo De Apoyo Fir Para La ion De Las Zonas Rurales

Interconectadas — FAER
Fondo nacional de regalias - FNR
Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energfa — FENOGE

-9

Sirvase responder el siguiente cuestionario:

1. Sirvase presentar un informe con el detalle del presupuesto presentado al Ministerio de
Minas y Energia el Presupuesto por cada uno de los Fondos durante de las ultimas 3

mce ERfE coroarbelaosy

@ Carotina Arbelaes

(54 contacta@caroiinaarbeiac:
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vigencias, para su incorporacion en el PGN por vigencia, desagregando ejecucién y
compromisos vigentes, donde se identifique fuente del recurso porcentaje con el detalle
de compromisos y giros a la fecha.
Sirvase presentar un informe del estado de financiero por cada uno de los Fondos, en
el que se desagregue informacion de cuantos recursos ha recaudado, ejecutado y
aprobado en las Ultimas 3 vigencias, donde se desagregue fuente del recurso con el
jente p e de sjecuc
. Sirvase informar cual es la naturaleza juridica que rige cada uno de los Fondos.
Sirvase informar si existe un acto administrativo vigente que define y establece la
estructura organica y de personal asignada a cada uno de los Fondos, en caso de ser
afirmativa su respuesta, sirvase remitir dicho acto e informe y desagregue el nimero de
i i i a las ias del Fondo de acuerdo con el siguiente

N

Ao

cuadro.

R
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5. Sirvase informar el detalle del personal vinculado por entidades del nivel nacional cuyo
objeto contractual o funcional este destinado a desarrollar las labores de cada uno de
los fondos.

Lfoﬁw’
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* La siguiente ir réd i y con base en el formato, de igual manera
debera ser entregada en medio magnético en formato de hoja de calculo Excel.

6. Sirvase relacionar el detalle de la conformacion del Comité de Administracién por cada
uno de los fondos desde el 7 de agosto de 2018 hasta la fecha, desagregando la
siguiente informacién.

FONDO

wane veemn |- B0 "] b | eavcocourt | reevipenaness | recihoewaen |
* La siguiente ir i6n debera ser dili y con base en el formato, de igual manera
debera ser entregada en medio magnético en formato de hoja de célculo Excel.

7. Sirvase adjuntar las actas de los Comités de Administracién desarrollados por cada uno
de los Fondos en el dltimo afio y detalle la siguiente informacion.

ASISTENTES ORDEN DEL DA NO PROYECTOS AVALADOS

'  ‘Norovectos
FECHA DE SESION SOpERISADOS

* La siguiente informacion debera ser diligenciada y presentada con base en el formato, de igual manera
debera ser entregada en medio magnético en formato de hoja de célculo Excel.

Sirvase informar Informe ¢ Cuél es el régimen de contratacién de cada uno de los Fondos?
Sirvase informar Informe ¢ Dénde se publican los procesos contractuales suscritos por
cada uno de los Fondos?

©®

D24 contacto@cr.i
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Rropresentanta a fa Cimara

10. Sirvase informar cémo se la i de de. los proyectos
viabilizados por oeda uno de los Fondos, relacione los actos administrativos, decretos,
actas, I y demés quee la forma de
por Fondo.

11. Sirvase relacionar el detalle de los proyectos aprobados por cada uno de los Fondos desde
el 1 de enero de 2020 a la !echa la slguxente

Ifw\;rmnrm l Moo | provecTo

] e | reowee | woonioasoc
APROBAGION.| AFROBACION | SNTRATAGID

*La sigulente I i6n deberd ser di I e formato, de iqual maner
debers ser entregada en medio magnético'en formato de hoja de célculo Excel.

12. Frente al tramite de los proyectos gestlonadus por cada uno de los Fondos sirvase
informar.

. ¢Quiénes pueden presentar proyectos?

. ¢Dénde se presentan los proyectos?

¢Cuando se presentan los proyectos?

. ¢Cudles son los requisitos de presentacmn‘)

. ¢Cudles son los

¢Quién entrega el concepto de viabilidad?

¢Quién efecttia la evaluacién’e'inscripcion del proyecto?

. ¢ Cudles son los cntenos generales que: se tienen en cuenta para la viabilidad,
la ibilidad y la priorizacion de los proyectos a financiar con recursos del
Fondo?

i. 4En dénde se puede consultar la informacién relacionada con el Fondo?

. ¢Como es, en general, el proceso de evaluacion de la viabilidad?

para utilizar?

S@ "o apoT

13. Estado actual del banco de proyectos de cada uno de estos fondos con informacién de
2020 a la fecha en el que se desagregue

a. Proyectos presentados

FECHADE -
PRESENTACION

DEPANTAMENTD T FECHADE . _ ACTA DE
- AROBACION * | . APROBACION -
La siguients i deberd ser 2 con base on ol forato, de lgual manera
deberd ser entregada en medio magnético en formato de hoja de calculo Excel. ~

AVALADO (51 NO)

b. Proyectos viabilizados

La siguiente informacion deberd ser en el formato,
deberd ser entregada en medio magnético en Ion'na[a de hoja ds célculo Excel.

12. Sirvase informar’ cuan(os proyectos se encuentran en procesns da ca
|ncumplxmleﬁto desde 2020ala lech 0 Ia mgulente 6n por cada
uno de los Fongos. B

52 contacto@caralingarbeiner comco FRLEY carcarbeiaczg
BRE keoarn T3 caroling Arbelae:

R [ _ T, | onmasecoimamaon
*la slgmenfe deberd ser con bass en el formato, de igual
manera debera ser entregada en medio magnéfico en fmmam de hoja de célculo Excel.

WGP

. Respecto de la respuesta anterior sirvase informar, ;cuél es el estado contractual y
legal de estas obras, si éstas se encuentran amparadas por garantias?, de ser
afirmativa esta respuesta relacione e informe si se han hecho efectivas.

. En relacion con la pregunta anterior sirvase informar ¢A cuénto asciende la poblacion

que se estan viendo afectada por el rezago en el estado de avance de estos proyectos?

4 Cuanto dinero adicional espera invertir el Ministerio a través de estos fondos para darle

continuidad a estos proyectos?

En relacién con la ejecucion de cada uno de estos fondos sirvase presentar el detalle

de:

@

I

o

ES

y obras
Estado financiero y de ejecucion presupuestal de las obras
Impacto de las obras
Personas beneficiadas
. Estado de procesos contractuales asociados al fondo vigentes a la fecha
Ndmero de hogares beneﬁclados anualmente desde la creacion de cada Fondo.
. Monto de los recursos en cada vigencia
presupuestal, para cada uno de los fondos discriminado por proyectos.
. Informe de gasﬂun presentado por cada uno de los Fondos al ministerio de la
ultima vigencia.

s e@emoapTo
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ENTANTES
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Cordialmente

CAROCLINAARBELAEZ Gl
Representante a la Camara por Bogota

\J%icv llth ) Tm/ Tzﬁ[/a

K <R Hv\\a

“= Juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CANARA POR HARIFO

Bogoté D.C., 22 de noviembre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: proposicién citacién a debate de Control Politico \5’_ \ (\ﬁ
Respetado Presidente,

De conformidad con las disposiciones contenidas en la seccién quinta de la Ley 5°
de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de
Representantes”, me permito poner a consideracién ante los Miembros de la
Comisién Primera Constitucional Permanente la presente proposicién, citar a
debate de control politico, a la sefiora Ministra de Cultura Dra. PATRICIA ARIZA
FLOREZ, para que conteste el cuestionario anexo el dfa y hora que lamesa directiva
lo proponga con el fin de informar los avances del Contrato obra Pablica 3288/19
suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende
la construccién del centro civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar-
Corregimiento de Bombona- Consacd. Asf mismo, solicito se invite a la sefiora
Procuradora General de la Nacién Dra. MARGARITA CABELLO BLANCO, al
sefior Fiscal General de la Nacién Dr. FRANCISCO BARBOSA DELGADO, al
Sefior Contralor General de la Nacién Dr. CARLOS HERNAN RODRIGUEZ, al
Sefior Gobernador del Departamento de Narifio Dr. JHON ROJAS y al Sefior
Alcalde del Municipio de Consacd Dr. CARLOS ALBERTO JARAMILLO
ORDONEZ.

Amzoﬂesﬁonario,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Cdmara

Departamento de Narifio
LXUVIETACES

29NV
ACTANS 31|

oy AN e
AVBELEA
Pasto: Bogoté:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 —316B i
Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Mo usiz

Partido
Conservador

~sJuan Daniel ¢

PENUEI.A

"REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NATIRO i

CUESTIONARIO

MINISTRA DE CULTURA Dra. PATRICIA ARIZA FLOREZ

-

. Sfrvase presentar un informe a la fecha detallando donde se relacione las
particularidades del valor presupuestado, fases, plazos de ejecucion,
ejecucién de la obra, ejecucion presupuestal, cronograma y andlisis de riesgo
del Contrato obra Pdblica 3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y
Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccion del centro
civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar- Corregimiento de
Bombona- Consacé.

. Sirvase indicar si a la fecha el Contrato obra Piblica 3288/19 suscrito entre el
Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la
construccién del centro civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar-
Corregimiento de Bombona- Consacé ha tenido adicién presupuestal, otros{
u adicién, en caso de que alguna sea afirmativa, indique el soporte técnico y
el monto de dicha adicién.

. Sirvase indicar si el Contrato obra Ptblica 3288/19 suscrito entre el Ministerio
de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccién
del centro civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar-
Corregimiento de Bombona- Consacé tiene funcionalidad.

. Sirvase indicar si a la fecha se ha suspendido el Contrato obra Piblica 3288/19
suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto
comprende la construccién del centro cfvico municipal, cultural, turistico
Piedra de Bolivar- Corregimiento de Bombona- Consaca.

. Sirvase indicar si a la fecha existen sanciones al contratista de la obra Publica
3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo
objeto comprende la construccion del centro civico municipal, cultural,
turistico Piedra de Bolfvar- Corregimiento de Bombona- Consaca.

. Sirvase indicar si en el Contrato obra Publica 3288/19 suscrito entre el
Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la
construccién del centro civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar-
Corregimiento de Bombona- Consacé, el contratista ha cumplido con la
totalidad de las obligaciones contractuales.

N

w

£

o

o

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 3168

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 f
Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con';aenrlegdor
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Sirvase indicar cuales son las acciones tomadas por la interventoria y/o la

3 B -
‘~Juan Daniel 'p-l'
L

Bombona- Consacé.

PROCURADORA GENERAL DE LA NACION Dra. MARGARITA CABELLO

PENUELA

REFRESENTANTE 4 L& CAMARA PORNARIFO &

Juan Daniel

de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccién

%
supervisién del contrato y/o la entidad contratante frente a posibles los del centro civico municipal, cultural, turfstico Piedra de Bolivar-
incumplimientos, irregularidades o atrasos en la ejecucion del Contrato obra Corregimiento de Bombona- Consaca.
Prblica 3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 3. Sirvase indicar qué acciones ha llevado a cabo frente al posible
2019; cuyo objeto comprende la construccién del centro civico municipal, incumplimiento por parte del contratista en el Contrato.obra Ptblica 3288/19
cultural, turfstico Piedra de Bolivar- Corregimiento de Bombona- Consacé. suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto
8. Sfrvase indicar si esta cartera ha compulsado copias a la Contralorfa General comprende la construccién del centro civico municipal, cultural, turfstico
de la Nacién, a la Procuradurfa General de la Nacién o a la Fiscalfa General Piedra de Bolfvar- Corregimiento de Bombona- Consaca.
de la naci6n por posibles irregularidades presentadas en el Contrato obra
Ptblica 3288/119 szscrito entreg;ll Ministericf’ de Cultura y Consorcio Narifio FISCAL GENERAL DR LA NACION Dr. FRANCISCO BARBOSA DELGADO
2019; cuyo objeto comprende la construccién del centro civico municipal, 1. Existen investigaciones abiertas en contra del contratista y/o supervisor y/o
cultural, turistico Piedra de Bolivar- Corregimiento de Bombona- Consacé. interventor y/o funcionario del Ministerio de Cultura por irregularidades en
9. Sirvase indicar si ha recibido PQRS por posibles irregularidades al Contrato el Contrato obra Pablica 3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y
obra Pablica 3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccion del centro
Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccién del centro civico cfvico municipal, cultural, turfstico Piedra de Bolivar- Corregimiento de
municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar- Corregimiento de Bombona- Bombona- Consaca.
Consaca. 2. Se ha identificado irregularidades en las etapas precontractual, contractual y
10. Sirvase indicar qué acciones administrativas, judiciales y fiscales se han en la ejecucién del Contrato obra Pablica 3288/19 suscrito entre el Ministerio
llevado a cabo frente al posible incumplimiento por parte del contratista en de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccion
el Contrato obra Publica 3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y del centro civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar-
Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccion del centro Corregimiento de Bombona- Consaca.
civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar- Corregimiento de 3. Sirvase indicar qué acciones ha llevado a cabo frente al posible

incumplimiento por parte del contratista en el Contrato obra Piblica 3288/19
suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto
comprende la construccién del centro. cfvico municipal, cultural, turfstico

GACETA DEL CONGRESO 51

BLANGO Piedra de Bolfvar- Corregimiento de Bombona- Consacé.

1. Existen investigaciones ab}ertas er{ contra del contratista y./ o super'vxsor y/o CONTRALOR GENERAL DE LA NACION Dr. CARLOS HERNAN RODRIGUEZ
interventor y/o funcionario del Ministerio de Cultura por irregularidades en
el Contrato obra Pdblica 3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y 1. Existen investigaciones abiertas en contra del contratista y/o supervisor y/o
Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccién del centro interventor y/o funcionario del Ministerio de Cultura por irregularidades en
civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar- Corregimiento de el Contrato obra Publica 3288/19 suscrito entre el Ministerio de Cultura y
Bombona- Consacé. Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccién del centro

2. Se ha identificado irregularidades en las etapas precontractual, contractual y
en la ejecuci6n del Contrato obra Piblica 3288/19 suscrito entre el Ministerio

L ———————— P —
i , Pasto: Bogota:
::.sft.".' Net31 :;iz::‘nu evo del Congreso Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
e 8 Calle 19 no. 31C-12 Of, 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168

Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 ~ 3168
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Calle 19 no. 31C-12 Of, 401
Teléfono: 3226840641

2 . &fono: Partido
Con?é?\‘}% dor Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Consarddor
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civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar- Corregimiento de
Bombona- Consaca.

. Se ha identificado irregularidades en las etapas precontractual, contractual y

en la ejecuci6n del Contrato obra Pablica 3288/19 suscrito entre el Ministerio
de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto comprende la construccién
del centro civico municipal, cultural, turistico Piedra de Bolivar-
Corregimiento de Bombona- Consaca.

. Sirvase indicar qué acciones ha llevado a cabo frente al posible

incumplimiento por parte del contratista en el Contrato obra Piblica 3288/19
suscrito entre el Ministerio de Cultura y Consorcio Narifio 2019; cuyo objeto
comprende la construccién del centro civico municipal, cultural, turistico
Piedra de Bolivar- Corregimiento de Bombona- Consacé.

Bogota:
Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 3168
Teléfono: 3226840641

Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador

JuanSebastian

gomez gonzales

N R R

Proposicién

Adicidnese un pardgrafo al articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutario 201
DE 2_0.2'2 CAMARA “Por medio de la cual se establecen mecanismos de
rendlc_:on de cuentas y transparencia de la gestién de los congresistas,
concejales, diputados e integrantes de Juntas Administradoras Locales;
se crea el Sistema Integral de Rendicién de Cuentas y Transparencia de!
éSor\gresu de la RepUblica y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
si:

Paragrafo: Para los efectos del presente articulo, se entiende que
las sesinnes extras a las que se hacen referencia, son aquellas
realizadas durante el semestre calendario que coincide con el
correspondiente periodo del congreso en el cual se rendira
informe.

Atentamente,

il

ebastian Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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JuanSebastian

gbémez gonzales

W ey R
Proposicion

Modifiquese e! articulo 16 del Proyecto de Ley Estatutario 201 DE 2022
CAMARA “Por medio de fa cual se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestién de los congresistas, concejales,
diputados e integrantes de Juntas Administradoras Locales; se crea el
Sistema Integral de Rendicién de Cuentas y Transparencia del Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 16, Dentro de los dos (2) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley la—D fa—del—Pueblo—en inacion—eon el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, expedira un formato
Unico que contenga los pardmetros del informe de gestion regulados en
la presente ley para los congresistas de la Republica, concejales,
diputados e integrantes de juntas administradoras locales.

Pardgrafo. Garantia de Cumplimiento. El ___Departamento
Administrativo de la Funcion Publica ka—Defensoria—del—Puehlo
elaborard un manual de Rendicion de Cuentas a la ciudadania para los
congresistas, los concejales, los diputados y los integrantes de las Juntas
Administradoras Locales, cumpliendo con los lineamientos de Ia Ley 1757
del 2015y la Ley 1828 de 2017, asi como de la presente ley.

Alentamente,

1% oy

Juan Skbastiin Gémez Gonzalel
Represehtante' a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

SROREZ

vy -
#UnidosParaAvanzar

Bogota, 29 de noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2022 Cémara “Por
medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia de
la gestion de los congresistas, concejales, diputados e integrantes de Juntas
Administradoras Locales, se crea el Sistema Integral de Rendicién

de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modifiquese el literal j) del articulo 8 de |a Ley 1828 de 2017, el cual quedara
asi:
ARTICULO 8o. DEBERES DEL CONGRESISTA. Ademas de los consagrados en

la Constitucién Politica y en el Reglamento Interno del Congreso, son deberes de
los Congresistas en ejercicio de sus funciones, los siguientes;

()

i) Rendir cuentas a la ciudadania sobre las acciones relacionadas con las obligaciones,
responsabilidades y la gestion individuat integral ista-Congresional, por
medio de un informe semestral, el cual contendra la informacion legislativa_gue las
Secretarias de cada Comisién y las secretarlas de cada Camara certifican. Para tal fin,

deberanp un-informe-de-gestiéa-y convocaran anualmente una
audiencia publica de rendicion de cuentas ante Ia ciudadania, conforme a_fa

reglamentacién que expida la Mesa Directiva del Congreso de la Republica.
7 - -
4 il o A Lo

P Iox7%
ASTRID SANCHEZ MONTES DE'OCA
H. Representante gor el Choco

Carrera 7 No. 8-68

Of. M2 SUR 201

Conmutador {+51) {601} 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo de Congresa

Emall: astrid.sonchezm @camara.gov.co
€} @astridSanchezM

B3 astrid Sanchez Montes de Oca

P @astrid_sanchez_m

#UnidosParaAvanzar

Bogotd, 29 de noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2022 Camara “Por

medio de la cual se establecen mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia de
la gestion de los congresistas, concejales, diputados e integrantes de Juntas
Administradoras Locales, se crea el Sistema Integral de Rendicidn

de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan otras
disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 5° Informe Semestral de Rendicion de Cuentas del Congresista. Cada
congresista debera remitir, de forma digital, a la Secretaria General de la respectiva
Camara, el informe semestral de rendicion de cuentas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la finalizacién del periodo de sesiones. En caso de que hayan sido
convocadas sesiones extraordinarias, el término comenzara a contar a partir del Ultimo
dia de dichas sesiones.

La Direccién Administrativa y la Mesa Directiva del Congreso, mediante el uso de
herramientas tecnolégicas de la informacién Yy la comunicacion, deberan publicar el
informe semestral de rendicién de cuentas en el Sistema Integral de Rendicién de
Cuentas y Transparencia del Congreso de la Repuiblica, previsto en la presente Ley, a
mas tardar dentro de los diez (10) cince<(5) dias habiles siguientes al recibido.

Paragrafo 1°. El Informe Semestral de Rendicion de Cuentas del congresista debera
hacer uso de lenguaje claro, sencillo, directo, concreto y sin tecnicismos innecesarios,
de manera que sea comprensible, Gtil y eficiente, garantizando la inteligibilidad de la
informacién, en el marco del enfoque diferencial y que propenda por ser un medio de
dialogo.

Paragrafo 2°, El contenido y estructura del mencionado Informe debera permitir que los
ciudadanos puedan encontrar facilmente los indicadores que necesitan, de manera que
puedan usarla para tomar decisiones Y ejercer control social. Los congresistas de la
Republica podrén apoyar su informe utilizando formatos audiovisuales, sistemas de
lectura y escritura basados en signos, iméagenes y ejemplos ilustrativos.

Carress 7 No. 8-68

Of MZ SUR 201

Conmutador (+51} (601) 3904050 Ext. 3160- 3151
Edificio Nuevo del Congreso

Email: astrid sanchezm@camara.gov.co
7 @astridsancherM

& Astrid Sanchez Montes de Oca

@ @astrid_sanchez_m

3

#UnidosParaAvanza

Parégrafo Transitorio. Mientras la Direccién Administrativa y la Mesa Directiva del
Congreso implementan el Sistema Integral de Informacion de Rendicidn de Cuentas y
Transparencia en la pagina web del Congreso de la Republica, la Secretarla General de
cada Camara, dentro de los diez (10) einee{8) dias habiles siguientes al vencimiento del
término para la presentacion del informe de gestién semestral, ordenara su publicacion
enlink especial, visible y de facil acceso en las paginas web de cada una de las Camaras,
asi como en el perfil correspondiente a cada congresista.

La Direccién Administrativa v la Mesa Directiva del Congreso implementara las medidas

nNecesarias para que las personas con discapacidades visuales uedan acceder a los

Informes rendidos semestralmente en el Sistema Integral de Informacion de Rendicién
de Cuentas v Trarsmare e 4o (oro—>>emantedral de Informacién de Rendicién
de Cuentas v Transparencia del Congreso de la Republica,

Al s

H. Represeptante por el Choco

i

iR

Carrera 7 No. 8-68

Of. MZ SUR 201

Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

Emall: astrid sanchezm@camara.gov.co
£ @AstridsanchezM

Astrid Sanchez Montes de Oca
) @astrid_sanchez_m
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Bogotd, 29 de noviembre de 2022

PROPOSICION
PROPOSICION

Modifiquese artieulo 6 del proyccto de ley Estatutaria No 201 de 2022 Camara, “Por

Modifiquese ef articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No, 201 de 2022 Cémara "Por medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de cuentas y

medio de la cual se establecen mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia de transparencia de la gestién de los congresistas, concejales, diputados e
la gestion de los congresistas, concejales, diputados e integrantes de Juntas o de Juntas Bl ocalss, s crea of S"‘C’e"ﬂa Integrar de
Administradoras Locales, se crea ¢l Sistema Integral de Rendicion Rend«c{én dg Quentasy Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan
de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Reptblica, y se dictan otras olras disposiciones ™ o cual quedarh as:

disposiciones” el cual quedara asi: Articulo 6°: Contenido del Informe Semestral de Rendicion de Cuentas del

congresista. El informe de gestién semestral contendré como minimo:
Articulo 9°. Adiciénese un paragrafo al articulo 11 de la Ley 1828 de 2017, el cual

il a) Listado de inasistencias a las sesiones de Comisiones Constitucionales
quedara asi:

Permanentes y de las Plenarias, con indicacién de fecha, excusa y/o soporte
ARTICULO 11. CLASIFICACION DE LAS FALTAS. Las faltas en las que puede para no asisir a la sesion o para-relirarse-de-ella-después-de-fomado-ellamad
incurrir el Congresista son: a-lista: D<.e igual mz-l'nera‘ .sg de‘bera adjuntar la resolucion de la mesa directiva
que autorice la inasistencia justificada,

PARAGRAFO 3. Constituye falta grave las conductas contempladas en los literales j) y

K} del articulo 8 9-de la presente Ley. (D)
T
. >
. x o
/‘W}’ s /”/L'("} Ls I -
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA A X .
H. Represgntante por el Choco 2o A N

RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Cmara
Departamento de Narifio

Carrera? No. 68 Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso ~ PBX: (+57) 60 1 3204050 - Email: ruth.caycedo@camara.gov.co
Of. 8z SUR 201 . £ @AstridSanchezM Bogota D.C.

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Cangreso ) @astrid_sanchez_m

RUTH

RUTH

[e\erelDE ENRIQUEZ]
&Ve=elDE ENRIQUEZ]
PROPOSICION
PROPOSICION

Modifiquese articulo 6° del proyecto de ley Estatutaria No 201 de 2022 Camara, “Por

medio de la cual se establecen mecanismos de rendicién de cuentas y Modifiquese articulo 6° del proyecto de ley utaria No 201 de 2022 Camara, “Por
transparencia de la gestién de los congresisias, concejales, diputados e medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de cuenlas y
integrantes de Juntas Administradoras Locales, se crea el Sistema Integral de transparencia de la gestion de los congresistas, concejales, diputados e
Rendicion de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Reptiblica, y se dictan ntegrantes de Juntas Adminisiradoras Locales, se crea el Sistema Integral do
otras disposiciones * ol cual quedard asi: Rendicién de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan

ofras disposiciones > cl cual quedard asi:
Articulo 6°: Contenido del Informe Semestral de Rendicién de Cuentas del

: . ! A Pt Articulo 6°: Contenido del Informe Semestral de Rendicién de Cuentas del
congresista. El informe de gestion semestral contendra como minimo:

congresista. El informe de gestidn semestral contendra como minimo:

) €
s ottt s it e dsir o s e s con ey s s e s
= - ooty J i 3-clvil los-que-sostuvo-rel ~indicando-la-fecha-y-el-objeto-del
una-votacis ta; Y deberd-inf bre- del encueniro;

. I tacié I 26n-p inasistencia—Sin-perjuicio-de-|
anterior-el gresista-podra-h publi I tido-de-su-vot " leceié [

seerela-si-asiHo-considera:

(e

RUTH CAICEDO DE th(leZZ
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

< ool
RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ

kY Representante a la Cdmara
1 j
. /]Q_i?iﬁﬂ‘j{,g 1‘ Departamento de Narifio
g Al

gl Rath

TUSTIFICACION

Las reuniones en las que participe un Congresista hacen parte de su privacidad.
JUSTIFICACION

Esto va en contravia det mismo proyecto, el pardgrafo del articulo 5° de cste proyccto
estipula que ¢l informe debe ser “Ef Informe Semestral de Rendicion de Cuentas del
congresista deberd hacer uso de lenguaje claro, sencillo, directo, concreto ¥ sin
lecnicismos innecesarios, de manera que sea comprensible, iitil y ¢ficiente” Fnumerar
todas las votaciones que sc hicieron durante el semestre convicrte este informe cn algo
muy ineficiente, toda vez que en un proyceto pucde uno volar positivo a unos articulos y
negativo « olros, s deberia mencionar todas las votacioncs.

1a.90v.co

Carrera 7 N° 8 - 68 £d. Nuevo del Congreso ~ PBX: (+57) 60 1 3904050 - Email; ruth.caycedo@:
Canrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 - Email: auth.caycedo@camara.gov.co gote D.C.
Bogola D.C.
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RUTH

CAICEDO PRSI

PROPOSICION

Modifiquese articulo 6° del proyecto de ley Estatutaria No 201 de 2022 Camara, “Por
medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de cuenlas y
lransparencia de la gestion de los congresistas, concejales, diputados e
integrantes de Juntas Administradoras Locales, se crea el Sistema Inlegral de
Rendicién de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan
otras disposiciones ” cl cual quedard asi:

Articulo 6°: Contenido del Informe Semestral de Rendicién de Cuentas del
congresista. El informe de gestion semestral contendra como minimo:

(...

FRegalos-que-hay i jad |a-oficina-del gresi A-Virtud-de-st
funei indi quien-lo-remi I-metive-lafesha-en-qu bid-y-si
fue-aceptado.

().

RUTH CAICEDDO DE ENR’IQUEZ
Representante a la Cimara
Departamento de Nariiio

JUSTIFICACTON

La correspondencia de un Congresista hacen parte de su privacidad.

Carrera 7 N° 8 - 68 £d. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 80 1 3804050 - Email: ruth.caycedo@cemara.qov.co

edad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA SAMARA

PROPOSICION.

Eliminese el literal ¢} del articulo 6 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201
de 2022 Camara "Por medio de la cual se establecen mecanismos de rendicién
de cuentas y transparencia de la gesiion de los congresistas, concejales,
diputados g integrantes de Juntas Administradoras Locales, se crea el Sistema
Integral de Rendicion de Cuentas y Transparencia del Congreso de la
Replblica, y se dictan otras disposiciones”, con el siguiente contenido:

Articulo 6°. Contenido del Informe Semestral de Rendicion de
Cuentas del congresista. El informe de gestion semestral contendra
come minimo:

A Una-felacidndatall " Hdos leoeidn_l
&)L de- > para-la
i ' | tido del-vots.—ca fosha:
public y GArGE-Y-esna;
gue-se-trate-d 15 tacio I 2 se-¢l > e
que secreta; Y k I
bro. |z 1o} H I t: . &
& P
if dedo-ant | dra-h bl
g G P P
} i J i iasil

DAD CORREAL RUBIANO,
Representante a la Camara por el Quindio-

AQUE VIVE LA DEMOCRACIA
. PRI Ao
Edificio Nueve del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y 227h

Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - §207
Emati: piedad.correal@camara.gov.co

"[TE T Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA
s

JUSTIFICACION.

Es una institucion con respaldo en Ley 5ta de 1992, el establecimiento del voto secreto,
cuando dice en su articulo 286

ARTICULO 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses Gue pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos

mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

Con desarrolio constitucional en una Sentencia hito, como es la SU-047 de 2009
cuando expresa:

INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA-Finalidad en una democracia constitucional

El fin de la iresp: lidad de fos cong s que los ref del pueblo puedan emitir de fa
meaiera mas libre sus volos y opiniones, sin temor a gue éstos puedari ocasionar persecuciones juciciales o de
oira indole, con lo cual se garaniiza una plena ibertad e independencia en Ja formacion da la voluntad colectiva
ciel parlamento o congreso Asi, soio por medio de i figura de la inviokabildad, s posible que se cumpla el
mandato it I segiin ef cual los senadores y repr dehen actuar "constliando 1a pisticia y el
Fign comdn”. y no movidos por el temor & eventuales represalias Juiridicas. La iresponsabilidad de fos
congresistas es ce ial a la j ional ya que es la expresion necesaria de dos de sus
prircipios esenciales: la separacion de los poderes y fa soberania popular.

INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA-Caracteristicas y alcances en una democracia constitucional

L finafidad de fa inviolabifidad de fos ¢ istas explica SUS caractari v alcances. £n
CHEnlo @ .sus rasgos esenciales, en primer termino. la dochina consiucional y fa préctica jurisprudencia!
coinciden en sefialar que asta prerrogetiva es primariamente ina yarantia institucional en favor del Congreso y
de fa democracia, en vez de ser un privilegio personal del senador o del reprasentanie como fal. De ofro lado,
la inviolabilidad &s perpetua, esto ss, el parfamentario o congresista escapa a cuiglquiler persecucion judicial por -
sus viotos y opiniones, incluiso después de que ha cesado en sus funciones, En tercer término, la inviolabilidac!
genera una iesponsabilidad juridica general. La docirine y la jurisprudencia, tanto nacional como comparada,
coincider: lainhién en sefialar os aicances ¢, si s quiere, ef émbito material, en donde opera esta institicion,
Yyaque e claro gue ésta es (i) sspecifica o exclusiva, pero al mismo tiempo es (ii) absohda. La inviolabilidad as
especifica por cuanto fa Coristitucion actual, como fa anlerior, precisan que esta garantia instituciona!"subre
exclusivamente log votos y opiniones emitidos en ejercicio del cargo. También es absolita, ya que sin excepcion
todos os volos y opinionas emiicos en el proceso de formacion de fa voluntad colectiva del Congreso quedan
excliidos de responsabilidad juridica

AQUI VIVE
P

DEMOGRACIA
S

CRTERRLININS
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 -~ Oficinas 225h ¥ 227h
Telgfono: Tel {67+1) 4325100 (57-+1) Extensiones: 4206 - 4207

Email: piedad.correal@camara.gov.co

! SR
Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extensin: 5310 - Jose.uscalegui@camara gov.co

Bogotd D.C., Noviembre 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se establecen mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia de la gestion de los

i jales, diputados e de Juntas i Locales, se crea el
Sistema Integral de Rendicién de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Repuiblica, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 13, Informe de Gestién de jales, diputados e de Juntas

Locales. Cada concejal, diputado e Integrante de la Juntas Administradoras Locales, debe remitir al
secretario de la corporacién puiblica respectiva, un (1) Informe anual que comprenda las actividades
realizadas durante el afio, el cual deberd ser presentado dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes, al 31 de diclembre del afio respectivo.

Cade informe contendré como minimo y respetando el principio de paralelismo de formas, la
informacion establecida en el articulo 5 6 de la presente ley, en todo lo que no resulte contrario a
las funciones del corporado, y en especial, una relacién de su actividad en cabildos abiertos y otros
mecanismos de participacién desarrollades por la corporacién respectiva,

Los indicadores contenidos en el Informe de Gestion de concejales, diputados e Integrantes de
Juntas Administradoras Locales deberdn estar eny un lenguaje claro, debidamente clasificados y
ordenados para su fécil acceso y comfprensign. |

!,' gl

LA/ Jurrait
aime Uscétegul Pastrana
nte a la Cémara por Bogoté D.C.

JUSTIFICACION

Es una proposicion para ajustar el articulo que hace mencién a contenido que deben tener los
informes de gestién.

SCATEGUI

REPRESEHTANIE & LA €

0 o

José Jaime Uscatequi ~ @jjuscategui  José Jaime Uscalegui wwiw.josejaimeuscategui.com
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Bogotd, D. C., noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en Ia ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la de Comisién Primera de la Cdmara de proposicién de 6n al
articulo &° del Proyecto Ley No. 201 de 2022 Cémara "Por medio de fa cual se establecen
mecanismos de rendicién de cuentas Y transparencia de la gestién de los congresistas,
concejales, di e de Juntas ini Locales, se crea el Sistema
Integral de Rendicién de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Replblica, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedars asi:

Articulo 69, Contenido del Informe Semestral de Rendicidn de Cuantas dal congresista, £l
informe de gestion semestral contendra como minimo:

()
hay . det-cong Pvirtud-g :

indi , ! ,. o {biéry-5if
()
Eliminar la expresion tachada.
Atentamente,

o “;“fr'/

JORGE MENDEZ HERNANDEZ

a la Camara, Archifiiéiago de San Andrés,

Providencia y Sarfta Catalina
Partido Carfiblo Radical

MOTIVACION

La ley 5 de 1992 en su articulo 6 define las funciones de los congresistas, asi:

"1 Funcidn constituyente, para reformar la Constitucion Politica mediante actos
legistativos.

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos
€en todos los ramos de Iz legislacién.

3. Funcién de control poltico, para requerir y emplazar a los Ministros del Despacho y
demds autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra altos
funcionarios del Estado. La mocion de censura y Ia mocién de observaciones pueden
ser algunas de las conclusiones de la responsabilidad politica.

4. Funcién judicial, para juzgar i a los altos it del Estado
por responsabilidad politica.

5. Funcidn electoral, para elegir Contralor General de la Repiblica, Procurador General
de la Nacidn, Magistrados de la Corte Constitucional y de fa Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de a Judicatura, Defensor del Pueblo, Vicepresidente
de 12 Replblica, cuando hay falta absoluts, y Designado a la Presidencia en el periodo
1992 -1994.

6. Funcién administrativa, para establecer la organizacion y funcionamiento del
Congreso Pleno, el Senado y la Cémara de Representantes.

7. Funcin de control publico, para emplazar a cualquier persona, natural o juridica, a
efecto de que rindan declaraciones, orales o escritas, sobre hechos relacionados con
las indagaciones que la Comisién adelante.”

8. Funcién de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

Eso quiere declr, que dentro del ejercicio de las funciones de un congresista no cabe fa
posibilidad de recibir regalos en virtud de sus funciones. El literal s) el articulo 6 propuesto
por &l proyecto de ley 201 de 2022 Cémara da a entender que un Senador o Representante a
2 Camara recibe regalos de parte de un tercero por realizar lo que es de su responsabilidad
por mandato Constitucional y legal.

En ese entendido se estaria arguyendo de antemano que quienes ostentan estos cargos
incurren en un cohecho impropio, conducta sancionada por el articulo 406 del Cédigo Penal,
que se refiere al “servidor plblico que acepte para sl o para otro, dinero u otra utilidad o
promesa remuneratoria, directa o indirecta, por acto que deba ejecutar en el desempefio de
sus funciones”, configurdndose en la conducta descrita la traida por el literal "s” de fa
referencia.

Bogotg, D. C., noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cdmara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetado sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la de Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién af
articulo 7° del Proyecto Ley No. 201 de 2022 Camara "Por medio de la cual se establecen
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia de lo gestion de los congresistas,

i el de Juntas / Locales, se crea el Sistema
Integral de Rendicion de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 7°. Convocatoria de audiencia publica de rendicién de cuentas, Gon posterioridad a fa |
entrega del sequndo informe de rendicién de cuentas al Secretario General de ia Camara ‘
correspondiente, cada congresista deber4 convocar Y organizar dentro de los treinta (30) dias.
calendario siguientes a la fecha de publicacién del informe de gestion de la legislatura [
respactiva, una audiencia pliblica para que se evalde la gestion realizada y sus resultados, con H
la intervencién de ciudadanos, organizaciones sociales y grupos de interés que representa. En |
dichas audiencias se dara a conocer el informe de gestion. Sera facultativo de los congresistas |
realizar las audiencias con otros istas del partido y/o movi al que

o |
; ]

Adicionar la expresion en negrilla y subrayada.

Atentamente,

Tg MENDEZ-HERNANDEZ

ala Cdmara, i de San Andrés,
Providencia ¥ Santa Catalina
Partido Cambio Radical




GACETA DEL CONGRESO 51

Jueves, 16 de febrero de 2023

Pégina 39

MOTIVACION

€l articulo 4 del proyecto de ley estatutaria 201 de 2022 Camara modifica el literal §) del
articulo 8 de la Ley 1828 de 2017 a fin que a partir de su entrada en vigencia los Congresistas
deban presentar dos informes de gestién por legislatura y obligatoriamente realizar una
audiencia plblica. Sin embargo, el articulo 7 de la referencia presenta una redaccién confusa,
pues parte del supuesto que solo se estaria presentando un informe de gestién por legislatura,
entendiendo que esta comprende dos periodos - el que comienza el 20 de julio y termina ef
16 de diciembre y el segundo que inicia el 16 de marzo y concluye el 20 de junio-.

Bajo aquel entendido y con el fin que el articulo 7 guarde relacién con el articulo 4 del proyecto
de ley en cuestion, se presenta proposicién de modificacion.

Bogotd, D. C., noviembre de 2022

Doctor
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetado sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la de Comision Primera de la Camara de Representantes, proposicion de modificacién al
articulo 8° del Proyecto Ley No. 201 de 2022 Cémara “"Por medio de la cual se establecen
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia de la gestion de los congresistas,

Jales, dif e ir de Juntas i Locales, se crea el Sistema
Integral de Rendicion de Cuentas y Transparencia del Congreso de la Repiblica, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asi:

]TrE o 80, Adicionese los fiterales J) y K) al articulo 9 de 13 Ley 1828 de 2017, ol cual
quedard asi:

’ ARTICULO 90 CONDUCTAS SANCIONABLES, Ademas de las consagradas en la
Constitucién Politica, el Reglamento del Congreso y otras normas especiales, a los
Congresistas no les esta permitido: (...)

1) No presentar el informe de rendicién de cuentas con los requisitos minimos legales.

(30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacién del segqundo informe

dentro de la

|
i
|
' k) No convocar la audiencia publica de rendicién de cuentas dentro de los treinta
|

i ]

Adicionar la expresion en negrilla y subrayada.

Atentamente,

JORGE MENDE; ERNANDEZ
a fa Camara; Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Partido Cambio Radical

i
?‘ggiw

MOTIVACION

Se presenta proposicién de modificacién a fin que guarde relacién con el articulo 4 del proyecto
de ley 201 de 2022 Cémara

S
pil

%

Proposicion __ 2022

Eliminese el numeral s" del articulo 6 del proyecto de ley estatutaria 201 de 2022 Camara
- "Por medio de ta cual se establecen mecanismos de rendician de cuentas y transparcncia
de la gestion de los i ncejales, e ir de Juntas
Administradoras Locales, se crea el Sistema Integral de Rendicion de Cuentas y
Transparencia del Congreso de la Republica, y se dictan otras disposiciones”, de Ia
siguiente manera: "

Articulo 6°. Contenido dél Informe Semestral de Rendicion de Cuentas del congresista. EI
informe de gestion semestral contendra como minimo;

()
) Regalos-que-hayan-cido-enviades-ala-oficina-de irtuddl
Sy in

quin 6ok motive, la-fecha-on-g b A
aceptado

()

JAMES QUERA TORRES
Representante a la Camara
Chocd — Antioquia

8 Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Dficina 501

. 312:575-9728 JamesmosqueraBcamaragoveo - L ﬁ

£ Ry redamesh i JAMES MOSOUERA.TORRES @ JAMESMOSOUERA SUREPRESENTANTE
¥ BRep o ! .
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JUSTIFICACION

El numeral "s” del articulo 6 del proyeclo de ley incluiye en el informe semestral de rendicion
de cuentas para congresistas la informacion sobre los regalos que hayan sido enviados a
la oficina y sus especificaciones. Se considera que este numeral viola el derecho a la
intimidad en concordancia con el articulo 15 de la Constitucién Politica de Colombia el
establece: "ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerios respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar Y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos ¥ en archivos de entidades publicas y privadas”
Como bien vimos en Colombia la privaci es un derecho fi reconocido en la
Constitucion.

g Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Cangresn Oficina 501

g @RepreamesM o ﬁJAMESMDXﬂUERMURRES [7) JAMESMOSOUERA SUREPRESENTANTE

Q 312-575-9728 James.mosqueraBcamaragoveo - jﬁ}

JuanSebastian

gomez gonzales

AN

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo tres del PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE
2022 CAMARA “Por medio de la cual se establecen medidas que permitan la
resocializacién y reincorporacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en
Colombia, se modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones” el cual
quedara asi:

Paraqgrafo: El Departamento Administrativo_de la Funcién Publica debe

un_estudio en el cual se el _numero minimo_de
trab s sociales y/o Psicgl: que integraran los grupos de trabajo en
los centros penitenciarios, asi como las calidades y i inii

de estos profesionales.

Atentamente,

Al

Juan sbastidn Gomez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

cggeiay
CAWARA DE

Bogotd, D. C., noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetado sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en a ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la de Comision Primera de la Camara de Representantes, proposicién de modificacion al
articulo 3° del Proyecto Ley No. 181 de 2022 Cdmara "Por medio de Ja cual se establecen
medidas que permitan la resocializacin y reincorporacion y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedard asi:

penitenciarios y carcelarios deberdn contar con un grupo interdisciplinario de psicélogos,
¥ trabajadores sociales, terapeuta: entre_otro:
propenderén por la resocializacién y reinsercién social de las personas privadas de la
libertad. Asi mismo, velardn por la continuidad de los penados en la capacitacion y los
procesos productivos, la orientacién y el acompafiamiento en procesos psicosociales

ARTICULO- 3. PROFESIONALES PARA LA RESOCIALIZACION. Todos los centros
que

Adicionese la expresion en negrilla y subraya

Atentamente,

?L,\_M
JORGE MENDEZ HERNANDEZ

p te a la Camara, ié de San Andrés,
Providencia y/Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MOTIVACION

El Estado en la ejecucién de preservar el orden y garantizar el control social, debe garantizar
1a Responsabilidad Penal ya que es la consecuencia juridica impuesta a cualquier persona que
infrinja la ley Penal, dentro del marco juridico del Estado. La a resocializacién, se entiendo
€omo un proceso de “personalizacién”, el cual a partir de un trato humano y lo menos
degradante posible, tiende a disminuir el nivel de vuinerabilidad del condenado frente al
sistema penal, dotdndolo de los medios necesarios como para que pueda tomar conciencia de
su rol en sociedad. Es importante destacar el proceso de resocializacién, se requiere la
participacion de diversas dreas diferentes a la psicologia y diversos profesionales para
diagnosticar y asf brindar las herramientas adecuadas en cada etapa del proceso.
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Bogotd; D. C., noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en Ia ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la de Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de modificacién al
articulo 7° del Proyecto Ley No. 181 de 2022 Cdmara "Por medio de la cual se establecen
medidas que permitan la resocializacién y reincorporacién y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedars asf:

"ARTICULO 7. SEGUIMIENTO Y SOSTENIMIENTO, Culminada la etapa de capacitacién, Ia
agencla de emprendimiento e Innovacién del Gobierno Nacional o quien haga sus veces,
tendra un (1) afio contado a partir de Ia igencia de resente ley para deberd
crear_un programa de apoyo y seguimiento a los proyectos productivos de los
reincorporados .interesados. El seguimiento deberd garantizar el monitoreo y asistencia
técnica, con lineamientos claros que permitan concretar las metas de desarrollo de

imiento de cada reincorporado

Adiciénese la expresién en negrilla y subraya

Atentamente,

~JORGE MENDEZ HERNANDEZ
p ala Camara, de San Andrés,
Providencia y/Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MOTIVACION

Se sugiere establecer el término con el que contaré la agencia de emprendimiento e innovacion
del Gobierno Nacional, para crear el programa de apoyo y seguimiento a los proyectos que
trata el presente proyecto.

(
Fel gl A
sl

Represen;sﬁe‘.f j
bt

PROPOSICION

Modifiquese el articuio 11 del Proyecto de Ley 181 de 2022 Camara “Por medio de
la cual se establecen medidas que permitan la resocializacién y reincorporacion
¥y se dictan otras disposiciones’, que quedara asi:

ARTICULO 11, PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON
TRABAJADORES DE LA POBLACION POST PENADA Y/O REINCORPORADA. En
los procesos de licitaciones publicas, concurso de méritos, para incentivar el sistema
de preferencia a favor de las personas naturales post penadas o personas juridicas
que tengan trabajadores pertenecientes a |a poblacién post penada__ylo
reincorporada, las entidades estatales deberan otorgar el cero punto cinco por ciento
(0.5%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los
proponentes que acrediten estas vinculaciones en su planta de personal, de acuerdo
con los siguientes requisitos;

1. La persona natural, el representante legal de la persena juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la
planta de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

N

. Acreditar el namero minimo de personas pertenecientes a la poblacién post
penada ylo reincorporada en su planta de personal, de conformidad con lo
sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion,

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el cero punto cinco por ciento (0.5%)
a quienes acrediten el nimero minimo de trabajadores de fa poblacién post penada,
sefalades a continuacion:

Nimero total de trabajadores de la Porcentaje minimo de trabajadores de Ia
planta de p del prop blacié post penada ylo
reincorporada exigido

Entre 1y 30

Entre 31y 100 ] 3

Entre 101 y 150 5
| Entre 151y 200 7

Mas de 200 10

| L

{
Répresentante

e
Paragrafo. Para efecto de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es
presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra
en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como
minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva
contratacién.

R

! - -

JORGE ELIECERTAMAY® MARULANDA
REPRESENTANTE-A LA CAMARA

-
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m m E Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 181 DE 2022 Camara “Por medio
de la cual se establecen medidas que permitan la resocializacién y
reincorporacién de las personas privadas de la libertad (PPL) en Colombia, se
modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara
ast:

ARTICULO 2. DESTINATARIOS. Seran destinatarios de la presente ley:

1. Reincorporados. Aquellas personas que hayan cumplido la pena de prision o gue
hayan sido beneficiarios de medidas aiternativas o amnistias oMo consecuencia
de procesos de paz o de negociaciones que haya hecho el Gobierno Nacional con
diferentes grupos organizados al margen de la ley.

2. Personas condenadas. Aquellas personas que hayan sido condenadas mediante
sentencia judicial por juez competente, por cualquier delito tipificado en la Ley 599
de 2000.

3. Las autoridades y entidades publicas a nivel nacional o territorial que, en el marco
de sus funciones sean compstentes en procesos de reincorporacion y
resccializacion.

4. Los particulares que, como consecuencia de su actividad privada, brinden ayuda en

materia economica, laboral, educativa o de cualquier tipo para generar un tejido
social apto que contribuya a la resocializacién y reincorporacion.

PIEDAD CORREAL R 0.
Representante a la Camara por el Quii

e

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[

o

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 ~ Oficinas 225b y 227

Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email; piedad.correal@camara.gov.co

e

Cortespondancia Edicio Nuevo del Congreso Grrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3804050 - Exlension: 5310 - jose.uscategui@camara gov.co

Bogotd D.C., Noviembre ce 2022
PROPOSICION

Modifiquese el numeral 4 del articulo 5 del Proyecto de Ley Organica N° 23 de 2022 Cémara “Por e/
cual se adiciona la Ley 52 de 1992 yse crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a lo Poz en
la Cdmara de Representontes — COMISION DE PaZ- y se dictan otras disposiciones”, Acumulado con
€l Proyecto de Ley Orgénica N* 057 de 2022 Cémara “Por la cual se modifica y adiciona ia Ley 5 de
1992, se crea la Comisidn Legal de Paz del Congreso de lo Repiblica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, Acumulado con el Proyecto de Ley Orgdnica N° 099 de 2022 Camara “Por medio de
o cual se modifica y adiciona lo Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedaré asi:

Articulo 5°. Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo IV del Titulo 11 de la Ley 5 de 1992 el
siguiente articulo nuevo:

Articulo 610. Funciones. Las Comisiones Legales de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de Paz
~ COMISION DE PAZ - tendri las siguientes funciones:

)
a. Participar en los procesos de Paz, previa autorizacion de la Mesa directiva de la Cdmara de

Representantes y del Gobierno Nacional. la de las
politicas il i en oposicién al gobierno, conforme a la Ley 1909 de 2018,

P N
|
RNy -
Jogé Jaime Uscatégui Pastrana
Represéntante a la Cémara por Bogotd D.C.

0 o

José Jaime Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com

SCATEGUI

cio Nuevo del Congreso Carrera 7 No, 8-68 Primer Piso

Conespondencia Edlf fose.uscalequi@eanara gov.co

Conmutador: 3804050 - Extension: 5310 -
JUSTIFICACION

i iti los procesos de paz,
Con el fin de garantizar la participacion de todas las Orgiinlzaclonevs.puhtlcals::ﬂesa}: cesonde 00
ropone permitir la representacion de todas las corrientes politicas en a
sep s ol
entable el Gobierno Nacional con los grupos armados organizados
izaciones
erior en aras de generar acuerdos de paz con en el consenso de todas las organ

Lo ant 5 legales de Vigilancia y Seguimiento a los procesos de

politicas que tengan asiento las Comisione
Paz.

4] o

José Jaime Uscalegui ~ @jjuscatequi  José Jaime Uscatequi  wwurjosejaimeuscategui.com

Heraclito Landinez Suarez

Juan Carlos Wills Ospina i
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