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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 32 DE 2022
(noviembre 30)
Legislatura 2022-2023
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles 30 de noviembre
de 2022, siendo las 9:21 de la mafana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el Salon
de Sesiones de lamisma “Roberto Camacho Weverberg”,
previa citacion Presidida la Sesion por el honorable
Presidente Juan Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderéon Perdomo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quérum como primer punto del Orden
del Dia.

Presidente:

Sefiores funcionarios de la Comision, asesores de las
Unidades de Trabajo Legislativo. Sefiora Secretaria, por
favor llamar a lista para verificar el quérum.

Secretaria:

Si sefior Presidente, honorables Representantes,
siendo las 9:21 de la mafiana procedo con el llamado a
lista.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando

Correal Rubiano Piedad

Goémez Gonzalez Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landinez Suarez Heraclito

Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria

Quintero Amaya Diogenes

Sanchez Arango Duvalier

Sudrez Vacca Pedro José

Uribe Muioz Alirio

Uscategui Pastrana José Jaime

Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los honorables Representantes
Garcia Soto Ana Paola

Sanchez Leén Oscar Hernan

Tovar Trujillo Victor Andrés

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina
Becerra Yaifiez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Cortés Duefias Juan Manuel
Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Matéus Luis Eduardo
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Lozada Vargas Juan Carlos
Méndez Hernandez Jorge
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel
Polo Polo Miguel Abraham
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid
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Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha
registrado quorum deliberatorio. Asi que usted puede
abrir la sesion y ordenar la lectura del Orden del Dia.

Presidente:

Se abre la sesion. Sefora Secretaria, favor leer el
Orden del Dia para ponerlo en consideracion.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2022-2023

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles treinta (30) de noviembre de 2022
09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de acto legislativo niimero 269 de
2022 Camara —numero 001 de 2022 Senado, por el
cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: Honorables Representantes Julian David
Lopez Tenorio, Ana Paola Garcia Soto, Victor Manuel
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Diaz, Alvaro Mauricio
Londorio Lugo, Astrid Sanchez Montes de Oca. Los
honorables Senadores Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Norma Hurtado Sanchez, Bérner Leon Zambrano Erazo,
Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Elias Chagiii Florez.

Ponentes: Honorables Representantes Oscar Herndn
Sanchez Leon -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
-C-, Victor Andrés Tovar Trujillo, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Duvalier
Sanchez Arango, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y Ana Paola
Garcia Soto.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta del
Congreso numero 1377 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1541 de 2022.

2. Proyecto de ley estatutaria nimero 190 de
2022 Camara, por medio del cual se establecen medidas
para proteger a las personas del reporte a centrales de
riesgo por suplantacion de identidad ante los operadores
de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o
crediticias y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango, Luvi Katherine Miranda Peria, Juan
Camilo Londono Barrera, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Cristian Danilo Avendarno Fino, Carolina
Giraldo Botero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Juan
Sebastian Gomez Gonzdlez, Alejandro Garcia Rios, Olga
Lucia Velasquez Nieto, Daniel Carvalho Mejia, Hernando
Gonzalez, Jaime Raul Salamanca Torres, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia. Los honorables Senadores Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, Ana Carolina Espitia Jerez.

Ponente: Honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
1118 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1442 de 2022.

3. Proyecto de ley estatutaria numero 202
de 2022 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, se crean mecanismos de participacion para
deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de
esos proyectos y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Duvalier Sanchez Arango, Alirio Uribe
Murioz, Gabriel Becerra Yariez, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Carolina Giraldo Botero, Alfredo Mondragon
Garzon, Santiago Osorio Marin, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Cristian
Danilo Avendario Fino, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, James Hermenegildo Mosquera Torres, Diogenes
Quintero Amaya. Los honorables Senadores Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Wilson Arias Castillo, Edwing
Fabian Diaz.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
1161 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1455 de 2022.

4. Proyecto de ley estatutaria namero 079 de
2022 Camara, por la cual se establece la Politica de
Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jaime Ratil
Salamanca Torres, Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
Juan Diego Murioz Cabrera, Santiago Osorio Marin,
Catherine Juvinao Clavijo, Alejandro Garcia Rios,
Cristian Danilo Avendario Fino, Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado. Los honorables Senadores Edwing
Fabian Diaz Plata, Jonathan Ferney Pulido Herndndez,
Ivan Leodnidas Name Viasquez, Ana Carolina Espitia
Jerez.

Ponente: Honorable Representante Santiago Osorio
Marin.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
950 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1493 de 2022.

5. Proyecto de ley organica numero 023 de 2022
Camara, por el cual se adiciona la Ley 5°de 1992 y se
crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento a
la Paz en la Camara de Representantes - Comision de
Paz- y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley organica niumero 057 de 2022 Camara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de 1992,
se crea la Comision Legal de Paz del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de ley organica nimero
099 de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Diego Fernando

Caicedo Navas ////Proyecto de ley organica nimero
057 de 2022//// honorables Representantes Karen Astrith
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Manrique Olarte, John Jairo Gonzdlez Agudelo, Diogenes
Quintero Amaya, James Hermenegildo Mosquera Torres,
William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Gerson
Lisimaco Montanio Arizala, John Fredy Valencia Caicedo,
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos Vargas Soler,
Leonor Maria Palencia Vega, Haiver Rincon Gutiérrez
/lll Proyecto de ley organica niamero 099 de 2022////
Honorables Representantes Duvalier Sanchez Arango,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Catherine Juvinao
Clavijo, Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo
Botero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Cristian Danilo
Avendario Fino, Jaime Raul Salamanca Torres. Los
honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Ariel Fernando Avila Martinez, Jonathan Ferney Pulido
Hernandez, Edwing Fabian Diaz Plata, Ana Carolina
Espitia Jerez, Ivan Leonidas Name Viasquez, David
Andrés Luna Sanchez.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda -C-, Diogenes Quintero Amaya -C-,
Juan Carlos Lozada Vargas, Catherine Juvinao Clavijo,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Juan Daniel Peiiuela
Calvache, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres, Miguel Abraham Polo Polo y Gabriel Becerra
Yariez.

Proyectos Publicados: Gacetas del Congreso
nimeros 856 de 2022, 916 de 2022 y 960 de 2022

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1181 de 2022.

Constancia a la ponencia primer debate — honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya.

6. Proyecto de ley nimero 119 de 2022 Camara,
por medio de la cual se implementan medidas para evitar
la evasion del Estatuto General de la Contratacion de las
entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion.

Autores: Honorables Representantes Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Duvalier
Sanchez Arango, Catherine Juvinao Clavijo, Alejandro
Garcia Rios, Jaime Raul Salamanca Torres, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Carolina Giraldo Botero.
Los honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Ponente: Honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
964 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1390 de 2022.

7.  Proyecto de ley nimero 181 de 2022 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas que permitan
la Resocializacion y Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, José Jaime Uscdtegui Pastrana,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Juan Fernando Espinal
Ramirez. Los honorables Senadores Enrique Cabrales
Baquero, Esteban Quintero Cardona.

Ponente: Honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
1071 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1215 de 2022.

11
Anuncio de Proyectos

(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 1 de 2003)
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
no hay ninguna modificacién presentada, asi que usted

puede ponerlo en consideracion y votacion toda vez que
ya hay registrado quorum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la
discusion, anuncio que voy a cerrar, queda cerrado,
(Aprueba la Comision el Orden del Dia?

Secretaria:

Silo Aprueba sefior Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Primer punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Por favor lea el primer punto sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Discusion y votacion de proyectos
en primer debate.

1. Proyecto de acto legislativo nimero 269 de
2022 Camara —numero 001 de 2022 Senado, por el
cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: Honorables Representantes Julian David
Lopez Tenorio, Ana Paola Garcia Soto, Victor Manuel
Salcedo Guerrero, Milene Jarava Diaz, Alvaro Mauricio
Londorio Lugo, Astrid Sanchez Montes de Oca. Los
honorables Senadores Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Norma Hurtado Sanchez, Bérner Leon Zambrano Erazo,
Juan Felipe Lemos Uribe, Julio Elias Chagiii Florez.

Ponentes: Honorables Representantes Oscar Herndn
Sanchez Leon -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
-C-, Victor Andrés Tovar Trujillo, José Jaime Uscategui
Pastrana, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Duvalier
Sanchez Arango, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y Ana Paola
Garcia Soto.

Texto aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1377 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1541 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
sefor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor lea la proposicion con
que termina el informe de la ponencia.

Secretaria:

Si Presidente.

Proposicion:

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable vy,
en consecuencia, solicitamos a los miembros de la

Comision Primera de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de acto legislativo nimero
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269 de 2022 Camara — numero 001 de 2022 Senado,
por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia (Primera Vuelta) conforme al texto
propuesto. Esta suscrita la ponencia por los honorables
Representantes Oscar Herndan Sanchez Leon -C-, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Victor Andrés Tovar
Trujillo, José Jaime Uscategui Pastrana, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Duvalier Sanchez Arango, Luis Alberto
Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo
Advincula y Ana Paola Garcia Soto.

Estd firmada la ponencia Presidente, por todos los
ponentes designados

Presidente:

En consideracién el informe con que termina la
ponencia, se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, jAprueba la comision el informe de
ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que existe quorum
suficiente en el recinto.

Presidente:
Muy bien, Articulado sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, este proyecto solo tiene dos articulos es la
modificacion del articulo 65 de la Constitucion.

Presidente:

Doctor Alban, como Ponente me ha pedido el uso de la
palabra toda vez que nuestros Coordinadores, uno viene
en camino y el otro esta excusado porque no se encuentra
en la ciudad. Entonces, tiene el uso de la palabra ;cuanto
tiempo necesita doctor Alban? Cinco minutos, si necesita
mas le damos mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Muchas gracias, sefior Presidente. Con el saludo para
para todas y todos quienes nos ven y nos escuchan. Este
es un proyecto relativamente sencillo, viene del Senado
se trata de modificar el articulo 65 de la Constitucion,
fundamentalmente tiene que ver con el derecho a la
alimentacion, alimentacion saludable en contra de la
desnutricion. Es increible, que todavia en nuestra Patria se
mueran sobre todo nifios y nifias de pura y fisica hambre,
necesitamos que ese sea un derecho para que esto no siga
ocurriendo. Pero ademads, es un proyecto muy oportuno
porque sale al paso a uno de los fendmenos que se esta
gestando que es la hambruna mundial, en la medida en
que la produccion de alimentos en el mundo no alcanza a
satisfacer la demanda de estos alimentos y en el caso de
Colombia, es grave que ya casi el 50% del consumo de
nuestro pais en el caso de los alimentos, sea importado.

Entonces, ni se esta garantizando la llamada seguridad
alimentaria y tenemos que trabajar hacia la soberania
alimentaria, que son conceptos aceptados plenamente
por la comunidad internacional hace ya mucho tiempo.
En ese sentido, pues solicito a las Bancadas apoyar
este proyecto, que pase y que logremos garantizar
alimentaciéon  adecuada, alimentacion  saludable,
alimentacion nutricional. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Alban. Sigue la discusion, doctor José
Jaime Uscategui y enseguida el doctor Alirio. Doctor
José Jaime Uscategui como ponente, ademdas firmante
también de la ponencia positiva que ha sido suscrita por
absolutamente todos los ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, a todos los integrantes de esta Comision
nos une el sentir y el espiritu de este proyecto, acabar
con la desnutricion, con los casos de muerte sobre todo
en nifios en un pais en el que mas de cien nifios, veia
el ultimo reporte hablan de ciento veintidds nifios, que
murieron este aflo por causas de desnutricion y al menos
quinientos mil nifios que sufren de desnutricion crénica,
nos deberian motivar a aprobar y apoyar este proyecto
de ley.

Nos gusta el término soberania alimentaria, que ha
sido un término utilizado particularmente por la Izquierda
en Colombia, pero obviamente a todos nos gustaria
que ese propdsito se viera no solamente plasmado en
la Constitucion, si no materializado en las politicas del
Estado colombiano. El Gobierno nacional, va a tener
seis meses contados a partir de la expedicion de este acto
legislativo, para presentar ese proyecto de ley estatutaria
que desarrolle con claridad los alcances de este articulo
constitucional. Y por esa razon, si quisiéramos que ojala
antes del debate de plenaria, tuviéramos el concepto del
Ministerio de Hacienda, porque aqui puede haber muy
buenas intenciones, pero si no hay un presupuesto que
respalde esta iniciativa, pues mas adelante nos van a llegar
de pronto con el planteamiento, que no hay los recursos o
no hay las partidas presupuestales para soportarlo.

entonces, yo si le voy a pedir a nuestro coordinador
ponente, a Oscar Hernan Sénchez y a Eduard Sarmiento,
que nos ayuden siendo ustedes partidos de gobierno para
que el Ministerio de Hacienda, nos dé claridad si existen
o no las partidas presupuestales que sustentan este
proyecto de ley o de lo contrario, que no nos hagan perder
el tiempo en comisiéon y en plenaria, porque estariamos
hablando de letra muerta y ese no es el interés de ninguna
de las Bancadas de este Congreso. Gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Alirio Uribe, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Buenos dias Presidente. Un saludo para usted, para
la Mesa Directiva, para todos los colegas de la Comision
Primera, las colegas. Me parece que es importante
escuchar a los ponentes, a Luis Alberto Alban, a José
Jaime Uscategui en una coincidencia de la importancia
de este acto legislativo que modifica la Constitucion
Politica, en lo que tiene que ver con el derecho humano a
la alimentacion, creo que debemos aprobarlo.

Ustedes saben que por aqui ya paso un proyecto, en
el mismo sentido con otro alcance, no sé como en algiin
momento hay que armonizar la agenda legislativa, pero
creo que esta reforma que se propone, pues tiene todos
los tres conceptos Representante Uscategui: el concepto
de seguridad alimentaria, de autonomia alimentaria y
de soberania alimentaria y creo que Colombia, viene
tomando cada dia més conciencia de la importancia de
que no se mantengan en inseguridad alimentaria mas
de la mitad de los hogares en el pais. Esto esta gravado
también por el tema de la migracion, Colombia ha pasado
a ser un pais que recibe migrantes sobre todo migrantes
venezolanos, no solamente venezolanos, pero en su
mayoria venezolanos y hemos elevado nuevamente las
cifras de desplazamiento forzado donde la mayoria de las
personas que se encuentran en esta condicion, en un 71%
tienen también una inseguridad alimentaria alta.

Entonces, felicitar a los Ponentes y llamar a que
aprobemos positivamente este Acto Legislativo. Gracias
Presidente, muy amable.
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Presidente:

A usted doctor Alirio, aprovechando felicitarlo porque
usted estuvo de cumpleafios el dia lunes y en este mes
estuvo también de cumpleafios la doctora Karyme, la
doctora Piedad y el doctor Julio César Triana, que no se
encuentra. Felicitaciones de verdad y larga vida, el doctor
Triana, todavia esta celebrando. Adelante doctor Alvaro
Rueda, enseguida Hernan Dario Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Un cordial
saludo para todos los colegas Representantes. Las cifras
de desnutricién crénica en Colombia son alarmantes y
han generado gran preocupacion en todos los sectores. Y a
proposito de la creacion del Ministerio de la Igualdad y la
Equidad, que hemos aprobado en Comisiones Conjuntas
el dia lunes, considero de vital importancia este acto
legislativo, toda vez que debemos nosotros garantizar
la posibilidad de acceso de los alimentos por parte de
las generaciones presentes y futuras y efectivamente,
el Estado tiene toda la obligacién, tiene el deber de
acompanar al sector rural.

Colombia, es un pais rico, rico en pisos térmicos,
ricos en su biodiversidad y tenemos todo para
convertirnos en una despensa mundial y garantizar
efectivamente la seguridad alimentaria. Pero para eso,
el Estado debe hacer inversion en los sectores rurales
que infortunadamente han Estado olvidados durante
muchos afios y yo celebro realmente esta iniciativa, asi
como las que hemos venido presentando y aprobando
en esta Comision Primera, respecto de los campesinos
como sujetos de especial proteccion. Hoy estamos
comprometidos con el cambio, estamos comprometidos
con la vida, estamos convirtiéndonos en un pais que sea
ejemplo, que sea potencia de la vida y tenemos que darle
todas las garantias a estos sectores productivos, para
que realmente esos alimentos puedan llegar y se puedan
brindar a los mas necesitados y el Estado hoy tiene que
invertir en el mejoramiento de las vias terciarias, el
Estado hoy tiene que establecer y definir una estrategia
para el fortalecimiento de la cadena de produccion, de
transporte y distribucion de los alimentos.

Asi que, yo los invito a todos compafieros, a que
apoyemos este proyecto que como lo he mencionado
anteriormente, es de vital importancia para todos los
colombianos y colombianas, para las generaciones
presentes y futuras. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Hernan Dario Cadavid, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernin Dario Cadavid
Marquez:

Presidente gracias. Mire, mis observaciones las hago
no sin antes precisar que todo este tipo de proyectos, que
tienen unos fines sociales, pues desde ese punto de vista
ninguna objecion puede tener, ;cual es la preocupacion
que a mi me queda en este tipo de textos? Primero es que
estamos tomando por costumbre, no sé a quién le hablo
de pronto a los que me ven, a los de mi equipo, bueno
cuatro o cinco, si fueran dos también les hablaba, seis
mentiras.

Lo que me preocupa de este tipo de proyectos, es
que se han convertido en textos declarativos, pero a la
hora de precisar Presidente Juan Carlos, Presidente es
que yo quisiera, pero a veces uno no logra como. Yo sé
que estamos en el Congreso y todos hablamos, pero un
poquito, solamente un segundo. Presidente, ;qué quiero

decir sobre este proyecto? Las intenciones no las objeto
bajo ninguna circunstancia, me preocupa que estamos
optando por una costumbre de proyectos declarativos
que terminan creando una expectativa, pero que a la
hora de materializar Representante Alban, a nosotros nos
gustaria conocer y comprender, cudl es la manera en la
que el Gobierno nacional va a poder ejecutar este tipo
de intenciones, inclusive antes de poder ser Reforma
Constitucional este texto.

Varias preguntas de las que hemos venido haciendo
en las ultimas semanas, por ejemplo, la politica contra
el hambre ;quién la va a manejar desde el Gobierno
nacional? Va a quedar en cabeza del DPS o va a quedar
en cabeza del Ministerio de la Igualdad que fue varias
de las objeciones que nosotros planteamos durante
la discusion de ese proyecto, que no conocemos con
precision ;quién va a manejar de manera responsable, o
si van a redistribuir competencias en esa materia de la
lucha contra el hambre?

Dos, como queda en el Presupuesto General de la
Nacion ese acapite de lucha contra el hambre, porque si
nosotros sacamos este tipo de reformas constitucionales,
pero no tenemos destinado el presupuesto necesario, ni la
politica, ni el seguimiento, ni quién va a ser el responsable,
créanme que vamos a terminar creandole otra frustracion
constitucional, muy bien expresado en la Constitucion,
pero sin posibilidad de materializar. Por eso, yo pensaria
que, en este tipo de proyectos, es importante la presencia
y visto bueno, de quienes van a tener esa responsabilidad.
Y aprovecho finalmente, para hacer una reflexion no
solamente sobre el proyecto, si su filosofia y es lo que
hoy sigue sucediendo con los programas de alimentacién
escolar que también contribuyen a esta lucha contra la
erradicacion del hambre y la desnutricion que en muchas
zonas de Colombia, no solamente en las rurales también
en las ciudades y en los municipios, para muchos menores
el plan de alimentacion escolar, es tal vez la tnica opcion
de contar con acceso a una alimentacion que considere
una minuta calérica y de alimentacion en los términos
que corresponderia.

Sobre esos temas, en politica publica, en decision de
Gobierno, es sobre lo que hay que hablar también, no
queriendo decir que este tipo de proyectos declarativos
no importen, pero lo que resuelve problemas, son las
decisiones de Gobierno y no las modificaciones en
ocasiones insustanciales a la Constitucion. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Hernan Dario. Queridos asesores, por
favor hacer visita fuera del recinto. Doctora Delcy, tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura:

Muy buenos dias, queridos colegas, sefior Presidente
muchas gracias. Bueno, mi intervencién primero es
anunciando mi voto positivo a esta iniciativa, pero si
quiero pues argumentar varias preocupaciones y una de
ellas, precisamente es el tema presupuestal que pueda
garantizar no solo que con esta iniciativa se eleve a rango
constitucional el derecho a la seguridad alimentaria,
debemos propender por garantizar los recursos que
hoy veo viables en un Gobierno que ha aumentado el
presupuesto para el sector agropecuario, una de las
primeras bases que pueden fundamentar procesos de
seguridad alimentaria en nuestro pais, pero que debe ir
en articulacion con el fortalecimiento a la produccion, a
la logistica, a la comercializacion y a la educacion. Creo
que, en la Reforma Tributaria, ya se integrd parte de
procesos que puedan garantizar el consumo de productos
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saludables, pero veo esa iniciativa como una oportunidad
para poder establecer procesos de educacion, procesos
de educacion que puedan fortalecer el conocimiento en
las familias, en la comunidad, de lo que puede ser una
alimentacion segura y una alimentacion saludable.

Creo también importante, que se establezca también
en este proceso, un mecanismo de evaluacion, de
seguimiento y de control que pueda establecer aqui una
estrategia de medir la calidad y la seguridad alimentaria,
en procesos como la desnutricién que se pueda en esta
ley, tener una articulacion para que vayamos midiendo la
disminucion en el porcentaje de desnutricion de nuestra
poblacién de nifias y nifios, de la poblacion indigena, de la
poblacién campesina y de las familias que en las grandes
ciudades tienen un porcentaje inmenso de quienes no
consumen sino un solo alimento al dia. Esa articulacion
permitird medir, cuantificar las bondades de esta politica
que pueda ser establecida para nuestro pais: garantia de
alimentacion, recursos, seguimiento y control de estos
procesos de politica publica que puedan realmente con
efectividad, atender la problematica de nuestro pais en
seguridad alimentaria. Muchas gracias.

Presidente:

La sefiora Secretaria, quiere aportarle a la dieta
decembrina y nos va a brindar, una, natilla con bufiuelos
deliciosa que acaba de traer. Doctora Luzma tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Luz Maria Minera Medina:

Gracias Presidente. Varios asuntos, bueno primero
ratificar lo que ya mi compafiero y amigo Alirio, decia
y es que tenemos un montén de proyectos alrededor
de este mismo tema y tendra que llegar el momento de
conciliarlos, de ponernos a conversar y de ponernos de
acuerdo frente a €I, anunciar sin duda alguna mi voto
positivo. Pero ojo, hay unas inquietudes que se estan
presentando.

Yo le pediria el favor a quiénes hay en las gradas, si
pueden hacer silencio para poder continuar ;Presidente,
me ayuda?

Presidente:

Por favor, queridos colegas, sefiores y sefloras
asesoras, por favor pueden ubicarse en las barras.
Adelante doctora Luzma.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Minera Medina:

Gracias Presidente. Lo primero, es que recordemos
que nuestro Gobierno el Gobierno del Cambio, hoy esta
hablando de programas y proyectos alrededor de hambre
cero y eso conversa perfectamente con este proyecto, eso
es lo primero que hay que decir.

Lo segundo, es que saber exactamente como podria
ser aplicado este cambio constitucional va a ser una tarea
que estd bien determinada hoy en la construccion del Plan
de Desarrollo. Es decir, ese Plan de Desarrollo del nuevo
Gobierno, del Gobierno del Cambio tendré que garantizar
varias cosas, que ademas se ofrecieron en campafa, uno
es el desarrollo del agro, dos las carreteras terciarias
para que podamos permitir que esos alimentos que se
cosechan en todo el campo colombiano puedan llegar a
las ciudades y a las cabeceras municipales y el tercero
es el desarrollo de la agroindustria. Es decir, todo esto
tiene que ir necesariamente vinculado, a la construccion
de Plan de Desarrollo.

Asi que, a mi, hoy no me preocupa si va a ser posible
0 no, porque con una Reforma Tributaria como la que
hicimos, cuyo fin ultimo es realmente conseguir los
dineros para poder cerrar brechas y para poder hablar

de menos hambre en Colombia y con el programa de
Gobierno, que vamos a convertir en Plan de Desarrollo,
pues es absolutamente posible que un proyecto como
este tenga no solamente, los recursos sino la voluntad
politica y la capacidad técnica de poder ser aplicado.
Simplemente queria aportar esto, anunciar mi voto
positivo y recordarle a cada uno de mis compafieros y
compafieras, que en ese debate en la construccion y en
la discusion del Plan de Desarrollo, es donde realmente
vamos a tener que ponernos a garantizar que todo este
tipo de proyectos, puedan ser una realidad en Colombia.
Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctora Luzma. Doctora Karyme, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Muchas gracias Presidente, un saludo cordial para
todos. En efecto y mas o menos en el mismo orden de
los colegas que me anteceden en el uso de la palabra,
es solicitarle a los coordinadores ponentes, primero
decirles que por supuesto vamos a respaldar esta
iniciativa en este primer debate, solicitarles que ojala se
dejara algiin paragrafo aunque fuera transitorio doctor
Eduard, que implicara que en el marco del desarrollo
legal que va a tener obligatoriamente esta Reforma
Constitucional, el Gobierno pues se le estableciera la
obligacion de desarrollar la politica publica de soberania
alimentaria, con la articulacion de todos los actores de la
institucionalidad, que participan en esta politica.

De igual forma, anunciar que tenemos una
oportunidad y es el Plan Nacional de Desarrollo, a través
del cual también puede empezar a infusionarse este nuevo
concepto constitucional que estamos debatiendo en la
mafiana de hoy en esta Comision. Percibo y seguramente
la mayoria de mis compafieros también, que este no es un
proyecto aislado sino que hace parte de todo un circuito
normativo, que se ha venido presentando y debatiendo
en este Congreso, iniciativas dentro de las que se puede
contar por ejemplo, el Ministerio de la Igualdad, el
campesino como sujeto de especial proteccion, ahora
este proyecto de soberania alimentaria, uno de reforma
agraria que se ha anunciado, el de Jurisdiccion Agraria
incluso, todos estos son proyectos de ley algunos y de
acto legislativo otros, que van conformando un circuito
legislativo para generar justicia social en nuestro pais y
creo que ese es el contexto y el sentido en el que debemos
analizar estas iniciativas, se van integrando unas con las
otras para lograr los objetivos sociales que ha planteado
este Gobierno.

He presentado una proposicion y le ruego, a los
Coordinadores Ponentes revisarla muy minuciosamente,
porque si creo que la calidad de la redaccion del articulo
1° del Acto Legislativo se puede mejorar, no solamente
en el inciso 3° del articulo en el inciso 2°, perdon no
solamente tenemos que hablar de especial proteccion para
el desarrollo integral de actividades agricolas, pecuarias
y construccion.

Presidente:
Doctora Karyme, en el uso de la palabra adelante.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Gracias Presidente. No solamente obras de
infraestructura fisica, vias terciarias y adecuacion de
tierras, sino que hay que tener en cuenta la diferenciacion
econdmica, topografica y cultural de las regiones, esos
son conceptos de diversidad que se tienen que quedar
incluidos a mi parecer y ruego a los coordinadores
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ponentes estudiarlos. Asi mismo, es importante que quede
establecido en el acto legislativo, que el fortalecimiento de
las cadenas de produccion, depende de la infraestructura
para la transformacion y el almacenamiento de los
productos agricolas, no solamente del transporte y
distribucion.

Nosotros hemos visto muchisimas veces, como se
producen grandisimas cantidades de alimento en nuestros
territorios y por falta de posibilidades para que esto se
transformen a través de agroindustria, o se almacenen, las
producciones agropecuarias se pierden. Entonces, yo creo
que esta es una grandisima oportunidad para dejar de una
vez completado este primer articulo del acto legislativo
y en el inciso 3°, hablamos por supuesto de la formacion
del capital humano, porque si esta nueva politica de
soberania alimentaria no se acompafia de conciencia en
todas nuestras comunidades, pues va a ser muy dificil
que se ejecute, solamente con las declaraciones legales.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Pedro Sudrez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias Presidente. Son muchas las alertas que
se han encendido en los ultimos afios sobre el tema
de la alimentacion en el mundo y particularmente en
Colombia. La FAO en un informe extendido en el afio
2021, advirtié que en Colombia han sido cerca de 2.4
millones de personas, que no han tenido seguridad
alimentaria y en ese mismo informe a finales del afio
2021, agreg6 y advirtio a este pais, que nos enfrentdbamos
a la posibilidad de vivir una gran hambruna, tema que
salio el entonces Presidente Duque a desdecir, a decir
que como era posible que se hablara que en Colombia se
proyectaba la posibilidad de vivir una gran hambruna y
esto origind también, por parte de los sectores interesados
en garantizar condiciones dignas de vida para Colombia,
que se hicieran los estudios pertinentes, para verificar
como se podria evitar esa advertencia de la FAO.

Pero aunado a ello, hay normas internacionales la
declaracion internacional, o mejor la declaracion universal
sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion, la
declaracion universal de los derechos del hombre del
pacto internacional de los derechos econdmicos, sociales
y culturales imponen a paises como Colombia, que son
suscriptores de estos tratados internacionales, a tomar
medidas en su normatividad interna, para garantizar
condiciones dignas de vida en la alimentacion. Y, yo con
gripa y me queda dificil gritar mas doctor, si pudiera usted
colaborarme para que los colegas nos escuchdramos un
poco, por favor, si yo tuviera las voces que tienen los
otros colegas creo que me quedaria mas facil y con esta
gripa menos.

Pero bueno, quiero continuar porque este
verdaderamente es un tema muy importante sefior
Presidente y le agradeceria que me diera ese margen
adicional a la pérdida de tiempo por estar invitando a los
colegas a que nos escuchemos, quiero continuar diciendo,
que se trata de un tema que si reviste de vital importancia
y por eso es importante que la Constitucién se ajuste a
estas normas internacionales de derechos humanos, que
ademas han sido destacadas en la jurisprudencia nacional,
en la Corte Constitucional en la Sentencia T-029 de 2014
y la Sentencia C-017 de 2019, en donde la Corte ya ha
advertido, que es importante que el Estado colombiano
lleve a cabo, implemente y desarrolle unas politicas
que garanticen la seguridad alimentaria y la soberania
alimentaria, que son dos temas que van aparejado lo uno
con lo otro.

Y hemos observado en consecuencia, que desde que
llego el Presidente Gustavo Petro al Gobierno, ha iniciado
una serie con el natural acompafiamiento de su Bancada,
una serie de medidas entre las cuales ya mencioné la
compaiera, varias de ellas que estdn encaminadas a
fortalecer el agro colombiano que siempre fue el gran
renglén econdémico de este pais, pero que lo fuimos
arrinconando con multiples medidas en los Gobiernos
anteriores y que hoy pretendemos reivindicar, para que
se garantice precisamente esa seguridad alimentaria,
esa soberania alimentaria que estd en grave riesgo,
de conformidad con lo establecido en los informes de
la FAO. Entonces, yo si celebro que se inicie desde la
Constitucion, a organizar un proyecto politico que
garantice.

Presidente:
Para concluir doctor Pedro, adelante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Gracias Presidente, que se garantice esas condiciones
dignas de vida, en donde el campo sea el gran renglon a
salvarlavidaecondomicadel paisy a garantizar lasoberania
y seguridad alimentaria de las y los colombianos. Y ello,
frente a la preocupacion sobre el tema econémico que
debe acompaiiar este tipo de proyectos, ya vimos que si
efectivamente el Gobierno en el Presupuesto Nacional
para el ano 2023, incluye un fortalecimiento del sector
agropecuario en la Reforma Tributaria y normas
que fortalecen el sector agropecuario, que ayudan a
la implementacién de la alimentacién adecuada al
desincentivar alimentos que digamos, son perjudiciales
para la salud y por supuesto, esa otra serie de politicas
que ya estan poniéndose en marcha con el Gobierno del
Cambio. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Luis Eduardo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Matéus:

Gracias sefior Presidente, saludarlo a usted y a todos
las honorables Representantes y a las demas personas
que estan en este importante debate sobre este proyecto.
Yo creo que, con el nombre o el objeto de este proyecto,
pues dice mucho: derecho a la alimentacion saludable,
adecuada y nutricional protegiendo a las personas para
que no padezcan hambre y erradicar de la desnutricion en
el pais. Yo creo que con ese objeto, es bastante amplio,
generalizado, pero aqui nosotros como Bancada del
Partido vamos a acompafiar el Proyecto, pero es bien
importante articular con el Ministerio de Agricultura, es
bienimportante articularlo con el Ministerio de Transporte,
con la direccién de Invias para las vias terciarias, ya lo
decian anteriormente algunos Representantes, también
con el Ministerio de Defensa para que garanticen la
seguridad y no dejemos que a nuestros campesinos los
sigan extorsionando como lo dijimos en una semana
anterior, donde estuvo el Ministro de Defensa con quién
quedamos en reunirnos una préxima semana, pero no se
sabe si es de este mes, del mes entrante o del afo entrante.

Entonces, a esto hay que puntualizarlo con el
Departamento de Planeacion jpor qué? Y ;por qué lo
digo? El Ministerio de Agricultura ha sacado una politica
del 20% de descuento en los insumos agricolas, pero
no hay una claridad, entonces le dicen al campesino y
le dicen a la gente, vaya compre el insumo y después
miramos cémo le hacemos el reintegro, nadie cree en eso
Ly quiénes se van a quedar con ese 20% de descuento?
No se van a quedar los campesinos, porque si a la hora
de comprar, les van a hacer un reintegro como ha pasado
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muchas veces en algunos sectores agricolas, eso no tiene
ninguna claridad.

Por eso, le pedimos al ponente y a los ponentes, para
que vinculen a estos Ministerios, porque si no, nada
hacemos nosotros aqui con aprobar actos legislativos,
donde no haya un compromiso por quienes manejan los
recursos, para cumplir con estas politicas. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Luis Eduardo. Se les recuerda que la,
natilla la hizo la sefiora Secretaria con sus propias manos,
ojalé la dejen. Cerramos la discusion con el Coordinador,
ah hay mas personas doctora Ruth, ;quiere hablar? Ah no,
cerramos la discusion con el doctor Eduard Sarmiento,
coordinador ponente de este proyecto, para que, ademas,
(la doctora Piedad queria hablar? Entonces, antes del
doctor Eduard, doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias, sefior Presidente. Miren, totalmente con este
proyecto de acto legislativo y comparto integramente
las exposiciones de los colegas, en el sentido de que
estos proyectos no se nos queden en letra muerta, que
efectivamente tengamos la certeza de que va a haber ese
acompaiiamiento del Gobierno nacional para no crear
esas falsas expectativas aunque como abogada puedo
decir, que cuando uno hace un acto legislativo y no hay
acompafamiento de recursos, pues para esos son las
acciones constitucionales y legales, para hacerlas cumplir
en un momento dado.

Pero la idea es que exista ese consenso, me parece
que el proyecto tenemos que irlo mejorando aun mas,
porque definitivamente aqui tenemos que fortalecer
mucho el campo, el campo es el que nos da la garantia
de la seguridad alimentaria, definitivamente. Me encanta
que esté aqui, por ejemplo, lo de las vias terciarias. Se
acuerdan que aqui aprobamos ya un proyecto creo que
fue del campesinado donde estuvo el Ministro Prada y
presentamos proposiciones de vias terciarias y él me
decia, no hablemos tanto de la minucia. Yo creo que esta
minucia tiene que quedar para que después no se nos
quede como algo accesorio y en este pais, definitivamente
uno de los problemas mas graves que tiene el campo,
son las vias terciarias, si no tenemos vias terciarias no
hay como sacar los alimentos, ahi empezamos a tener el
primer obstaculo.

Y yo me mejoraria con algo, para ya el otro debate y
es, involucrar algo muy importante, que son los insumos
agricolas. Vea, en este momento con toda la crisis
mundial, con las guerras, con lo que se esta viviendo y
ustedes saben que los insumos agricolas estan por las
nubes, hasta tal punto que los campesinos no tienen
coémo abonar los productos agricolas, si no hay insumos
no hay produccién y eso es algo que el Gobierno debe
apersonarse. Yo s¢ que hay voluntad, hay voluntad con
mondmeros todo lo que hemos escuchado, la apertura
con Venezuela lo que se esta haciendo, pero muy bueno
que eso nos quede aqui dentro de estos Proyectos, de una
obligatoriedad para los campesinos vean de verdad, una
garantia de vias terciarias y de insumos agricolas, yo creo
que estariamos dando un paso muy fuerte, muy adelante
para la produccion de alimentos. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Doctor Eduard Sarmiento, para concluir las
intervenciones y proceder a votar el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente, muy buenos dias a todas y
todos. En primera medida, pues por supuesto hacer
el reconocimiento a las y los autores y a las y los
ponentes, que han acompafiado la ponencia positiva
y la construccion de una redaccion muchisimo mejor,
asi como a quienes han hecho sus proposiciones para
mejorar la redaccion del mismo, para que el proposito
que tiene un acto legislativo como este, que es en ultimas
garantizar un derecho y elevarlo o reconocerlo en el
rango constitucional, algo que ya habia hecho el pais
desde los afnos 70’s que habia reconocido o que habia
firmado tratados sobre los derechos econdmicos, sociales
y culturales en ese entonces, no estaba uno de ambientales
con la Organizacion de Naciones Unidas. Desde ese
entonces, el Gobierno nacional o el Estado colombiano,
estaba en deuda con el reconocimiento de este derecho,
que lo han hecho ya varios Estados en el mundo.

Lo primero, también decir que en Colombia ha habido
un desarrollo propio de lo que es la conceptualizacion
del derecho a la alimentacion, por alla en 2011 la
plataforma colombiana de derechos humanos apoyados
por FIAN y por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y la academia, desarrollaron un informe
que se llamaba “Colombia pais con hambre, Estado
indolente” y hablaba de todas las afectaciones al derecho
a la alimentacion en Colombia y al mismo tiempo, hacia
un desarrollo sobre lo que era las escalas de realizacion
del derecho a la alimentacion, soberania alimentaria para
el caso de los Estados, las naciones y los conjuntos de
Estados, las autonomias alimentarias para el caso de las
comunidades y los territorios y la seguridad alimentaria
que es a lo que mas hemos llegado a discutir, sobre la
realizacion individual de ese derecho.

Por eso, ante las preguntas sobre por qué seguridad
alimentaria no era suficiente para redactar o desarrollar
y realizar el derecho, esa es basicamente la explicacion.
Hay tres niveles si se quiere de realizacion del derecho a
la alimentacion y mas alla de la alimentacion del proceso
alimentario, que es un proceso si fisioldgico digamos,
pero también es un proceso politico, también es un
proceso cultural, no en vano estamos comiendo bufiuelos
y natilla dos formas de comer maiz muy distintas a como
se consume en otros lados (cierto? Las autonomias
alimentarias, también hacen referencia a eso, al aspecto
cultural del proceso alimentario, también un proceso
social en el caso del campesinado, incluso un proceso
organizativo y una forma de organizar el territorio
a través del proceso alimentario, eso que llamamos
nosotros la produccion, comercializacion, transporte y
abastecimiento de alimentos, no alcanza ni siquiera a
recoger todo esto. Por eso, se incluyen conceptos como
seguridad, soberania y autonomias alimentarias, para que
veamos desarrollado en todas sus escalas, el derecho a la
alimentacion.

Paso a decir rapidamente, sobre las proposiciones
aqui se ha dicho constantemente que muchas veces no
se explica por qué si y por qué no se acogen algunas de
las proposiciones, la proposicion de la Representante
Catherine Juvinao se ha acogido parcialmente, toda
vez que recoge algunas propuestas que ya se venian
haciendo, incluso recoge parte de la redaccion inicial
para el paragrafo transitorio, lo cual lo hemos acogido. La
proposicion del Representante Alirio Uribe Mufioz, donde
nos pide que el derecho a la alimentacion se garantice con
un enfoque territorial y étnico, se ha acogido, que hace
falta ademds de una Proposicién nuestra que también
recoge el sentir del Representante Andrés Felipe Jiménez
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quien ha solicitado que se elimine la palabra “saludable”
por una connotacion basica de la implementacion de las
politicas.

Laproposicion del Representante Juan Daniel Pefiuela,
mejora la redaccion también del pardgrafo transitorio,
por lo cual la hemos acogido y los Representantes Juan
Manuel Cortés, la Representante Karyme Cotes y parte de
la proposicion de la Representante Catherine Juvinao, no
seacogen, se recogeran como constanciay las revisaremos
y las organizaremos en una nueva redaccion, toda vez
tocan de maneras distintas, la posible redaccion de los dos
principales incisos del proyecto de acto legislativo. Por lo
tanto, pues lo revisaremos con una mayor pausa con sus
equipos de trabajo y finalizo, de nuevo agradeciendo a
esta comision que, pues por lo menos por lo que hemos
escuchado, de manera undnime ha manifestado querer
acompanar el proyecto de acto legislativo, créanme que
esto va a ser de muchisima importancia, pero, sobre todo,
va a ser totalmente acogido, realizado y cumplido por el
Gobierno nacional que se ha comprometido, cierro con
esto con dos.

Presidente:
Adelante doctor Eduard, para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo:

Con dos grandes objetivos, que estan relacionados con
esto, pero apenas como punto de partida. Primero, desde
la campafia nosotros hablamos de un plan de choque
contra el hambre y esto tiene bastantes aspectos desde
los cuales acogerse: uno es la produccion de alimentos,
otro es la garantia de derechos para el campesinado,
otro esta relacionado con el tema de vias terciarias, otro
relacionado con los mecanismos de comercializacion,
subsidio, importacion y produccion de insumos agricolas,
por ejemplo, pero también estd relacionado con la
posibilidad de tener una renta basica, con la transferencia
de capital directo de manera asi sea asistencial a distintas
comunidades, como la tercera edad o las madres cabeza
de hogar, los programas como el PAE, los programas
como los hogares comunitarios, las madres comunitarias,
etcétera.

Y por el otro, en el marco de la emergencia invernal
que vivimos hoy, la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo ha hablado del Programa Hambre Cero, como
parte de la accion gubernamental para atender Ia
emergencia invernal. La emergencia invernal, no es solo
los materiales que se pierden, las casas, sino también la
imposibilidad de acceder a la alimentacién adecuada.
Presidente, teniendo en cuenta que lo vamos a acoger,
que el Gobierno nacional estd comprometido y que esta
Comision ha mostrado compromiso con el derecho a la
alimentacion adecuada y a no padecer hambre, le solicito
entonces, demos tramite a la aprobacion del articulado.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

El doctor Lozada, me pidio6 el uso de la palabra para
hablar sobre la intervencion del doctor Eduard.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Muchas gracias Presidente. Es que, le escuché al
Representante ponente que avalan retirar la palabra
“saludable”, yo creo que ese es un craso error, €s mas,
yo acabo de radicar una proposicion que creo que, pues
porque la acabo de radicar sumercé no la alcanzo a leer,
pero si hacen el favor de poner en conocimiento de esta
proposicion al Representante, pues yo vuelvo a incluir el
término “saludable”, porque es evidente, que si el criterio
de lo saludable no estd inmerso dentro de un proyecto de
alimentacidn, estamos en nada.

El Estado colombiano, tiene que promover una dieta
saludable decia querida Karyme, el fundador si se quiere
de la medicina para no ir, dizque para no ir mas lejos, pero
esto es solamente dos mil afiitos de medicina doctor, mas
de dos mil afios de medicina, el gran Hipocrates decia, que
el alimento sea tu primera medicina y tu primera medicina
sea tu alimento. No hay creo yo, discusion alguna que
multiples enfermedades hoy en nuestro planeta, estan
dadas por la forma en que nos estamos alimentando,
alimentacion llena de pesticidas, alimentacion llena de
azucares. Mire, cuando empezaron las estadisticas del
azucar doctor Triana, por alla a finales del Siglo XIX en
Estados Unidos, calculaban que un humano promedio de
ese pais consumia 6 gramos de azucar a la semana, hoy
el consumo de azlicar de un norteamericano promedio
son 156 gramos de azlicar al dia, en eso ha cambiado la
alimentacion nuestra en cuestion de un poquito mas de
un Siglo. Nosotros no estamos lejos de esas estadisticas.

Por supuesto, que el criterio ademas de lo saludable,
no solamente debe aplicarle a la salud humana sino
también a la sostenibilidad del planeta y el Gobierno
tiene que empezar a promover una alimentaciéon que por
supuesto, tenga en cuenta nuestros criterios culturales
como lo expresa el Representante Sarmiento, por
supuesto que tenga unos criterios de libertad individual
hasta cierta medida, pero también que tenga unos criterios
pedagdgicos, que tengan que ver con lo saludable para
el cuerpo, pero también lo saludable para el planeta.
Conocer cual es la huella ecologica de aquello que
consumimos, es casi que una.

Presidente:
Adelante para concluir, doctor Lozada.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada Vargas:

Es casi que, la minima responsabilidad que puede
tener cada ser humano con la enorme crisis climatica
y crisis de salud que vive la humanidad, saber cuantos
planetas se necesitarian si todos los habitantes de este
planeta consumieran al mismo ritmo personal de cada uno
de nosotros, es un tema absolutamente fundamental y que
desde el Estado se formule si se quiere, una pedagogia del
consumo responsable de alimentos, que tiene que ver con
la salud publica, pero también con la sostenibilidad, es
absolutamente fundamental. Por eso nosotros, al articulo
65, es decir al articulo 1° del proyecto en su inciso 3°,
le estamos agregando, dando prioridad a las formas de
produccion de alimentos que estén acordes con una dieta
saludable y que generen un menor impacto ambiental.

Y deunavezdigo, una dieta saludable, lamas saludable
de todas posiblemente es la que tengo yo, no se la quiero
imponer a nadie, cojan cualquier dieta saludable de la
FAO que tiene proteinas animales y demds no, pa que no
vengan a decir que es que yo estoy aqui promoviendo el
vegetarianismo o el veganismo, no se trata de eso, la OM.

Presidente:

Doctor Eduard, para responder las inquietudes del
doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Yo agradezco las dos
proposiciones que hace el Representante Juan Carlos
Lozada y le solicitaria muy amablemente, que las
dejase como constancia, para terminar una discusion
que voy a iniciar en este, 0 mas bien que ha iniciado
el Representante Lozada, pero que quiero responder en
una primera instancia. Cuando hablamos de produccion
alimentaria responsable, acorde con el impacto ambiental
y demas. Primero, pues decir que hemos acogido una
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de las proposiciones o uno de los incisos que agrega
la Representante Catherine Juvinao, donde dentro de
las prioridades incluye la agroecologia, las actividades
agroecoldgicas como una de esas que como usted sabra
de alguna manera responde a las actividades que con
menor impacto ambiental en términos de produccion de
alimentos.

Lo segundo, para no redundar en los dos casos,
cuando hablamos de soberania alimentaria hablamos
de dimensiones en todos los sentidos: ambientales,
econdémicas, de produccion, comerciales, de consumo,
en la soberania alimentaria usted lo sabe estoy seguro
lo sabe muy bien, incluye las dimensiones ambientales
de la produccion de alimentos, incluye las dimensiones
comerciales de la produccion de alimentos, no solo el
proceso fisioldgico de llevar nutrientes a la boca y luego
al estbmago.

Lo segundo, porque ademas en términos de saludable
especificamente, primero el derecho se ha enunciado en
términos internacionales, como alimentacion adecuada
entendiendo que lo adecuado incluye lo saludable.
Ademas, si hay algo que hay un consenso probablemente
sobre soberania alimentaria, no necesariamente sobre
autonomias alimentarias, no necesariamente, pero sobre
seguridad alimentaria si y hoy cuando hablamos de
seguridad alimentaria, el consenso habla de alimentacion
nutricionalmente adecuada, de alimentacion inocua
y suficiente para las actividades digamos, de alguna
manera si se quiere para tener una vida saludable. Eso
ya es un consenso incluso internacional que se ha venido
acogiendo en las definiciones de seguridad alimentaria,
que Gobiernos de Derechas y ahora este de Izquierda,
han acogido y recogido.

Luego, redundariamos primero y segundo, me
gustaria que continudsemos la discusion conceptual de
aqui al siguiente debate para ver si acogemos esto, pero
insisto, yo creo que seria redundante hablar del tema del
proceso de produccion de alimentos, cuando ya hablamos
de soberania alimentaria ya no hablamos meramente del
proceso agroindustrial, que esta incluido si, pero no como
Unico y acogemos otras formas de produccion hoy en
dia, a través de la conceptualizacion de la soberania y la
seguridad. Ademas, porque tenemos un segundo round de
esta discusion en términos normativos y es que, vendra
la discusion en menos de seis meses dice el mismo acto
legislativo de la ley estatutaria, en la cual podremos hilar,
tejer con mayor precision, lo que habra de ser el proceso
alimentario y el derecho a la alimentaciéon como garantia
en la Constitucion y luego en la ley. Seria eso Presidente,
para solicitarle al Representante, que lo dejemos como
constancia y lo sigamos discutiendo. Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Lozada, para una Réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

No, no una muy amistosa réplica al Representante
Sarmiento por supuesto, yo discrepo de él, yo no creo
que de ninguna manera en el concepto de soberania
alimentaria esté incluido ningin tema ambiental, eso no
es cierto. Y, por otra parte, discrepo del Representante, en
que adecuado y saludable sean temas redundantes, yo no
creo que a este proyecto le sobre de ninguna manera la
palabra saludable.

Entonces, yo tendria a bien dejarle a usted mi
proposicion como constancia que ademas no se refiere
a ninguna de las dos cosas que usted ha dicho, yo le
recuerdo que esto tiene que ver es con la promocion
de la investigacion que hara el Estado. Nosotros lo que
estamos diciendo, es de qué manera prioritaria el Estado

si va a promover la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y las materias
primas de origen, lo haga primero con aquellas formas de
produccién de alimentos que son, acordes con una dieta
saludable y que son a su vez sostenibles. Entonces, tiene
que ver es con la promocion que hard el Estado y por
otra parte, se la dejo como constancia si usted retira el
aval de retirar la palabra “saludable” y entonces, si usted
me pide a mi que demos la discusion para el segundo
debate, hagalo igual con el Representante al cual le avalo
retirar la palabra “saludable” del proyecto y yo sé la dejo
como constancia, de otra manera si quiero que se vote

Presidente gracias.
Presidente:
Sefiora

Muy  bien. Secretaria,

proposiciones.

articulado 'y

Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto solo tiene un articulo
incluida la Vigencia, el segundo si dos articulos. El
articulo 1°, tiene ocho proposiciones de las cuales una
del doctor Juan Manuel Cortés, que ha manifestado que
la deja como constancia; una del Representante Juan
Daniel Pefiuela, que es acogida por los ponentes; de
Catherine Juvinao también acogida por los ponentes;
la Representante Karyme Cotes, también ha presentado
proposicion y han manifestado que la deja como
constancia y hay una Proposicidén que recoge algunas de
las otras proposiciones, que la firman los Representantes
Eduard Sarmiento, Andrés Felipe Jiménez y Alirio Uribe,
por eso una del doctor Alirio la deja como constancia.
El Representante Juan Carlos Lozada, ha radicado dos
que también no sé si las deja como constancias o hay
que votarlas y el Representante Jorge Méndez, también
ha radicado no sé como sea. constancia.

Entonces Presidente, me permito leer las proposiciones
que han sido acogidas y como entonces quedaria el
articulo 1°, quedaria de la siguiente manera hay una
proposicion de la Representante Catherine Juvinao, que
ella modifica, adiciona una palabra en el segundo inciso
y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también a la construccién
de obras de infraestructura fisica, vias terciarias y
adecuacion de tierras. El Estado definira una estrategia
para el fortalecimiento de las cadenas de produccion,
transporte y distribucion de alimentos.

Esa es la que estd acogida y asi quedaria el inciso
2° del articulo. El inciso 1° del articulo quedaria de la
siguiente manera:

Proposicion:

El Estado garantizard de manera adecuaday progresiva
el derecho a la alimentacion y a estar protegido contra
el hambre y a la desnutricion. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, autonomias y soberania
alimentaria con un enfoque territorial y étnico.

Hasta ahi quedaria el inciso 1° del articulo. Y el inciso
2°, también se le adiciona la expresion al final que ya
lo habia leido “asi como para evitar la pérdida de los
mismos” es una proposicion del Representante Juan
Carlos Lozada, ya habia leido el inciso 2°, se le adiciona
esa expresion.

El inciso 3°, queda como estd en la ponencia, el
paragrafo transitorio es una proposicion de Representante
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Pefiuela, que me permito leer como queda el paragrafo
transitorio.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, el Gobierno presentara un proyecto de ley
estatutaria que desarrolle y reglamente las disposiciones
relacionadas con los derechos a la alimentacion saludable
y adecuada, a no padecer hambre, a la seguridad,
autonomia y soberania alimentaria y la promocion,
control y vigilancia de programas que aseguren una
adecuada disponibilidad de alimentos y distribucion
equitativa de los mismos, con el fin de lograr un 6ptimo
estado nutricional de toda la poblacion.

Y en el Paragrafo Transitorio después de alimentacion
se suprime la palabra “saludable”, que esa es una
proposicion de Eduard Sarmiento, Andrés Felipe Jiménez
y Alirio Uribe, entonces lo tnico que se le modifica a la
proposicion del doctor Pefiuela, al Paragrafo Transitorio
es que se le quita “saludable”, esa es. Ya voy a leer como
queda el inciso 3° que hay una proposicion de la doctora
Catherine Juvinao.

Proposicion:

Deigual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad,
considerando las condiciones de produccion de cada uno
de los territorios.

Asi quedaria el inciso 3°, ya lei como quedaria el
pardgrafo transitorio y el inciso 2° ya también lei como
quedaba.

Asi Presidente, puede poner en consideracion el
articulo 1° con las modificaciones y adiciones leidas y el
articulo 2° de la vigencia.

Presidente:
Doctor Lozada, en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente. confiando en el Representante Sarmiento
y en aras de continuar y ademdas de que ¢l me avalo
mi proposicion del articulo 1°, entonces, pues una de
las proposiciones y que estoy de buen genio, ademas
hoy muy buen genio, voy a dejarle como constancia la
proposicion a mi amigo cundinamarqués. Me sentaron
bien los buiiuelos que trajo Amparo.

Presidente:

Muy bien doctor Lozada, la deja como constancia.
Entonces, sefiora Secretaria para una aclaracion al
paragrafo.

Secretaria:

Voy a leer el paragrafo nuevamente como queda,
porque también hay una proposicién de la doctora
Catherine Juvinao, que también ha sido avalada entonces
el paragrafo quedaria asi:

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, el Gobierno nacional presentard un
proyecto de ley estatutaria que desarrolle y reglamente
las disposiciones relacionadas con los derechos a la
alimentacion adecuada, a no padecer hambre y a la
seguridad, autonomia y soberania alimentaria y la
promocion, control y vigilancia de programas que
aseguren una adecuada disponibilidad de alimentos y
distribucion equitativa de los mismos, con el fin de lograr
un optimo estado nutricional de toda la poblacion.

Asi mismo, adiciona la expresion: El proceso debera
contar con la participacion efectiva y vinculante de los

productores de alimentos, las organizaciones sociales,
campesinas, comunitarias y locales con presencia en el
territorio nacional.

Ese es el Paragrafo Transitorio, que queda del articulo.
Presidente:

En consideracion entonces, el articulo 1° con las
proposiciones avaladas y las otras que dejaron como
constanciay el articulo 2° que es la vigencia, que quedaria
como viene en el informe de la ponencia, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar. Sefiora Secretaria,
llame a lista para votar el articulado.

Secretaria:

Si Presidente, llamo lista para la votacion del
articulado.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
voto
Becerra Yaifiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No
voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Excusa
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
voto
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Sudrez Heraclito No
voto
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo No
voto
Munera Medina Luz Maria No
voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
voto
Osorio Marin Santiago Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Excusa
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
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Sudrez Vacca Pedro José Si riesgo por suplantacion de identidad ante los operadores
— - de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si crediticias y se dictan otras disposiciones.
Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa Autores: Honorables Representantes Duvalier
Triana Quintero Julio César Si Sanchez Arango, Luvi Katherine Miranda Peria, Juan
- = - : Camilo Londoiio Barrera, Wilmer Yair Castellanos

Uribe M Al S ’

1 ’e u.noz 1o — 1 Hernandez, Cristian Danilo Avendarno Fino, Carolina
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si Giraldo Botero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Juan
Wills Ospina Juan Carlos Si Sebastian Gomez Gonzdlez, Alejandro Garcia Rios, Olga

Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, anuncie el
resultado. Qué pena doctor James, no alcanzamos.

Secretaria:

Presidente han votado veintinueve (29) honorables
Representantes el articulado con las modificaciones

y adiciones leidas, todos por el Si sefior Presidente,
veintinueve (29) votos por el Si.

Presidente:
Muy bien, sefiora Secretaria titulo y pregunta.
Secretaria:

Presidente, debo manifestar que el Representante
Oscar Campo, ha dejado una proposicion también Aditiva
aun inciso del articulo y que queria adicionar la siguiente
expresion:

Proposicion:

Asi mismo, propenderd por la implementacion
de mecanismos que permitan combatir la pérdida y
desperdicio de los alimentos. Toda vez que ya fue cerrado
el debate queda como constancia.

Presidente:
Muy bien, sefora Secretaria titulo y pregunta.
Secretaria:

Presidente y honorables el titulo “Por el cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia” y pregunto a la Comision, ¢si quieren que
este proyecto de acto legislativo pase a la plenaria de la
Camara y se convierta en Reforma Constitucional? Puede
poner en consideracion y votacion el titulo y la pregunta.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada
(aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Ponentes para segundo debate en primera
vuelta.

Presidente:
Mismos ponentes, sefiora secretaria.
Secretaria:

Quedan notificados como Ponentes para la Plenaria de
laCamaraen primeravueltaloshonorables Representantes
Oscar Sanchez, Eduard Sarmiento como coordinadores
y los demas ponentes que son los Representantes Victor
Andrés Tovar, José Jaime Uscategui, Andrés Felipe
Jiménez, Duvalier Sanchez, Luis Alberto Alban, Marelen
Castillo, Orlando Castillo y Ana Paola Garcia.

Presidente:
Siguiente punto en el Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si sefior Presidente. El siguiente punto es el siguiente,

2.  Proyecto de ley estatutaria nimero 190 de
2022 Camara, por medio del cual se establecen medidas
para proteger a las personas del reporte a centrales de

Lucia Velasquez Nieto, Daniel Carvalho Mejia, Hernando
Gonzalez, Jaime Raul Salamanca Torres, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia. Los honorables Senadores Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, Ana Carolina Espitia Jerez.

Ponente: Honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
1118 de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1442 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia,
seflor Presidente.

Presidente:

Proposicion con que termina el informe de ponencia,
seflora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Proposicion:

En atencion a las consideraciones anteriormente
expuestas, se presenta ponencia positiva con
modificaciones y se solicita respetuosamente a los
integrantes de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley estatutaria nimero 190 de
2022 Céamara, por medio del cual se establecen medidas
para proteger a las personas del reporte a centrales de
riesgo por suplantacion de identidad ante los operadores
de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o
crediticias y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto propuesto.

Firmada la proposicion por el unico ponente el
honorable Representante Duvalier Sanchez.

Presidente:

Muy bien. Representante, doctor Duvalier Sanchez,
tiene el uso de la palabra por quince minutos inicialmente,
si necesita mas le damos mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Duvalier Sanchez Arango:

Gracias Presidente. Honorables compafieros y
compaferas, para mi es un gusto hoy hacer la ponencia
para convencerlos con argumentos de que tengan a bien
apoyar esta iniciativa legislativa, que es de mi autoria
y que la han respaldado mas de quince compaifieros del
Congreso y que hoy, pues sustento la ponencia ante
ustedes. Lo primero, decirles que este es un proyecto que
tiene origen en una tremenda necesidad que tenemos de
legislar contra el fraude digital.

En Colombia, el comercio electronico va en aumento
cada vez la optimizacion de plataformas y de servicios
por parte de entidades financieras, también entidades de
comercio, pues se hace mas a través de paginas web y
de tiendas virtuales y como Congreso, pues nos queda
muy bien ponernos a la vanguardia en la legislacion
que se necesita para proteger a los consumidores, a los
ciudadanos y lo que esta ocurriendo hoy es, que cada vez
se escuchan mas historias, anécdotas o casos de amigos,
familiares o conocidos, que han sido victimas de dar click
en un mensaje de texto o de ir a una pagina, en donde
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terminan siendo suplantados o terminan siendo victimas
de un fraude y asumiendo una deuda de la que nunca
se enteraron o ese ciudadano no eligié y esto termina
teniendo unas graves afectaciones para su vida, que
solo se da cuenta, cuando va a hacer uso de un producto
financiero para adquirir vivienda o para un crédito de
estudio.

Incluso, puedo decirles que acd ahorita mientras
conversaba con algunos compafieros y compafieras, me
compartian sus propias historias o historias de familiares,
donde se enteraban de que les fueron descontado de
némina un recurso por una deuda que no eligieron, en
algun lugar de Colombia, o como la compafera Karyme,
que quiso hacer un crédito y termin6 con una deuda del
2006 de setecientos mil pesos de una linea telefonica de
la cual ella nunca se enterd. Esos son los casos de miles
y miles de colombianos y colombianas, que estan en esta
situacion y por lo cual nosotros creemos que es necesario
este proyecto de ley, para ponernos del lado de esas
victimas de suplantacion y facilitarles, que puedan salir
de esa situacion, ante la entidad correspondiente.

Entonces, voy a ir transmitiendo una presentacion que
me va acompaiando sobre esta ley. Lo primero, es que en
el transcurso de la radicacion y esta ponencia que sustento,
recibimos cientos de casos, porque quisimos ver si en
verdad esta ley, pues tenia sentido para la gente o era una
ley mas para el ego del Congresista Duvalier y de quienes
me acompaiaron. Pero no, es una ley que realmente esta
siendo necesaria, tanto para los ciudadanos como para las
entidades financieras. Por ejemplo, nos escribi6 Juliana,
Juliana es una profesora que le robaron millén quinientos
de su ndémina, que le sacaron quince créditos en siete
bancos, tiene un tremendo problema con las entidades
financieras, porque fue victima de suplantacion. Rosa,
es una adulta mayor de 79 afios, a Rosa le sacaron tres
créditos en tres bancos y tiene una deuda por ochenta y
cuatro millones de pesos, ;/a qué horas Rosa con 79 afios
va a pagar esa deuda? O sea, ese es el trabajo de toda su
vida.

Diana, es profesora y le usaron su cédula para comprar
tres celulares de dos millones cada uno. Yo recuerdo un
médico que se fue a hacer una especializacion fuera
del pais, €l nos escribidé desde Pereira cuando regreso
con su familia, quiso acceder a un crédito de vivienda,
resulta que mientras hizo la especializacion le sacaron a
su nombre unas lineas telefonicas y no ha habido poder
humano, que ¢l pueda salir de los reportes de las centrales
de riesgo, para poder acceder al crédito de vivienda. Pero
hay otras personas mas conocidas o figuras publicas, que
también han sido victimas de esto, con lo cual quiere
decir, que este tipo de delito no estima si usted tiene un
nivel de escolaridad mas alto o menor, si usted tiene poca
o mucho dinero, esto se mete con todos.

Entonces, por ejemplo, la compafiera Cathy Juvinao
hace poco denuncio, que la suscribieron a Tinder para
buscar pareja, digala verdad varios corrieron emocionados
a escribirle y entonces, pues ella afortunadamente pudo
hacer el reporte de la denuncia de que fue un fraude
esa cuenta en Tinder. O sea, que todavia esta abierta la
posibilidad de invitaciones. César Escola, le abrieron una
cuenta con su nombre y foto en Facebook y entonces,
a través de la cuenta de Facebook de César Escola, le
llegan mensajes por interno a sus amigos y pues es una
persona con un prestigio, por su reconocimiento publico
y terminan esos mensajes de urgencia pidiéndole una
plata o pidiéndole unos datos y la gente lo suministra y
ahi es victima de fraude.

Jéssica de la Pefia, se despert6 a las 5:30 de la mafiana
como muchos de nosotros para venir a Comision y llegar
temprano y se encontré con que, se metieron a su portal

de cuenta Davivienda, le desocuparon las cuentas y la
dejaron sobregirada. Todo eso mientras dormia y ahi
empieza cuando se da ese fraude, empieza un viacrucis
para la persona que ha sido victima, porque ahora tiene
que pelear con las entidades financieras para esclarecer
la situacion y con pues la denuncia. Pero mucho cuidado
en esto, esto es cuando la persona se ha dado cuenta a
tiempo, la mayoria de los casos, no se dan ni por enterados
y tienen esa deuda alli.

La suplantacion digital, es mas grave de lo que
creemos y es un asunto serio y es un asunto que debe
importarle al Gobierno y en este caso, a las entidades
encargadas de hacer las investigaciones, en este caso por
supuesto a la Fiscalia y a la Policia. Resulta que nosotros
venimos de una pandemia, como no podiamos salir, el uso
de los medios digitales y el internet, pues se incremento y
obviamente los riesgos también.

Entonces, aumentd el fraude y aumentaron las
denuncias, el comercio electronico durante la pandemia
crecid un 30%, en el afio 2019 en un 122% aumentaron
las quejas por suplantacion de identidad. Colombia,
tiene el deshonroso puesto 21 entre 23 paises analizados
de Latinoamérica, por riesgos en linea. Es decir, todos
mientras hacemos una operacion electronica por medios
digitales estamos en Colombia, tenemos entre 23 paises,
las mas altas probabilidades de caer en un fraude o en un
robo.

En el 2021, el delito informatico crecidé en nuestro
pais un 21% con casi cincuenta mil crimenes digitales
cometidos, la suplantacion de sitios web, correos
electronicos y redes sociales, tuvo un aumento de cuatro
mil trescientos casos en el 2020 y este reporte, es de las
entidades financieras, o sea, quienes también terminan
siendo victimas, reportaron cuarenta mil setecientos
casos de fraude en el 2020. Por supuesto, que es necesario
legislar y que este proyecto de ley, pues pueda hacer su
curso en el tramite legislativo.

Ahora quiero hablarles de la estructura del articulado,
para que ustedes tengan claro, pues qué es lo que quiero
que me acompafien para ser respaldado con su voto,
si lo consideran a bien y es lo siguiente: El articulado
lo primero, es que busca que se adopten unas medidas
por parte de las entidades financieras ;por qué? Porque
las entidades financieras tienen una responsabilidad, en
mejorar los procesos de verificacion a la hora de dar un
servicio, porque lo que ha pasado es que, por optimizar
un crédito, por optimizar un servicio, pues se han bajado
los niveles de seguridad.

Ahora, usted puede hacer incluso el estudio de su
crédito hipotecario en una plataforma y ese le sale alli
llenando unos datos con muy bajos niveles de verificacion,
incluso hay cuentas rapidas que se pueden sacar y alli
es donde quizas podemos mejorar y es lo que le hemos
pedido a las entidades financieras, con ellas trabajamos
para que el proyecto quedara en unos términos, que
pudiera ser bien recibido y de verdad, buscar el objetivo,
que es favorecer a las victimas del fraude digital.

Lo otro, es que busca que se cree una ruta de
informacidon y atencion a estas victimas, que sea mas
clara, mas precisa, que haya un buen acompafiamiento
por parte de las entidades correspondientes, incluida la
Superintendencia de Industria y Comercio. También
y muy importante, evitamos que se hagan los reportes
y los cobros de intereses, de cobranzas y los reportes a
centrales de riesgo, que es donde mas afectaciones se
dan, porque entonces usted tiene la deuda, pero encima
tiene el reporte, entonces es una revictimizacion de las
personas. También establece, asi como lo establece unos
beneficios o unos derechos a las victimas, por supuesto
que yo creo que también debe haber unas obligaciones y
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eso lo dejamos claro en el articulo 5°, en el articulo 6° de
las personas que han sido suplantadas, qué deben hacer
para poder llevar un tramite adecuado.

El articulo 7° y 8°, hablamos de la suspension de los
cobros que se da bajo dos vias, una es frente a la denuncia
y un trdmite legal, judicial y la otra, es que buscamos la
colaboracion de las entidades privadas de las empresas de
telecomunicaciones el sector financiero, para que ayuden
tanto en la investigacion judicial con la informacion, con
la evidencia, pero también si la entidad financiera quiere
esclarecer rapidamente el hecho para ver si la persona esta
engaiando o realmente fue victima de un fraude, puede
determinar mediante un proceso administrativo, levantar
la suspension y dar por cerrado el cobro a la victima y
ese es un punto muy importante de este proyecto y es
que, buscamos que haya una corresponsabilidad y una
colaboracion, en el esclarecimiento del hecho fraudulento.

En el articulo 10 y 11, lo que buscamos es pues que
haya una cultura de seguridad digital, que pueda haber
promocion porque ;qué pasa? Pues resulta que, si no
hacemos la pedagogia, la educaciéon la gente en serio,
no se da por enterada donde estan los riesgos, donde
hay un mensaje, pues téxico o un mensaje que busca
robarlo. Entonces, necesitamos que haya mas canales,
mas promocion, mas comerciales que de verdad en la
parrilla de los canales institucionales puedan hablarse
de esto, porque este no es un delito que va a reducirse,
este no es un delito que va a decrecer va a aumentar.
Y por eso, yo quiero pedirles algo, todos queremos aca
ponernos del lado de las victimas, de eso se trata este
proyecto de ley, lo dejamos claro en las Mesas Técnicas,
por ejemplo, con el gremio de las Fintech donde hablé
con una Representante que lidera ese gremio que es José
Daniel Lopez, con José Daniel conversamos y nos ayudo
a mejorar el proyecto. Pero, también dejamos claro que
es un proyecto para beneficiar a los ciudadanos, que
buscamos estar de ese lado.

Sé que a muchos les gustaria que no hubiese
necesidad, por ejemplo, de hacer la denuncia o que una
de las obligaciones fuera la denuncia en Fiscalia, pero
creo que no hacemos bien quitando la responsabilidad
de una entidad que tiene que prepararse para un delito
que cada vez va a aumentar, es la Fiscalia quién tiene
que mejorar sus canales de investigacion judicial. Pero,
ademas, esto no genera el esclarecimiento del hecho,
solo el proceso judicial también deja el articulo que
las entidades financieras mediante acto administrativo,
pues pueden dar por terminado el proceso cuando se
compruebe que la persona efectivamente y de buena fe,
manifiesta el hecho en el cual fue victima.

Entonces, eso también es importante dejarlo para
que los Congresistas tengan claridad, quienes me han
hecho ahorita antes de iniciar la ponencia y el debate
ese comentario, me han radicado proposiciones. Hay
otro comentario que debo decirles y es en didlogo con
la Secretaria de la Comision, nos hizo ver que el articulo
7°, pues toca o hace referencia al articulado de la Ley
2157, sobre aspectos generales de la Ley de Habeas Data,
que es una ley estatutaria, por lo tanto, el tramite de este
proyecto ya no sera como una ley ordinaria, sino que
hara su tramite como una ley estatutaria, asi que, pues es
importante comentarles eso, que también aca gracias a
los buenos oficios de la Secretaria.

Presidente:
Cinco minutos mas para concluir su ponencia.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Gracias. Entonces, también era necesario decirles
eso que hemos mejorado. Hay otros aspectos que estoy

seguro que de este debate nos permitiran llevar un mejor
proyecto de ley a la plenaria, porque espero contar con
el voto mayoritario, no quiero ponerles presion, pero
hemos recibido muy buenos comentarios de todos, muy
buenas proposiciones y eso pues me alegra, porque
permite demostrar que la construccion de los proyectos
que uno radica se mejoran con el estudio de ustedes
compaferos y eso es algo que a veces en la ciudadania
pues no se comenta, no se cuenta y a veces no se valora,
pero desde esta curul quiero decirles que me enorgullece
contar con el estudio usted, recibimos mas de veintinueve
proposiciones y este proyecto solo se puso en el Orden
del Dia hasta ayer, o sea, que pues les valoro mucho que
le hayan dedicado el tiempo.

Por ultimo, decirles que muchas personas ven
frustrados sus suefios y terminan sufriendo de estrés, de
ansiedad, problemas de salud mental, porque tener una
deuda le roba la tranquilidad a cualquier ciudadano, si
tener una deuda consiente ya es problematico, ahora tener
una deuda que usted no eligié pues realmente se sufre y
se padece, asi que esta ley es para ponernos de lado de los
ciudadanos, darles tranquilidad y cuando sean victimas
de fraude pues tener una ley que se pone del lado de ellos
para que puedan salir de esa situacion, de eso se trata
esto, de ayudar a que esos colombianos no sigan siendo
revictimizados. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Duvalier. Se abre la discusion del
Proyecto de ley niimero 190 de 2022. Doctor James
Mosquera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Doctor Duvalier, la verdad es que no creo que este
proyecto sea para levantar su ego, usted no necesita
de eso, este proyecto lo vamos a apoyar de entrada le
decimos, porque consideramos que es muy necesario,
ademas de importante. Quisiera resaltar dos aspectos de
lo que usted menciona: el primero la corresponsabilidad
que debe haber entre las entidades financieras, que
realmente se comprometan a ayudarle a solucionar esta
problematica que cada vez crece mas en nuestro pais, a
la persona que ha sido engafada, a la persona que ha sido
defraudada, mas atin cuando sabemos que este fraude y
este engaflo muchas veces es orquestado por funcionarios
de las entidades financieras, o por exfuncionario, segiin
los criterios de la Fiscalia hay una complicidad casi que
constante de las personas que conocen la base de datos y
se encargan para promocionar estos engaios.

Pero ademés de eso, las personas que de bien
acudimos a estas entidades financieras, nos ponen todo
tipo de requisitos no solamente para verificar las huellas
y la cédula y demas documentos, cuiando vamos a
acceder a algln tipo de crédito, o a algin tipo de servicio
financiero, por ejemplo, refiriéndome solamente a los
bancos. Asi que de pronto si se pusiera una talanquera a
las entidades financieras, que realmente regulen y escojan
de manera eficiente a sus funcionarios con unas medidas
de vigilancia repito eficientes, esto se puede reducir
y de qué manera. Asi de que esta corresponsabilidad
nosotros la vemos que ojala usted la pueda condensar de
mejor manera, para que los bancos no puedan dejar, o
las personas de las entidades financieras no dejen a esta
persona defraudada sola a su suerte.

Y lo otro, es que realmente nosotros podamos decirle
a la comunidad en general, que sean mas precavidos, que
sean mas precavidos inclusive en dejar sus documentos
sueltos o prestar sus documentos, porque a veces lo
hacemos inclusive hasta para tomar una cita bancaria, se
lo pasamos a las personas encargadas de tomar los datos
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y no hacemos la vigilancia debida. Con estos dos apuntes
quiero decirle compafiero Duvalier, que apoyamos este
proyecto y enhorabuena que usted lo haya puesto de
presente en esta Comision.

Presidente:

Gracias doctor James. Tiene la palabra la doctora
Marelen Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Marelen Castillo Torres:

Muchas gracias Presidente y muy buenos dias
compafieros. Bueno, estamos en la Cuarta Revolucion
Industrial y esto lleva a todo lo que es la transformacion
tecnologica, lo digital y no la podemos desconocer y por
eso cuando el compaiero me preguntd sobre el proyecto,
que tengo unas proposiciones muy sencillas, le dije total
apoyo, porque verdaderamente tenemos que prevenir
todo lo que es el uso de la tecnologia y a través de las
acciones digitales que se realizan, para poder proteger a
los colombianos.

Pero también yo quiero hacer una invitacion, porque
yo voy a apoyar el proyecto, pero la invitacion que quiero
hacerles a todos, es que sigamos adelante y hagamos una
propuesta de regulacion legal, que vamos a la parte legal
y a la parte penal como tal, ;por qué? Porque hemos
vivido que hacemos este proceso, podemos prevenir,
pero va a suceder y lo voy a decir a modo propio, de un
sistema que todos conocen que se llama “Mercado Libre”
jcuanta gente no roban en Mercado Libre? Colocan el
teléfono que no se debe colocar, porque no se debe poner
en la publicidad el teléfono, conozco muchas personas
como tu decias, que sus duefios, sus suefios se han visto
frustrados, por ejemplo, hay una en Mercado Libre que
es muy grave, que he denunciado muchas veces y que no
pasanaday siguen publicitando, y es la venta de mascotas.
Entonces, la venta de mascotas, esta el teléfono, llaman,
la gente.

Presidente:

Doctora Marelen, tenemos un problema técnico
y no estamos haciendo las grabaciones que deben
hacerse, entonces por lo tanto mientras se soluciona el
inconveniente técnico, vamos a hacer un receso de cinco
minutos mientras solucionamos y hacemos la grabacion
de la sesion.

Secretaria:
Asi se hara Presidente, siendo las 11:05 de la manana.
(RECESO)
Presidente:

Se da por terminado el receso, certifique sefiora
Secretaria las condiciones del recinto.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 11:15 de la mafana
continuamos con la sesion, certificando de que existe
quoérum suficiente en el recinto para que usted pueda
reanudar la misma.

Presidente:

Continuamos con el tramite del debate tiene la palabra
la doctora Marlene Castillo por tres minutos.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias Presidente. Entonces, retomando comentaba
que, frente a los avances de esta Cuarta Revolucion
Industrial, esta transformacion tecnologica y digital que
nos permite tener otros mercados y relacionarnos con
este comercio electronico a través de las redes, considero
que este Proyecto es muy importante para poder velar por
los usuarios, para poder prevenir que no sean robados,
porque eso es un robo, pero también que no se afecte

sus situaciones financieras. También asi queria decir que
tenemos, y la invitacion que hago a la Comision es a
seguir trabajando, para que hagamos toda una regulacion,
pero a nivel penal, porque en muchos casos se hace la
denuncia, se va a las entidades, me decia Duvalier, es que
aqui esto es mas administrativo, pero tenemos que llegar
a otro nivel, porque tenemos que castigar a aquellos que
usan estos medios para traicionar la confianza de los
colombianos.

Y hablaba de un medio en especial, porque lo conozco
por diferentes experiencias que me han comentado de
Mercado Libre, Mercado Libre cuando uno lo usa como
debe ser pues no tiene ninglin problema, pero Mercado
Libre se presta para que algunas personas no usen el
sistema como debe ser y publican sus datos telefonicos, y
lo han usado porque lo he reportado en varias ocasiones,
para robar a la gente en la venta de mascotas, porque
publican y hacen una venta ilicita, se denuncia a Mercado
Libre, se denuncia a las autoridades y hasta los sistemas
financieros se prestan bajo unos modelos que tienen muy
facil de creacion de cuentas para que la gente haga sus
transacciones financieras.

Por eso considero, que este proyecto es fundamental,
pero que debemos seguir trabajando porque no solamente
es prevenir que la gente se vea beneficiada, que no sea
sancionada, que no le afecte administrativamente, pero a
los que causan estos dafios tan graves que son personales,
deben de ser juzgados penalmente, la invitacion es
seguir trabajando en esta tematica, por todo como lo dije
inicialmente, abarca esta transformacion tecnologica.
Gracias.

Presidente:

Gracias doctora Marelen. Tiene la palabra el doctor
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos los
miembros de la Comision. Bueno yo en principio, de
entrada tengo que decir que cualquier posibilidad de
proteccién a los usuarios de servicios tecnoldgicos,
plataformas o consumidores financieros, yo estaré
orientado a impulsar y ayudar a su construccion, pero
también tengo que advertir que para que estos desarrollos
normativos tengan feliz éxito, tengan feliz éxito deben
de estar acompaginadas y correlacionadas con la norma
la cual modifican, porque yo veo que aqui hace una
modificacion expresa y tacita de varias disposiciones de
diferente naturaleza, y aqui hay una confusion, Amparito
aqui hay una confusiéon porque toca varias normas
regulatorias de varios aspectos, que habra que tratar en el
transcurso del estudio, mejorar y ademas articularlo con
otras iniciativas que se estan cursando.

Eluso de plataformas evidentemente hoy es y de estas
tecnologias, es un medio de defraudacion de las personas
en nuestra sociedad, que a su vez tipifican conductas
penales, habra que mirar dentro del delito tecnologico,
es que aqui hay dos tipos de delitos, el delito financiero,
cibernético y este tipo de delitos que son a través de
plataformas. Entonces, hay que mirar los tipos penales,
para encuadrarlos con ellos también y que tengan
correlacion para que tengan efecto, para que no tengan,
por ejemplo, voy a poner un solo ejemplo, en una norma
que ya desarrollamos de la cual yo tuve intervencion en
la misma, cuando modificamos nosotros la Ley 1266
del 2008, hicimos una modificacion a la ley, alli ya
parcialmente o diria yo, si uno la lee para que ustedes la
lean, ahi hicimos ya una regulacion sobre el particular.
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Y aqui en este proyecto me le trasladan la carga de la
prueba a la persona afectada, cuando ya en esta norma la
carga de la prueba la tenia la plataforma o el responsable
del servicio que ofrece, ;me entiende? Y eso ya es grave
de entrada, porque una cosa es que la carga la tenga el
afectado y otra cosa que la carga la tenga la entidad por
la vulnerabilidad del servicio tecnologico que ofrece, eso
es un problema. Pero en materia financiera y crediticia,
la regulacion esta en el Estatuto Financiero y el Estatuto
Financiero es mucho mas complejo, ademas porque las
entidades financieras y de crédito han ido en el tiempo,
trasladandole al consumidor financiero, al cliente la
obligacion de la prueba, la carga y entonces (qué pasa?
La Corte en su Sala Civil ha dicho de manera reiterativa,
que la entidad financiera por tener posicion dominante
tecnologica, por tener contrato de adhesion y por ejercer
una actividad profesional especializada, es responsable
de todas las circunstancias que deriven del servicio.

Y para eso, habria que decir uno, miren como ha
evolucionado Marelen, hacia donde hemos ido, antes
en el sector financiero usted aperturaba una cuenta de
crédito y su unica relacion para moverla era la chequera,
y en la cuenta de ahorros su Unica relacion era la libreta
de ahorros, y ahi se anotaban los créditos, los débitos y
los intereses y ya, la unica posibilidad de fraude.

Presidente:
(Cuanto tiempo requiere doctor Tamayo?

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Entonces, alli le trasladaban la prueba y entonces
en ese sentido era muy elemental lo que se tenia, pero
en la evolucidon tecnoldgica hoy, determina que usted
va a aperturar una cuenta de ahorros, le entregan una
tarjeta débito, le ofertan inmediatamente una tarjeta de
crédito y le dicen venga para aca e instale un aplicativo
para manejar virtualmente su cuenta, la banca virtual, o
sea lo somete mediante el contrato de adhesion a unas
obligaciones donde ¢l no puede opinar diferente, sino no
le aperturan la cuenta. Y entonces, bajo ese sometimiento
queda en riesgo la persona, porque quien tiene que
garantizar la seguridad electronica de esa administracion
bancaria o financiera es la entidad y no el usuario.

Entonces y para ese menester, hemos radicado por
Comisiones Terceras, que es competente para conocer
de este aspecto, un proyecto de ley de proteccion
para el consumidor financiero, y ahi esta el proyecto
trabajado con abogados expertos en delitos cibernéticos,
en defraudacion financiera y con toda la regulacion,
donde recogemos toda la jurisprudencia de la Corte para
proteger al consumidor financiero, que va compaginado
con uno de los aspectos que trata nuestro colega Duvalier
aqui, que me parece interesante. Yo lo que lo invito a
Duvalier, a que voy a acompaifiarlo, no voy a hacer ni
voy a presentar proposiciones para que facilite, pero que
nos pongamos a armonizar, para que complemente y
ajustemos, porque de pronto tengo temor en que como
te digo toca tres normatividades diferentes, de categorias
diferentes. Entonces, por ser ley estatutaria seria por aca,
pero por regulacion de tecnologia es por Comisiones
Sextas y si es por parte financiera es por Comisiones
Terceras, /me entiendes?

Entonces, lo que quiero decirles es que las
armonicemos en varios aspectos, en los tipos que
podamos considerar y que tengan incidencia penal,
pero también en los tiempos, porque aqui damos unos
tiempos, alld damos unos tiempos y la carga aqui se la
estan trasladando otra vez a los usuarios, que en el sector
financiero le llamamos nosotros consumidor financiero,
entonces ahi vamos a tener dificultades. Entonces, si
logramos hacer una construccion que se complemente,

que se ayude, me parece que hacemos un gran aporte
para proteger en ultimas a las personas que hacen uso o
de tecnologias o del sector financiero o de crediticio, a
través de lineas o tecnologias para los servicios.

Entonces, esyo creo que podemos adelantary trabajarlo
en ese sentido, pero tratando de hacer una construccion
que tenga seguridad juridica, que no vaya a tener riesgo,
pero ante todo que no vaya a generar confusiones, donde
le dejemos al sector financiero confusiones por ahi se
nos meten, mire, si la Corte les ha dicho reiterativamente
y vuelven y le traen toda la prueba y le restringen los
derechos a las personas que tienen sus productos,
maximo si les vamos a dejar nosotros una puerta donde
genera mayor confusion o contradicciones normativas,
alli tenemos, mejor dicho ahi les damos el papayazo para
que nos la sigan aplicando todita completica, en buenos
términos de la palabra. Gracias Presidente.

Preside la sesién el honorable Representante Juan
Carlos Wills Ospina.

Presidente:
Doctor Alirio en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias seflor Presidente. Quisiera por la misma via
que lo ha dicho el Representante Tamayo, pues expresar
varias cosas, por un lado, que quede claro que esta es una
ley estatutaria, porque tengo la impresion que se presentod
como ley ordinaria y que se esta tramitando como debe
ser, 0 sea como una ley estatutaria, por cuanto esta
regulando pues derechos fundamentales y porque pues
de alguna manera como lo decia el doctor Tamayo, esta
modificando la Ley 1266 que regula estos temas y que es
una ley estatutaria.

Yo tengo la preocupacion, yo hice proposiciones a
tres articulos, porque yo si creo que cualquier proyecto
de ley que aprobemos en este Congreso sobre seguridad
digital, para evitar el fraude digital, tiene que proteger a
los usuarios, digamos que son las entidades que prestan
los servicios, el Sistema Financiero, todas las plataformas
las que tienen que tener todas las medidas de seguridad,
para garantizar que los usuarios no sean victimas de
esos delitos, delitos que desde mi punto de vista pues ya
estan en el Codigo Penal, por acceso abusivo a sistemas
de informacion, por falsedad en documentos publicos o
falsedad en documentos privados, por falsedad personal,
que también cabria este tipo penal en el caso de la
suplantacion de la identidad digital.

Creo que todos estos temas obviamente pues ya tienen
un marco legal, yo no puedo estar de acuerdo por eso hice
las proposiciones, yo sé que la voluntad del Representante
Duvalier Sanchez, a quién reconozco y felicito por
la ponencia y a los demas autores, por la iniciativa de
proteger a los usuarios, pero realmente respecto al marco
juridico actual y respecto a algunas jurisprudencias de la
Corte Constitucional, el proyecto esta retrocediendo los
derechos de los usuarios, por ejemplo colocar un término
preclusivo de diez dias para que se haga denuncia penal
y que si uno no la hace, entonces queda reportado en las
bases de datos y le siguen cobrando, eso no lo dice nadie,
lo esta diciendo esta ley, eso no puede ir en esta ley.

Y (por qué no puede ir? Pues porque la misma
Superintendencia ha dicho de manera clara, que no es
necesario presentar denuncia penal cuando se discute el
cobre o el reporte de una obligacion, para poder aplicar
el beneficio de la eliminacion de los reportes negativos
en bases de datos en centrales de riesgo, entonces esto
ya estd en la ley y en la jurisprudencia. Entonces, no es
posible que le digamos al usuario, que si dentro de los
diez dias siguientes no cumple ciertos requisitos.
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Presidente:
Para concluir doctor Alirio, adelante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Ante la Fiscalia, entonces eso se vuelva pues casi que
una prueba de cargo contra el usuario, en el sentido de que
tenga que responder por las obligaciones, obviamente yo
s¢ que hay que judicializar y el articulo 6° dice que una
de las obligaciones, la obligacion tercera es interponer
oportunamente ante la Fiscalia denuncias penales por los
presuntos delitos. Ahora aqui también hay una expresion
que no me gusta, el de presunta victima, yo parto de que
siempre que el usuario lo suplantan es una victima, no es
una presunta victima, obvio si el usuario de mala fe alega
una suplantacion sobre un servicio que us6 o algo que
compro6 o pago, pues ¢l estd cometiendo ahi una cantidad
de delitos, entre ellos fraudes procesales, demas, falsas
denuncias, etcétera y puede ser procesado. Entonces,
yo estoy de acuerdo con el proyecto, pero no estoy de
acuerdo que en algunos puntos el proyecto retroceda
respecto a los derechos que ya tienen hoy los usuarios de
plataformas.

Presidente:

Doctor Carlos Felipe Quintero, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Muchas gracias Presidente. Yo quiero felicitar al doctor
Duvalier, me parece que es un importante proyecto, la
verdad que lo felicito doctor Duvalier por esta iniciativa,
que sé que todos los colombianos y colombianas le vamos
a aplaudir. Algo que me preocupa y lo habia manifestado
el doctor Alirio y el doctor Tamayo, primero es el articulo
2°, la carga dindmica de la prueba, yo creo que hay que
facilitarle, yo sé que ya me avalaron varias proposiciones
Duvalier, pero el tema de la carga dinamica de la prueba
es importantisimo, porque quién tiene el conocimiento de
todo el tema probatorio para poder aportar en un proceso,
va a seguir siendo la entidad mas no el usuario, por eso
esa carga dinamica tiene que seguir siendo, yo sé que fue
avalada, pero queria dejar como Constancia que es muy
importante eso Duvalier, para que entrara como parte del
articulo 2° y nosotros poder tener esa tranquilidad.

En el articulo 5°, también sé que me avalaron unos
Paragrafos adicionales y uno de los que me avalaron que
es el mas preocupante, que no estaba y me voy a permitir
leerlo, que es: en caso que la entidad no responda en
los quince dias que plantea la norma opera el silencio
positivo, puesto que es responsabilidad de las empresas
garantizar los derechos del usuario. Con este paragrafo
a este articulo 5°, tenemos la tranquilidad Duvalier, que
vamos a exigirle que si no contestan en los quince dias se
configure el silencio administrativo positivo, con esto nos
da la tranquilidad al usuario de que se le va a responder
y no vamos a estar lo que ocurre en estos momentos, que
las entidades pasan un mes, dos meses y no resuelven
el problema de fondo. Hoy los delitos y toda esta
configuracion de delitos financieros y todos los fraudes
que se presentan, tienen el problema que no solucionan a
tiempo y eso también desencadena un perjuicio, porque
con ese dinero se dejo de trabajar, mucha gente que tiene
ahorrado y se le pierde un milléon de pesos o cualquier
cantidad, es dinero que dejo de producir dinero, por eso
es importante Duvalier que lo tengamos en cuenta.

Y el articulo 8°, que yo presenté una proposicion de
eliminacion del articulo.

Presidente:
Para concluir doctor Quintero, adelante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle:

Que presentamos una proposicion de eliminacion
del articulo, la voy a dejar como constancia Duvalier,
pero esto es importante porque nosotros no podemos
lo que decia Alirio, que la accion administrativa ante la
Superintendencia se archive por el simple hecho de la
consecucion del proceso penal, no lo podemos mezclar,
porque si no hay quien se identifique porque el problema
en estos casos es la identificacion de quién comete el
fraude, y al no haber una sentencia se archiva el proceso
y (como quedaria el usuario? Entonces, una cosa es la
accion de caracter administrativo y otra es la accion de
caracter penal, que la accion de caracter administrativo no
es posible que solo se suspenda el cobro ante la sancion
penal, el cobro debe seguir.

Presidente:

A usted doctor Carlos Felipe. El doctor Uscategui
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Si sefior Presidente, muchas gracias. En la misma
direccion de todos los colegas, vamos a acompaiar este
proyecto de ley porque nos parece oportuno, pertinente,
conveniente y por eso creo que con Hernan vamos a
acompanar positivamente este proyecto. Yo tengo dos
proposiciones, al articulo 6° y al articulo 7°, porque se
le establece o se le exige a la persona suplantada, que
presente la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion,
en la misma direccién de pronto del Representante Alirio
Uribe, deciamos por qué generarle esa carga a quien ha
sido suplantado y no al establecimiento que permitié o
que también se ve afectado por el caso de suplantacion,
tenemos la Ley de Habeas Data que aprobamos el periodo
legislativo anterior, ahi quedo un articulo doctor Duvalier,
que se refiere precisamente a los casos de suplantacion,
miremos que no entremos en contravia porque en esa
Ley de Héabeas Data se plantea un tema sumario, donde
la persona suplantada informa del caso, anexa lo que crea
que debe anexar y es la fuente en el caso de las centrales
de riesgo quién debe hacer la verificacion, pero no se le
exige obligatoriamente o como requisito sine qua non la
denuncia ante la Fiscalia.

Lo decimos es pensando un poco con el usuario,
porque de lo contrario los establecimientos comerciales,
financieros o cualquiera que sea se van a lavar las manos
y siempre le van a generar la responsabilidad al usuario o
al ciudadano, a que vaya a uno u otro lugar a cumplir una
serie de requisitos, cuando el establecimiento respectivo
también tiene una responsabilidad, o yo diria que mayor
parte de la responsabilidad en ese tipo de casos. Yo de
todas maneras Representante Duvalier, y ya con esto
término, voy a dejar las dos proposiciones al articulo 6°
y al articulo 7° como constancia, porque si me gustaria
que usted lo revise en detalle, yo creo en el deber y en el
derecho de denuncia que tenemos todos los ciudadanos.

Entonces, si el consenso es que si se debe exigir la
denuncia formal ante la autoridad respectiva, que asi sea,
pero pensemos que no estemos generando un desequilibrio
entre el afectado y los establecimientos comerciales o
financieros, y al mismo tiempo pensemos que no estemos
generando una contradiccion en lo que ya existe en la
legislacion nuestra, sobre todo en el proyecto de ley o en
la Ley 1266 del 2008, que es la que se refiere al derecho
de Habeas Data que es una ley estatutaria. Miremos
muy bien ese tema de la validacion de la identidad, esta
en esos términos y a mi ese término validacion de la
identidad, que nuevamente se lo dejamos como carga a
quien ha sido afectado o suplantado, o quien es victima
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del delito que ya se ha listado acd, miremos a ver porque
€so nuevamente casi qué.

Presidente:
Adelante doctor Uscategui, para concluir.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Gracias Presidente, con animo constructivo dejamos
esas proposiciones como constancia, revisemos muy bien
lo de la Fiscalia General de la Nacion, hoy en dia hay un
aplicativo como a denunciar, que el ciudadano puede a
través de la pagina de Fiscalia y Policia hacer la denuncia
virtual de delitos informaticos, eso facilitaria ain mas pues
la aplicacion de ese principio o ese requisito que aqui se
esta planteando, pero lo dejo entonces para consideracion
de los autores y los ponentes a ver si podemos avanzar en
la aprobacion de esos dos articulos. Gracias Presidente y
gracias a los autores y ponentes.

Presidente:
Doctor Rueda, adelante con el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias sefior Presidente. Esta intervencion es
para felicitar de manera especial a los autores y coautores
de este proyecto de ley, pero también para aprovechar
el espacio y recordar que en Colombia, tenemos un
mal concepto acerca de lo que es la malicia indigena,
que realmente deberiamos utilizarla o servirnos para
protegernos y no para engafiar, me decia un profesor de
la universidad, que los colombianos somos las personas
mas creativas del mundo, de Latinoamérica y que si esa
creatividad la utilizaramos para cosas buenas seriamos
una potencia imparable, lastimosamente no es asi doctor
Duvalier, y dia a dia nos sorprendemos con las artimanas
de personas inescrupulosas, de esos estafadores que se
aprovechan de los mas vulnerables, que se aprovechan
de la falta de regulacion en algunos aspectos, para sacar
provecho propio.

Y algo que tenemos muy claro es ;qué pensamos
nosotros aca? ;Qué le decimos nosotros a aquellas
personas a quienes les han sacado como decimos
vulgarmente, un plan de datos a nombre propio sin
tener conocimiento? ;A aquellas personas a las que les
han alterado su identidad en las redes sociales, aquellas
personas que de un momento a otro sus cuentas aparecen
en ceros a través de artimafias tecnologicas y cibernéticas?
Y no vayamos tan alla, qué decir de aquellos mensajes
de texto inclusive que llegan en muchas oportunidades
felicitandonos por premios, en los que no hemos ni
siquiera participado. Necesitamos un blindaje niimero
10 respecto de esta situacion, respecto de los estafadores
cibernéticos, necesitamos que se fortalezca la proteccion
de datos, de informacion.

Necesitamos que las autoridades, tengan efectivamente
herramientas para la investigacion e identificacion de
estafas cibernéticas mas efectivas, y por eso celebro
este proyecto de ley y anuncio que lo acompanaré y por
supuesto, tendremos que hacerle algunas mejoras, pero
no podemos quedarnos estancados y seguir permitiendo
que personas inescrupulosas se aprovechen de la falta
de normatividad al respecto. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Rueda. Aprovecho para preguntarle,
porque aqui estamos ya avanzando en el articulado, tiene
usted tres proposiciones, dos han sido avaladas y hay una
en el articulo 4° ;la deja como constancia? Muy bien
gracias. Adelante doctor Pedro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedro José Suirez Vacca:

Gracias Presidente. Yo quiero felicitar a quienes han
presentado esta iniciativa, en razon a que yo creo que todos
los que estamos aqui conocemos no a una, sino a muchas
personas que han sido victimas de estas practicas ilicitas
y que de alguna manera se han visto afectadas no solo
en lo econdmico, sino en lo psicologico. Realizar todos
los tramites para que se le restablezcan sus derechos que
han sido conculcados por unos criminales a través de esas
redes, es un verdadero drama para cualquier colombiano,
estd uno en dias laborales y tiene que ir a presentar la
queja, tiene que ir a la oficina que le vende los productos
y adicionalmente tener que ir a presentar denuncias, eso
es verdaderamente dispendioso, traumatiza digamos las
labores cotidianas de cualquier ciudadano y eso es lo que
hay que buscar evitar a toda costa.

Hemos presentado dos proposiciones modificativas,
que fueron avaladas ya por el sefior ponente, por su
equipo y queremos adicionalmente referirnos a algo
que nos parece muy sensato, que ya mencionaba aqui
el compafiero Uscategui y también lo han hecho otros
colegas, en el sentido de que cargar de mas tramites al
ciudadano resulta contradictorio, si lo que pretendemos
es precisamente restablecer los derechos de quién ha sido
victima de un delito, lo que debemos es tratar también
de evitarle atn tramites adicionales, y es que hay una
razén muy basica compafieras y compaiieros, que tiene
que ver con que los delitos que estan aqui sefialados
son investigables de oficio, luego en consecuencia no se
requiere la denuncia de la victima, y por tanto, podria
ser la misma empresa la que puede dar curso ante las
autoridades correspondientes, que yo considero que seria
lo mas razonable, de un hecho que ha sido puesto de
presente bien sea por sus trabajadores, bien sea por la
propia victima.

Entonces, también estamos de acuerdo, no hemos
presentado proposicion en ese sentido, hemos escuchado
que ya hay esa proposicion por parte de otros colegas
y esperamos que se dé curso a la misma, primero para
evitarle una carga adicional a la victima y en segundo
lugar, porque verdaderamente es innecesario por la
oficiosidad de la investigacion penal en ese tipo de
conductas. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, finalizamos con la doctora Piedad, en el
uso de la palabra. Antes le pregunto a la doctora Astrid,
que tiene cuatro proposiciones en el articulado, hay tres
avaladas, hay una al articulo 5° que no ha sido avalada,
(s la dejas como constancia? La deja como constancia,
gracias. Adelante doctora Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias sefor Presidente. Doctor Duvalier, primero
que todo pues felicitarlo porque con todo su equipo y
coautores del proyecto, me parece que estamos en mora
de legislar debido al cimulo y la cantidad de delitos
informaticos que afectan los derechos de los ciudadanos,
de miles de colombianos, pero yo si le pediria el favor
doctor Duvalier, obviamente diciéndole que vamos a
acompanar el proyecto, que se tenga mucho cuidado ojala
esa Comision que usted organice con esas proposiciones
que se estan dejando como Constancias, porque
igualmente tengo mis dudas respecto a lo de la denuncia
con la Fiscalia General de la Nacion, me preocupa mucho
el pardgrafo 1°y el 2° del articulo 7°, de las obligaciones
de la persona, que si no denuncia en esos diez dias, pues
pierde todo el derecho y que si denuncia después de los
diez dias, que la entidad no esta obligada a atenderlo.
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Asi dice el paragrafo 2°: De presentarse ante el
operador de comunicaciones o entidad financiera la copia
de la denuncia penal, por fuera del plazo sefialado en el
numeral 3, el operador de telecomunicaciones o entidad
financiera o crediticia, podra aplicar las decisiones “podra
aplicar las decisiones” contenidas en los numerales 1y 2,
sin embargo, no sera obligatorio. A mi me parece doctor
Duvalier que esto es regresivo, porque el objeto de esta
ley es proteger, proteger al ciudadano y por eso yo pediria
muy respetuosamente tener mucho cuidado con esos
Paragrafos, yo pienso que a la plenaria esos paragrafos o
hay que modificarlos, abolirlos, no sé qué vamos a hacer,
pero estoy segura que ademas hay que articularlo con lo
que decian aca algunos de mis compafieros, con la Ley de
Habeas Data, donde ya se ha superado algunos derechos
de los ciudadanos y que no vayamos en contravia y de
manera regresiva, que por querer hacer el bien estemos de
pronto de manera regresiva jugando a lo de la denuncia
ante Fiscalia.

Y me uno a las palabras del doctor Tamayo, en el
sentido de esa carga de la prueba que siempre se le deja es
al consumidor, al ciudadano, hoy en dia tiene uno miles
de quejas de la persona que le desocupan las cuentas y
la entidad financiera es muestre usted, traiga la copia de
que usted si estaba, donde estaba, que usted no entré al
cajero, lo de las camaras de seguridad, todo se lo entregan
es al consumidor, al usuario. Entonces, yo por eso pienso
doctor Duvalier, que podemos mejorar mucho este
proyecto y yo sugeriria, que todas estas Constancia que
se estan dejando, sean tenidas en cuenta para la ponencia
ya de segundo debate ante la plenaria. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. El doctor Alban en el uso de
la palabra, hoy que trae una corbata incluyente para el
debate de esta tarde.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Muchas gracias Presidente. Yo saludo este proyecto
porque es un intento de actualizar la legislacion con la
realidad, es decir, el desarrollo tecnoldgico va en jet y
la legislacion va en mula, entonces, hay muchas cosas
donde se presentan vacios que este proyecto trata de
llenar, en ese sentido me parece muy bien. Hay algunas
cosas, donde como decia Piedad, se recarga sobre la gente,
sobre el ciudadano, sobre el cliente, incluso cosas de ley
que debe de hacer la institucion, que debe de hacer la
propia Fiscalia, porque alguien decia son investigaciones
de oficio que tienen que hacer, todo eso se lo dejan al
cliente, con el agravante que si el cliente no lo hace por
diferentes circunstancias, de todas maneras le toca pagar
lo que le han robado a él.

Entonces, yo creo que ahi hay que prestar atencion,
nosotros habiamos presentado una proposicion, en el
sentido de el mismo tema, la presunta victima, de todas
maneras, lo robaron lo robaron y que recae la prueba en
la victima, pero ademads que cuando se archiva el proceso,
entonces se archiva porque no hay determinacion, no hay
conclusion, sin embargo, le siguen cobrando. O sea, es un
archivo que favorece es a la entidad y perjudica al cliente,
en ese sentido pues la vamos a dejar como constancia,
Duvalier me dice que ya han mejorado esta redaccion,
que tiene otra proposicion que acogid, porque ahora el
término no es avalar sino acoger, de una proposicion que
acogid que mejora y que esto lo vamos a mirar para el
otro debate. Pero, de todas maneras, con esos reparos
pensamos que el proyecto debe de avanzar, porque
eso puede ser objeto de mejorarlo sustancialmente y
de proteger los intereses de la ciudadania, lo vamos a
acompafar. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien el doctor Alirio, perdén es que queria hacer
una interpelacion el doctor Tamayo, muy breve, adelante
doctor Tamayo y ya le doy la palabra doctor Alirio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

No, en este sentido y les voy a Amparito, para ver si
es posible, a través del correo institucional le hagamos
llegar el proyecto que radicamos que esta en terceras,
sobre proteccion al consumidor financiero, modificando
el Estatuto Financiero, para que todos tengan claridad
de lo que se esta trabajando alli y podamos integrar y
ayudar a enfilar este proyecto que me parece importante,
son normas que se pueden complementar y articular muy
bien, entonces para que ya como elemento de estudio
de todos alli y la gente lo puede consultar, pero si lo
colocamos ahi en el correo institucional la gente lo puede
bajar y mirarlo oportunamente.

Y por ahi alguien dijo malicia indigena, miren
de todas maneras a pesar de que yo soy defensor del
consumidor financiero, de la gente, del usuario, también
soy consciente de que en la gente, el usuario como es el
ser humano, la malicia indigena esta en el ser humano y
entonces también si las cosas tampoco se dejan también
seguras, se convierte en una conducta que la utilizan
también las personas para zafarse, o sea, también
apareceran defraudadores vivos que van a utilizar todas
estas situaciones para evadir obligaciones y otra cantidad
de cosas, por eso hay que construir de tal manera que
garanticemos los derechos de esos usuarios, pero no los
abusos de ellos que también pueden cometerse en cierto
momento, es como el punto de equilibrio protegiendo
al consumidor, para tener el norte de esto, porque ahi
es donde la banca esta enfilada contra el otro proyecto,
porque esta diciendo jah nos van a dejar! y entonces todo
el mundo va a protegerse y entonces vamos a tener que
responder nosotros, pues la Corte les ha dicho que si,
que tienen que responder, pero tenemos que darles unas
garantias también a nivel de la prueba para poder hacer la
separacion de eso. Gracias Presidente.

Presidente:
Gracias doctor Tamayo. Doctor Alirio adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidente. Quisiera pues expresar lo
siguiente, porque yo tengo tres proposiciones una al
articulo 5°, que es bajar quince dias a diez dias, que me
dicen que esta avalada, porque asi estd en la norma de
hoy, asi esta la norma de hoy ¢Cierto? Bueno, entonces
se quedan los diez dias, no lo aumentamos a quince.
Yo voy a retirar y dejo como Constancia Presidente y
honorable Representante Duvalier, la eliminacion del
articulo 8°, pero si quisiera dejar una Constancia aca
por lo siguiente, es que en el articulo 8° no le estamos
haciendo un favor ni al banco, ni al usuario, porque le
estamos diciendo al banco usted no puede cobrar hasta
que no haya una decision penal, y resulta que aqui en
el 90% de los homicidios nunca hay una decision penal.
Entonces, yo no creo que ustedes le estén haciendo
un favor al Sistema Financiero diciéndole eso. Como
tampoco le hacen un favor al usuario diciéndole, hasta
que no haya una decision penal usted sigue ahi con la
cuenta en remojo y con la posibilidad de pagar intereses
si no se esclarece eso.

Entonces, yo los invito de manera muy fraternal,
a que busquemos una formula, porque aqui lo que se
estd pactando es una prejudicialidad penal y resulta que
ponerle a una cuenta de cobro telefonica o a un servicio
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donde yo me compro los tenis que traje hoy ahi por
internet, porque nos pusimos hoy los tenis, entonces
ponerle a eso una prejudicialidad penal Presidente es
bastante, los que somos penalistas eso es una locura.
Entonces, por eso yo decia eso es mejor eliminar ese
articulo, pero respetando obviamente el trabajo de los
autores y del sefior ponente, que lo ha hecho muy bien,
yo diria lo dejo como constancia, pero busquémosle una
solucion. Si aqui hay gente del sistema de plataformas y
demas, miremos como lo hacen en otros paises, pero una
prejudicialidad penal que condicione la exigibilidad del
banco, o qué condicione el saneamiento financiero del
usuario o lo que sea, es totalmente loco para mi, en la
realidad de los procesos penales en Colombia.

Y en lo que tiene que ver con el articulo 7°, yo
pido que se vote como yo hago la proposicion, porque
insisto, yo no quiero que un banco le diga a un usuario
o cualquier plataforma: usted tiene que pagar porque la
denuncia penal la hizo el dia once, eso es lo que esta
diciendo la norma. Entonces, yo pido que esto se vote y
que me derroten, no hay problema.

Presidente:

Para entenderle doctor Alirio, el 8° queda como
constancia? El 8° queda como constancia, y el del 7°
para que se vote, muy bien. Solamente me queda una
proposicion, a la doctora Marelen también se le aprobaron
aqui unas proposiciones, la inica no avalada es la del
articulo 6°, le pregunto /si la deja como constancia? Para
votar en bloque, muy bien. En consideracion el informe
de ponencia, se abre la discusion, anuncio que voy a
cerrar, queda cerrada. ;Aprueba el informe de ponencia?
Llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Debo llamar a lista honorables Representantes, se trata
de una ley estatutaria. Duvalier Sanchez ;cémo vota?
Sanchez Duvalier vota Si. Estan votando la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel No voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Excusa
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No voto
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Si

Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria No voto

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Penuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham Si
Quintero Amaya Didgenes St
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si

Sanchez Ledn Oscar Hernan Excusa

Sanchez Montes de Oca Astrid Si

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No voto
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si

Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto (si hay algin honorable Representante
que no haya votado? Presidente puede usted cerrar la
votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria anuncie el
resultado por favor.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y tres (33) honorables
Representantes la proposicion con que termina el
informe de ponencia, siendo APROBADA por la mayoria
absoluta exigida en la Constitucion y la ley en tramites
estatutarios. Articulado.

Presidente:

Muy bien, vamos con el articulado, simplemente
seflora Secretaria para constancia y ratificacion: el
articulo 1° solo tiene una proposicion de la doctora Astrid
que ha sido avalada. El articulo 2° hay dos proposiciones,
una del doctor Cortés que la deja como constancia y una
del doctor Carlos Felipe Quintero que es avalada. articulo
3°no tiene proposiciones. El articulo 4° tiene una de Juan
Manuel Cortés avalada, una de Marelen Castillo avalada
parcialmente, una de Catherine Juvinao que la deja como
constancia, una del doctor Rueda que ha sido avalada,
otra del doctor Rueda que la deja como constancia y
una del doctor Hernan Dario Cadavid que la deja como
constancia.

En el articulo 5°, el doctor Alirio Uribe ha sido
avalada, una del doctor Cortés también que ha sido
avalada, una del doctor Carlos Felipe Quintero que ha
sido avalada, una del doctor Pedro Suarez avalada, de la
doctora Marelen Castillo avalada, de la doctora Catherine
Juvinao avalada, del doctor Juan Daniel Pefiuela avalada,
la del doctor Alvaro Rueda Avalada y una de la doctora
Astrid y del doctor Hernan Dario Cadavid, que quedan
como constancias. articulo 6°, el doctor Juan Manuel
Cortés ha sido avalada, el doctor Carlos Felipe Quintero
la deja como constancia, la doctora Marelen Castillo la
deja como constancia, la doctora Catherine Juvinao ha
sido avalada, el doctor Uscategui la deja como constancia.

El articulo 8°, porque el articulo 7° lo vamos a
dejar por fuera de esta votacion, toda vez que hay una
proposicion del doctor Alirio que quiere que se vote. El
articulo 8°, hay una del doctor Alirio Uribe que la deja
como constancia, el doctor Carlos Felipe Quintero que
ha sido avalada, otra de Carlos Felipe Quintero que es
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de eliminacion que la deja como constancia, una del
doctor Méndez que ha sido avalada y una del doctor
Alban que la deja como constancia. El articulo 9° tiene
una de Catherine Juvinao que ha sido avalada. El articulo
10° tiene una del doctor Pedro José Suarez que ha sido
avalada, una de la doctora Marelen que la deja como
constancia y la otra de la doctora Astrid que ha sido
avalada.

Articulo 11, una de la doctora Astrid que ha sido
avalada. articulo 12 que es la vigencia, no tiene
modificaciones. Sefiora Secretaria por favor leer el
bloque de articulos, es decir todo el articulado excepto el
articulo 7°, con las proposiciones avaladas para poner en
consideracion.

Secretaria:

Asi se hara sefnor Presidente, de acuerdo a su
aclaracion al articulo 1°, leo la proposicion de la doctora
Astrid Sanchez.

Proposicion:

Objeto. La presente ley tiene por objeto la adopcion de
medidas, procesos y politicas por parte de los operadores
de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o
crediticias para evitar reportes a centrales de riesgo, la
suspension de los cobros a las personas que han sido
suplantadas en su identidad.

Al articulo 2°, una del doctor Carlos Felipe Quintero
adiciona un inciso.

Proposicion:

Principio de carga dinamica de la prueba. Tendra
obligacion de probar la parte que mejor se encuentren en
condiciones de hacerlo, en materia de suplantacion seran
los operadores de telecomunicaciones y las entidades
financieras y o crediticias aquellos que deberan demostrar
la plena identificacion y veracidad de la identidad de los
contratantes.

Esa es la adicion el articulo 2°. El articulo 3° como
viene en la ponencia. El articulo 4° una proposicion del
Representante Juan Manuel Cortés que modifica, hace
algunas adiciones al Literal A:

Proposicion:

La suplantacion de identidad mediante la expedicion
de uso ilicito, se presenta cuando se gestiona, obtiene,
usa, venda, ofrezca, posea, suministre, intercambie,
divulgue y/o emplee para fines ilicitos:

Modifica los incisos:

*  Documentos de identificacion personal nacional
o0 extranjera que no le pertenezcan a quien la posee.

»  Datos personales privados y/o sensibles sin
autorizacion de la titular de los mismos.

*  Tarjetas bancarias de débito o crédito expedidas
por entidades financieras y/o crediticias nacionales o
extranjeras, que no le pertenezcan a quien las posee y/o
realice compras o transacciones.

Y el doctor Alvaro Rueda, le quita la expresion
“electronicas con estas”. Entonces,

Quedaria: o transacciones con estas.

Y modifica el literal B. La suplantacion de identidad
mediante medios electronicos, se presenta cuando se
disefia, elabora, desarrolla, descarga, comercialice, envie,
vende, suministra o pone en uso para fines ilicitos.

Primer inciso “Programas informaticos, paginas
informativas y/o electronicas, correos electronicos que
sean usados para obtener sin autorizacion del titular
informacién y/o datos en linea, que se relacionan con la
identidad de personas idénticas o identificables. El resto
de literal lo deja igual.

La Representante Marelen Castillo, adiciona una

expresion al literal D que es, leo como queda:
Proposicion:

La suplantaciéon de identidad mediante medios
electronicos: se presenta cuando se disefia, elabora,
desarrolla, descarga, comercializa, envia, vende,
suministra o pone en uso para fines ilicitos medios
electronicos que estan dirigidos a obtener sin autorizacion
del titular informacién o datos personales, que entre otros
puedan corresponder a... y ahi estd como viene en la
ponencia.

La siguiente modificacion del articulo 4°, es en el
literal A, la presenta ya la mencioné del doctor Rueda. El
articulo 5° tiene proposiciones y las voy a leer. La doctora
Catherine Juvinao adiciona un numeral, en la ponencia
solamente vienen cuatro numerales, la doctora Catherine
adiciona un numeral 2 que es en el siguiente sentido:

Proposicion:
Evitar reportar en centrales de riesgo, cuando no

se tenga la certeza de la veracidad de las personas que
adquieren sus productos y/o servicios.

Entonces, se corre y hacen unas modificaciones en
la ponencia, el numeral 3 varios de los Representantes,
varias de las proposiciones son de Pedro Suarez, Marelen
Castillo y Alirio Uribe, que es en el numeral 3 que queda
asi:

Proposicion:
3. Dar tramite oportuno a las solicitudes y/o quejas

allegadas por las personas suplantadas dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la radicacion.

Esa es la modificacion que hay en ese numeral, de
varios de los honorables Representantes ya leidos.
Asi mismo en el numeral 3 adiciona la expresion “de
conformidad con lo sefialado en la Ley 1755 de 20157,
una proposicion del Representante Juan Daniel Pefiuela.

En el numeral 4, adiciona un numeral:
Proposicion:
Suspender de forma inmediata los bienes y/o servicios
que se hubiesen adquirido por conducta fraudulenta, una

vez sean informados por las personas suplantadas, de
Juan Manuel Cortés.

Hago una correccion, no es que adicione ese numeral,
porque en la ponencia vienen cuatro numerales y él lo
modifica. Entonces, queda como “Suspender de forma
inmediata los bienes y/o servicios que se hubiesen
adquirido por conducta fraudulenta, una vez sean
informados por las personas suplantadas”.

Asi mismo en el articulo 5°, este articulo no trae
paragrafos, entonces el Representante Carlos Felipe
Quintero adiciona varios paragrafos en tal sentido:

Proposicion:

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y
Comercio en los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley reglamentar los protocolos de
seguridad para la verificacion de identidad por parte de
los operadores de telecomunicaciones, en procesos de
adquirir bienes o servicios de manera fisica y medios
electronicos por parte de particulares, la cual incluya
como minimo la identificacion biométrica y facial del
potencial adquiriente.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera de
Colombia en los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, deberd reglamentar los protocolos de
seguridad para la verificacion de identidad por parte de
las entidades financieras y/o crediticias en procesos de
adquirir bienes o servicios de manera fisica y medios
electronicos por parte de particulares, la cual incluya
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como minimo la identificacion biométrica y facial del
potencial adquiriente.

Paragrafo 3°. En caso del incumplimiento de los
protocolos expedidos, la sola informacion por parte de
las personas suplantadas, dara lugar a la renuncia de la
gestion de cobranza y a la modificacion sobre el reporte
realizado en las centrales financieras y/o crediticias.

Paragrafo 4°. La elusion de respuesta a las solicitudes
o quejas del numeral 3, tiene efectos de silencio positivo.
Esa es del Representante Carlos Felipe Quintero.

A articulo 5° también hay una proposicion del doctor
Rueda, que ahi si adiciona un numeral que dice:
Proposicion:
5. Comunicar a la persona suplantada el término
de que trata el articulo 7° de la presente ley, con el fin

de ser beneficiario de suspension de cobros y reportes a
centrales financieras y/o crediticias.

Al articulo 6° Presidente hay dos proposiciones y
honorables Representantes, en el primer inciso la doctora
Catherine Juvinao hace la siguiente modificacion:

Proposicion:

Obligaciones de la persona suplantada para
acceder a la suspension de los cobros y reportes a
centrales financieras y/o crediticias. para acceder al
proceso de suspension de cobros y reportes a centrales
financieras y/o crediticias, sera deber de las personas
suplantadas dentro del mes siguiente a que tengan
conocimiento de la ocurrencia de estos hechos:

Esa es la modificacion que hace. Y el Representante
Juan Manuel Cortés, modifica los numerales 3 y 4 asi:

Proposicion:
3. Interponer oportunamente ante la Fiscalia General
de la Nacion la denuncia por el presunto delito de

falsedad personal, documental y conexos de los cuales
ha sido victima.

Y el numeral 4: 4. en caso de ser suplantado mediante
la creaciéon de perfiles digitales falsos en cualquier
red social, la persona afectada debe realizar de forma
oportuna la denuncia ante estas plataformas y la Fiscalia
General de la Nacion. Esas son las modificaciones al
articulo 6°.

Al articulo 7°, se excluye de la votacion porque tiene
una proposicion del Representante Alirio.

El articulo 8°, hay una proposicion del doctor Méndez,

en el primer inciso que lo modifica de la siguiente manera:
Proposicion:

Duracion de la suspension del cobro. Suspendido el
cobrodelbienoservicio,eloperadordetelecomunicaciones
o entidad financiera y/o crediticia, deberd esperar hasta
que exista un pronunciamiento judicial que ponga fin a la
actuacion penal, para determinar si contintia con el cobro
o no. Esa es la modificacion, de resto lo deja igual como
estd en la ponencia.

Y hay una modificacion del inciso 4° del articulo 8°
del Representante Carlos Felipe Quintero, que lo deja de
la siguiente manera:

Proposicion:

Cuando el proceso penal finalice con decision de
archivo por no poder identificar el sujeto activo de la
conducta, la persona supuestamente suplantada podra
interponer queja ante la Superintendencia de Industria
y Comercio, para que esta entidad pueda valorar las
pruebas sumarias aportadas al proceso, asi como los
fundamentos de la decision de archivo, con el fin de
evaluar si reanuda la gestion de cobranza y realiza
modificaciones sobre el reporte realizado en las centrales

financieras y/o crediticias. Esa es la modificacion que
hace el Representante.

Al articulo 9°, solo tiene una proposicion de la
Representante Catherine Juvinao, que modifica el primer
inciso, lo deja asi:

Proposicion:

Deber especial del operador de telecomunicaciones,
entidad financiera y/o crediticia y de la
Superintendencia de Industria y Comercio. Con el fin
de coadyuvar a la administracion de justicia y recortar
los tiempos en la resolucion de estos asuntos, el operador
de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia
debe verificar detalladamente la veracidad de la presunta
suplantacion y de encontrarse elementos que evidencien
la suplantacion o no hallarse elementos que permitan
establecer la veracidad de la identidad de la persona
que adquirid el bien y/o servicio, se exonerara y se
desvinculara de cualquier cobro a la persona suplantada.

El articulo 10 tiene tres proposiciones, una del
Representante Pedro Suarez, que modifica el primer
inciso y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

Servicio publico de informacion asistencia y denuncia,
cada autoridad en el ambito de sus competencias velara
por el cumplimiento de las disposiciones enunciadas en
la presente ley y podra actuar en uso de sus facultades
en caso de incumplimiento por parte de los operadores
de telecomunicaciones o las entidades financieras y/o
crediticias, Unica y exclusivamente en referencia en
temas relacionados con el manejo de Habeas Data.

Las autoridades dispondran de canales virtuales
fisicos y telefonicos para la atenciébn oportuna y de
calidad a las quejas denuncias y reclamos de las personas
suplantadas exclusivamente en temas relacionados con la
proteccion de los datos personales, en estos, se brindara
informacion y asistencia sobre las acciones y que debe
realizar la persona afectada para poner en conocimiento
de las entidades publicas y empresas privadas de la
suplantacion de la identidad.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, cada autoridad disefiara
y dard a conocer a los ciudadanos la ruta ptblica integral
de servicio y atencidén a las personas afectadas por la
suplantacion de su identidad. Pedro Suarez.

Igualmente hay una de la doctora Astrid Sanchez, que
hace una adicion en el inciso segundo que dice después de
denuncias, reclamos y agrega la expresion “apelaciones”.

El articulo 11, de la Representante Astrid, en el
paragrafo lo deja, es que ese no tiene paragrafo y adiciona
un paragrafo.

Proposicion:

Paragrafo. Los productos audiovisuales que informen
a las personas la importancia del manejo de sus datos
personales y del correcto uso de las redes sociales junto
con la ruta que deben seguir en caso de ser afectadas,
implementara las herramientas necesarias para que las
personas con discapacidades visuales o auditivas puedan
acceder a ella.

Presidente puede poner usted en consideracion el
articulo 1°, 2° con proposiciones, 3° de la ponencia,
4°, 5°, 6°, 8° 9° 10 y 11 con proposiciones aditivas,
modificativas, supresivas y el articulo 12 de la ponencia.

Presidente:

En consideracion el articulado leido por la sefiora
Secretaria, se abre su discusion, anuncio que voy a cerrar,
queda cerrada. Sefiora Secretaria llame a lista.



GACETA DEL CONGRESO 52

Jueves, 16 de febrero de 2023

Pégina 23

Secretaria:

Presidente Ilamo a lista para la votacion del bloque de
articulos. Sanchez Duvalier ;como vota doctor Duvalier
el bloque de articulos? Vota Si.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arbeldez Giraldo Adriana Carolina No
votd
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yaiiez Gabriel No
voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No
voto
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Excusa
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suérez Heraclito No
voto
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
MosqueraTorres James Hermenegildo No
votd
Minera Medina Luz Maria No
votd
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Pefnuela Calvache Juan Daniel Si
Polo Polo Miguel Abraham No
voto
Quintero Amaya Didgenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Excusa
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
votd
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto ¢si hay algun honorable Representante que
no haya votado?

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria, anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta (30) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, asi que ha
sido APROBADO por la mayoria absoluta el bloque de
articulos del 1 al 12 exceptuando el articulo 7°.

Presidente:

Muy bien, vamos con la proposicion del doctor Alirio
Uribe, que quiere poner en consideracion, démosle
lectura sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente:

Proposicion:

Articulo 7°. Suspension de los cobros y reportes
a centrales financieras y/o crediticias. Cuando una
persona presuntamente suplantada se oponga al cobro
de un bien o servicio por parte de los operadores
de telecomunicaciones o entidades financieras y/o

crediticias, haciéndoles saber que ha sido victima de esta
conducta, se debera proceder de la siguiente manera:

1. Una vez el operador de telecomunicaciones
o entidad y/o crediticia es informado de la presunta
suplantacion de identidad, debera suspender de manera
inmediata el cobro del bien y/o servicio, incluyendo los
intereses, gastos de cobranza y demas que se pudieron
haber generado.

Lo anterior solo procedera cuando la persona
suplantada dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la fecha en que el operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia informé la presunta
suplantacion, adjuntando los soportes correspondientes.

2. El operador de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia debera acompafiar el reporte o
actualizar el reporte ya existente de la presunta persona
suplantada, incluyendo la leyenda “Victima de Falsedad
Personal”. Estas actualizaciones debera hacerlas dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a ser informado
por la victima.

La leyenda que se incluya en las centrales de
informacion financiera y/o crediticia, no significa la
existencia de un reporte negativo para la presunta persona
suplantada.

Elimina los siguientes incisos y finalmente deja
este inciso, elimina los Pardgrafos perdon y finalmente
deja este inciso “En el analisis del riesgo crediticio se
tendra en cuenta esta marcacion con el fin de realizar
una verificacion intensificada de la identidad del titular
e impedir que esta situacion se presente nuevamente”.
Alirio Uribe.

Presidente:

Doctor Alirio, para explicar la proposicion
nuevamente, que ya la habia anunciado, pero tiene tres
minutos para su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Muy rapido Presidente, muchas gracias. Solamente
para invitar a mis colegas por si quieren sumarse a esta
proposicion, donde yo estoy eliminando algunos apartes,
basicamente estoy eliminando en el parrafo tercero el
tema de la denuncia, pero ya lo aprobamos en el articulo
6°, en el articulo que ya acabamos de aprobar dice de
las obligaciones de la persona suplantada, tercera:
“interponer oportunamente ante la Fiscalia General de
la Nacion denuncia por el delito de falsedad personal y
conexos de los cuales ha sido victima”.
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Y elimino los paragrafos que dicen, que es donde yo
hablo de la preclusion de los diez dias porque dice: “de
no presentarse copia de la denuncia penal en el plazo
sefalado en el numeral 1, o sea los diez dias, el operador
de telecomunicaciones o entidad financiera o crediticia
podra reanudar el cobro del bien o servicio incluyendo
intereses y demas gastos desde el momento en que se
habia suspendido el cobro, asi como efectuar el reporte
ante las centrales de informacion financiera sin considerar
la suspension de cobro”.

Y elimino el segundo que dice que: “si se presenta la
denuncia después de los diez dias no es obligatorio que
se suspenda el pago” es decir, dice que no es obligatorio,
es decir que la entidad crediticia o financiera podria en
ese caso suspender o no suspender. Entonces, desde este
punto de vista a mi me parece que se esta retrocediendo
en la proteccion que hoy ya tienen los usuarios del
Sistema Financiero y de los Sistemas Crediticios,
entonces colegas yo los invito a que no hagamos mas
gravosa la situacion, felicitando nuevamente a nuestro
Ponente Duvalier Sanchez, porque pues ha defendido
su ponencia como es normal en un debate juridico como
el que estamos haciendo aqui en la Comision Primera.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria llame a lista para votar la
proposicion de eliminacion. Doctor Duvalier antes de la
votacion de la proposicion de eliminacion. Eliminacion
parcial, valga la aclaracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Duvalier Sdnchez Arango:

Doctor Alirio y compaifieros, varias cosas, si pues voy
a defender que por favor rechacemos la eliminacion de
esto que propone el doctor Alirio por varias razones. Lo
primero es que quiero que quede claro una cosa, no hay
una ley en nuestro ordenamiento juridico que suspenda
los cobros cuando una persona ha sido victima de fraude
digital ante una entidad financiera o un operador de
telefonia, eso no existe, entonces se afirmé que se podia
retroceder en los derechos ya ganados, no, ese es el
punto central de lo que se busca. Una persona notifica
e inmediatamente se suspende el cobro por parte de la
entidad financiera.

Segundo, en el sentido de lo que dijo el doctor
Tamayo al final de su intervencion, es muy importante
para el Estado, pero ademas es responsable que dejemos
la oportunidad de que la Fiscalia y las entidades tengan la
informacion, es que no se le estd pidiendo al ciudadano
que adelante un lio judicial, donde él tenga que demostrar
que fue victima de fraude, lo unico que se le esta
pidiendo es que ponga la denuncia, si no hay denuncias
(,como toma decisiones o hace un plan de trabajo para
enfrentar este delito sin datos? entonces ;toca esperar
que las entidades financieras den los datos? No, hay que
reconocer un problema y la unica obligacion es poner
la denuncia, como bien lo dijo el compaifiero Uscategui,
hasta por medios digitales se puede hacer la denuncia,
es decir, estamos en la era digital, hay que llevarlo hacia
alla, pero no es cierto que la carga de la evidencia quede
en la persona que ha sido suplantada.

Lo siguiente, este no es un proyecto que tenga
que ver con temas penales, no lo desarrollamos, solo
involucra temas administrativos, es decir, que lleva a
que las entidades resuelvan un caso en lo administrativo
independiente del proceso penal, porque tiene razon el
doctor Alirio que la congestion judicial en los procesos
penales se pueden demorar mucho, pero adicional el
proyecto tiene una clave, en el articulo 9° le permite
a las entidades financieras como les interesa resolver
esto, entonces pueden generar los mecanismos para

esclarecer y archivar el cobro por voluntad propia, le da
esa autonomia.

Ahora ;qué es lo que va a pasar? Como ahora si
se van a ver afectados los bancos o las compaiiias de
telecomunicaciones, tienen que mejorar los procesos
de verificacion, es decir, evitar a que se cause el fraude
digital, ya que no sea tan facil jpor qué? Porque ahora
un ciudadano pone la denuncia y se suspende el cobro,
esa es una clave que tiene el proyecto que es maravillosa
y es prevenir el delito, y eso si que evita la congestion
judicial. Entonces, pues quiero pedirles que por favor
nos permitan avanzar con el articulo como estd, con un
compromiso de revisar con la Superintendencia y con
las otras personas que tuvieron proposiciones que no
avalamos, fueron mas de cuarenta y tres.

Presidente:
Para concluir doctor Duvalier.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

En aras de que nos quede muy bien hecho el proyecto,
que es lo que buscamos todos entonces pues votemos por
favor Presidente, y yo les pido que por favor votemos NO
a la proposicién. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien. sefiora Secretaria llame a lista para votar
la proposicion de la eliminacion parcial que propone el
doctor Alirio Uribe.

Secretaria:

Si Presidente, llamo a lista para la votacion de la
proposicion del Representante Alirio Uribe al articulo
7°. Uribe Alirio ;como vota? Vota SI, Sanchez Duvalier
(,como vota? Vota NO.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel No
voto
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No
voto
Castillo Torres Marelen No
voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia No
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No
voto
Garcia Soto Ana Paola Excusa
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No
voto
Lozada Vargas Juan Carlos No
Méndez Hernandez Jorge Si
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Mosquera Torres James Hermenegildo No
voto
Munera Medina Luz Maria No
voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago No
votd
Penuela Calvache Juan Daniel No
Polo Polo Miguel Abraham No
voto
Quintero Amaya Didgenes No
voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leon Oscar Hernan Excusa
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
voto
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Wills Ospina Juan Carlos No

Puede cerrar usted la votacion sefior Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Proposicion:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes, por el SI nueve (9) por el NO diecisiete
(17). Ha sido NEGADA la proposicion del Representante
Alirio Uribe al articulo 7°.

Presidente:

Leamos el articulo con las proposiciones avaladas
sefora Secretaria para ponerlas en consideracion. Faltan
dos votaciones nominales queridos colegas, asi que con
tranquilidad pueden tomar asiento cinco minuticos mas.

Secretaria:

Leo las proposiciones avaladas por los ponentes
al articulo 7°. El Representante Pefiuela hace una
modificacion al primer inciso y lo deja de la siguiente
manera:

Proposicién:

Suspension de los cobros por el operador de
telecomunicacion o entidad financiera y/o crediticia
y no reporte a centrales de centrales de riesgo y/o
entidades de informacidon financiera y/o crediticia.
Cuando una persona presuntamente suplantada se oponga
al cobro de un bien o servicio por parte de los operadores
de telecomunicaciones o entidades financieras y/o
crediticias, haciéndole saber que ha sido victima de esta
conducta, se deberd proceder de la siguiente manera: la
deja tal como esta en la ponencia.

Luego el Representante Alvaro Leonel Rueda, hace
una modificacion en el numeral 1 del articulo en el inciso
2°y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

Posteriormente el operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia, debera comunicar a la
persona suplantada que a partir de ese momento cuenta
con diez (10) dias habiles para interponer ante la Fiscalia
General de la Nacion, la denuncia por el presunto delito
de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido
victima y allegar los soportes respectivos o el operador
de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia.

Esa es la modificacion que hace el doctor Rueda. Y
la proposicion de la doctora Catherine Juvinao, es que
modifica, hace una adicion en el numeral 2:

Proposicion:

El operador de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia debera acompafiar el reporte o
actualizar el reporte ya existente de la presunta persona
suplantada incluyendo la leyenda “presunta victima
de falsedad personal”. Estas actualizaciones deberan
hacerlo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
ser informado por la victima.

La leyenda que se incluya en las centrales de
informacion financiera y/o crediticia y las centrales de
riesgo, no significa la existencia de un reporte negativo
para la presunta persona suplantada el resto lo deja igual.

Presidente, puede poner en consideracion y votacion
el articulo 7° con las proposiciones leidas.

Presidente:

Enconsideracionelarticulo leido con las proposiciones
aprobadas por el ponente, se abre la discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. sefiora Secretaria llame
a lista porque no me deja violar la Ley 5%

Secretaria:
Llamo a lista. Sanchez Duvalier vota SI.
Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
voto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo St
Becerra Yanez Gabriel No
voto
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No
voto
Castillo Torres Marelen No
voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No
voto
Garcia Soto Ana Paola Excusa
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe St
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito No
voto
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
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Mosquera Torres James Hermenegildo No Arbeldez Giraldo Adriana Carolina No
votd votd
Munera Medina Luz Maria No Ardila Espinosa Carlos Adolfo S{
voto Becerra Yafiez Gabriel No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si voto
Osorio Marin Santiago No Cadavid Marquez Hernan Dario Si
votd Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Penuela Calvache Juan Daniel Si votd
Polo Polo Miguel Abraham No Castillo Advincula Orlando No
votd votd
Quintero Amaya Didgenes No Castillo Torres Marelen No
voto voto
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si Caicedo Rosero Ruth Amelia Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si Correal Rubiano Piedad Si
Sanchez Arango Duvalier Si Cortés Duenas Juan Manuel Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Excusa Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si Diaz Mateus Luis Eduardo No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No voto
votd Garcia Soto Ana Paola Excusa
Sudrez Vacca Pedro José Si GoOmez Gonzalez Juan Sebastian Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa Jiménez Vargas Andrés Felipe St
Triana Quintero Julio César Si Juvinao Clavijo Catherine Si
Uribe Muiioz Alirio Si Landinez Suarez Heraclito No
Uscategui Pastrana José Jaime Si voto
Wills Ospina Juan Carlos Si Lozada Vargas Juan Carlos Si
Pregunto ;si hay algiin honorable Representante Méndez Herndndez Jorge : Si
que no haya votado? Presidente puede cerrar usted la Mosquera Torres James Hermenegildo No
votacion. voto
Preside la sesion el honorable Representante Luis Munera Medina Luz Maria No
Alberto Alban Urbano. votd
Presidente: Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Cierre la votacién y anuncie el resultado Secretaria. Osorio Marin Santiago No
votd
S taria: -
Pecr-ed arta N q o (26) b ol Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
residente, han votado veintiséis onorables -
Representantes, por el S veintiséis (26) por el NO Polo Polo Miguel Abraham NO
cero (0). Ha sido APROBADO el articulo 7° con las : - voto
modificaciones con la mayoria absoluta que requiere para Quintero Amaya Didgenes No
las leyes estatutarias, al igual que el resto del articulado voto
dejamos esa Constancia. Titulo y pregunta. Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Presidente: Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Titulo y pregunta. Sanchez Arango Duvalier Si
Secretaria: Sanchez Leon Oscar Hernan Excusa
El titulo “Por medio del cual se establecen medidas Sanchez Montes de Oca Astrid Si
para proteger a las personas del reporte a centrales de Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
riesgo por suplantacion de identidad ante los operadores voto
de te'l.ec'omunicaf:iones v las' entiq’qdes jinancieras /o Sudrez Vacea Pedro José 3i
crediticias y se dictan otras disposiciones”. Y pregunto a — -
la comision si quiere que este proyecto de ley estatutaria Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
pase a la plenaria de la Camara y se convierta en ley de Tovar Trujillo Victor Andrés Excusa
la Republica? Llamo a lista Presidente cuando lo indique. Triana Quintero Julio César No
Presidente: votd
Llame a lista Secretaria y por favor dos segundos para Uribe Muiioz Alirio Si
que aprueben una proposicion. Uscategui Pastrana José Jaime Si
Secretaria: Wills Ospina Juan Carlos No
Si Presidente. Sanchez Duvalier vota Si. voto

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si

Presidente:

Secretaria cierre la votacion y anuncie el resultado.
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Secretaria:

Presidente han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa. Asi que ha
sido APROBADO el titulo y la pregunta con la mayoria
absoluta exigida en la Constitucion y la ley. Ponentes
Presidente para segundo debate.

Presidente:
El mismo ponente.
Secretaria:

Asi se hara, queda notificado como unico ponente
para la plenaria de la Camara el Representante Duvalier
Sanchez.

Presidente:
Proposiciones Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente, hay una proposicidén suscrita por su
seforia que dice:

Proposicion:

En mi condiciéon de Congresista de la Republica y
en concordancia por lo establecido en el articulo 264
numeral 3° en la Ley 5* de 1992, solicito a la honorable
Comision Primera de la Camara de Representantes se
aprueba la convocatoria a la audiencia publica “Tierra,
territorio y vivienda digna en Cali” que tendrd lugar en la
ciudad de Santiago de Cali el 4 de diciembre del 2022 a
las 8:00 a.m. en el hemiciclo del Concejo Distrital.

De igual forma, solicito que sea transmitida por el
Canal de Television del Congreso de la Republica y por
las plataformas digitales de la Comision Primera de la
Camara de Representantes y se disponga lo necesario
para la discusion de los ciudadanos, las organizaciones
sociales y comunitarias y la radicacion de los documentos
relacionados con las intervenciones y ponencias. En el
mismo sentido, solicito a través de sus oficios invitar a las
siguientes personas, organizaciones e instituciones:

Margarita Cabello, Procuraduria General; Ministra
de Vivienda, Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Unidad de Restitucion de Tierras, el Director de la
Agencia Nacional de Tierras, el Defensor del Pueblo, el
Representante en Colombia de la Alta Comisionada de
la ONU para los Derechos Humanos, la Coordinadora
del Area de Justicia de MAPP-OEA, Mision de
Verificacion de Derechos Humanos de Cali, al Alcalde
de Santiago de Cali, a la Secretaria de Vivienda y
Social del Habitat de Santiago de Cali, al Director del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
de Cali, al Secretario de Seguridad de Acceso a la
Justicia, Personero Distrital de Santiago de Cali, al
Comandante de la Policia Metropolitana de Santiago
de Cali, SAE Nacional y la Directora del DANE. Esta
suscrita la proposicion por el Representante Luis Alberto
Alban. Puede usted ponerla en consideracion y votacion.

Presidente:
En consideracion la proposicion leida, anuncio que

va a cerrarse la discusion, queda cerrada. ;Aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si la aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Anuncie proyectos Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente, se anuncian por instrucciones suyas
los proyectos que se discutirdn y votaran en la proxima
sesion:

. Proyecto de ley estatutaria nimero 202
de 2022 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables, se crean mecanismos de participacion para
deliberar y decidir sobre la ejecucion y desarrollo de
esos proyectos y se dictan otras disposiciones.

. Proyecto de ley estatutaria nimero 079 de
2022 Camara, por la cual se establece la Politica de
Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley organica niimero 023 de 2022
Camara, por el cual se adiciona la Ley 5% de 1992 y
se crea la Comision Legal de Vigilancia y Seguimiento
a la Paz en la Camara de Representantes — Comision
de Paz- y se dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de ley organica nimero 057 de 2022
Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal de Paz del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de ley organica niimero
099 de 2022 Camara, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 5" de 1992, se crea la Comision Legal
de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 119 de 2022 Camara,
por medio de la cual se implementan medidas para evitar
la evasion del Estatuto General de la Contratacion de las
entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion.

*  Proyecto de ley nimero 181 de 2022 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas que permitan
la Resocializacion y Reincorporacion y se dictan otras
disposiciones.

. Proyecto de ley niimero 036 de 2022 Camara,
por el cual se modifica el Codigo Penal y se protege la
integridad de los animales domésticos.

Han sido leido Presidente por instrucciones suyas
los proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion que se convoque para debate.

Presidente:

Proxima sesion que serd convocada por Secretaria.
Levantada la sesion.

Secretaria:

Asi se hara Presidente, usted ha levantado la sesion
siendo las 12:40 de la tarde y por Secretaria haremos
llegar el Orden del Dia de la préxima semana.
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Anexos: Ciento cuarenta y ocho (148) folios.

LLAMADO A LISTA

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO \Apo | LLEcos. [ SEEENMS | Likcos.
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes 4
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __[Cambio Radical G
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal v
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Historico . v
[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico v
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA N [
ICASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya %4
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion | v i
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador s v
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal v/
ICORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Anticorrupcion s iV
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal v V.
DiAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador . [
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U Tpelo s
|GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas 4
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA Partido Conservador |/
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador V.
[JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde < [
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal . L,
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical . v
Consejo Comunitario Mayor de
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | (o023 “0rt TUEario ey’ V.
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico v
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico i v
[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes - [
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador I
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Cfmse]o Comunitario Fernando Rios /
QQ%Z\ZZ\M de Familias Desplazadas
QUINTERO AMAYA DIOGENES de Hacat] - ASOFADHACA 74
Partido Liberal - Colombia Justa . )
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Fibrac /
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal U=
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal Erc 0
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U . /
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _[Pacto Histérico [
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico v
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U s v
+ [TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical e adsa
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical L
URIBE MURNOZ ALIRIO Pacto Histérico v
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico ‘/
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador v

ACTANUMERO __ WEBD

recha Mlencden Mo 35\21

HORA DE INICIACION __ S\ =20 & .
HORA DE TERMINACION V220 @M, |

Bogotd, D.C., 30 de noviembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
PRESIDENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: EXCUSA MEDICA

Apreciado sefior Presidente.

Por medio de la presente, le pido muy amablemente se sirva excusarme por mi
inasistencia a las sesiones de comisiones y plenaria que estan citadas para el dia de hoy,
30 de noviembre de 2022.

Esta solicitud obedece a que presento quebrantos de salud, causados por una gastritis
aguda que, desde el dia de ayer, 29 de noviembre, me estd afectando al punto de

imposibilitarme para la realizacién normal de mis actividades personales y laborales.

A este documento anexo excusa médica con incapacidad.
Agradezco la atencién prestada.

Cordialmente.

Qufuldr

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

ARG 825

'DEPARTAMENTO DE CORDOBA

@anapgarcias n @Ana Paola Garcia g @AnaPaolaGarciaU
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Bogotd D.C 28 de noviembre de 2022

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comisién '
Cémara de Representantes
Ciudad :

i

Referencia: Excusa Inasistencia sesion Comisién

Por instrucciones del Representante a la cdmara Doctor Oscar Sanchez, remito para
los fines pertinentes, excusa valida en los términos de! articulo 90 de la Ley 5ta de
1992, para las sesiones de Comision prim‘e{a que -hubieré lugar entre el 28 de
noviembre del 2022y el 7 de diciembre dé 2022, segtin resolucién MD 3177 del 21
de noviembre de 2022. I

De usted Cordialmente,

UTL Representante Oscar Sanchez

Se adjunta resolucién
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Bogot; 29 de noviembre de 2022

VICTOR ANDRES

Sefior

Juan Carlos Wills Ospina

Presidente Comisién Primera Cédmara de Representantes
Congreso de la Repiiblica de Colombia

Bogota D.C.

Asunto: EXCUSA DE INASISTENCIA REPRESENTANTE VICTOR ANDRES
TOVAR.

Yo, Victor Andrés Tovar Trujillo, identificado con cédula de ciudadania nimero
1081514122, expedida en Tarqui (H); Representante a la Camara por el departamento del
Huila para el periodo 2022-2026 haciendo uso de mis facultades infc que bajo resoluci
nimero 3215 del 23 de noviembre de 2022 me fue dido permiso do para los
dias 30 denoviembre y 1 de diciembre; razon por la que no asistiré a las sesiones de comision
citadas y programadas para estas fechas.

Para los fines pertinentes adjunto copia de la ion y d la i6n p daa
la presente comunicacion.
Atentamente:
VICTOR ANDI 'OVAR TRUJILLO
Represéntate a la Camara Por el Dpto. del Huila
N ERYAC 351"
f e s D i1
e / A [ ¢
M{b{m ) i’f?"i\ﬁ/fﬁﬁn o
victorandrestovar@hotmail.com
il i outlook cam

3132169167 - 3208191663
Ofc. Sétano 1 Norte Edificio Nuevo Congreso
Carrera 7 No. 8 - 68
Bogoti D.C.
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RESOLUCIONN°MD- 3 2 1 g DE 2022
( 23NOV 2022)
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*POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA' LISTADO DE VOTACION é—\,; P
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIO! 2022 - 2026
73 482, APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. SI NO ST NO S1 NO
En usa de sus facultades legales y en especial las que le conflere la Ley 5* de 1992, y ALBAN URBANO LUIS ALBERTO T
CONSIDERANDO ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical
— ’ [ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal
Qe el aillculo 50 de la Loy 5* da1092, Do an excusas aceptablos: "Son excusas que permiten justlcar la ausencia de los Congresislas BECERRA YANEZ GABRIEL Pacio Histiico e
 fuerza mayor en los sigulentes eventos;’ numeral 3°: La autorizacion axprasada por a Mesa L
altfa:ﬁil%n:ls;rd:’%a:"# u??f«'&"é’l’?m”. Barpofacion, en 1os casos indicados ¢n of presento Reglamanto” ICADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético 4 ] :
£ TOVAR TRUJILLO, mediante ofico de fecha noviembie 22 da 2022, solclta VPO PURIADD O3cAR RORAIGE Camblo Radical - HIRA ; L ;
, mediant ; - . =
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Juan Daniel

LA

REPRESENTANTE 4 LA GAMARA POR NARIFO.

PROPOSICION:

MODIFICACION AL PARAGRAFO TRANSITORIO DEL ARTICULO PRIMERO
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 269 DE 2022 “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA” EL CUAL QUEDARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

“Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, el gobierno nacional presentara un proyecto de ley estatutaria
que desarrolle y reglamente las disposiciones relacionadas con los derechos a la
alimentacién saludable y adecuada, a no padécer hambre, a la seguridad, autonomia y

soberania alimentaria'y la promocién, control yvng ilancia de que una
adecuada disponibilidad de ali i6n equitativa de los mi on el fin

de lograr un 6ptimo estado nutricional de toda la poblacién”

e ———

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cémara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 OF. 401 Cra 7 no. 8-68 O, 3158 — 3168
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpsé;va dor

juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A Ls CAMARA POR NARIFO

JUSTIFICACION:

El proyecto de acto legislativo respecto a la garantia del derecho a la alimentacién es
totalmente pertinente, atendiendo la crisis de inseguridad alimentaria por la que
atraviesa el pafs y que sus cifras van cada vez aumentando.

En ese sentido, en el paragrafo transitorio del art. 1 se pretende establecer un término
para que el gobierno nacional presente una ley estatutaria desarrollando y
reglamentando todas las dimensiones de este derecho. Sin embargo, considero que
también es importante establecer unos lineamientos y/o parémetros para la
realizacion de programas que aseguren la garantfa de este derecho a la alimentacién,
en ese sentido esa regulacién debe incluir la promocién, vigilancia y control de estos
programas de alimentacién, con el fin de asegurar la materializacién de este derecho.

Adicionalmente, se propone establecer que el fin de esta reglamentacion es lograr
una nutricién optima de toda la poblacién, por cuanto el derecho a la alimentacién
no puede limitarse a brindar unos alimentos, pero con bajo contenido nutricional y
sin diferenciacién alguna de acuerdo a determinados grupos focales que por sus
condiciones requieren en algunos casos de mayor contenido nutricional en ciertos
componentes.

Por otro lado, es importante sefialar que una de las poblaciones més afectadas con
esta inseguridad alimentaria, sin los nifios y nifias que por ejemplo, con el PAE, han
quedado a merced de intereses privados que se benefician en complicidad con
algunos funcionarios publicos y negligencia de algunos entes de control.

No es posible que con el programa del PAE, que en varios casos es la inica comida
de los nifios y nifias, el Estado no tenga controlado esos programas y que haya una
desviacién de recursos ptiblicos, que esta afectando directamente a esta poblacién.
En ese sentido, ese proyecto de ley que se propone sea presentado por el Gobierno
Nacional, debe contener esos mecanismos de promocién, control y vigilancia de
estos programas de alimentacién.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 c onl’saer;i\c;g dor
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogoté

PROPOSICION MODIFICATIVA

MQDIFiQUESE EL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 269 DE 2022
CAMARA - 001 DE 2022 SENADO “Por medio del cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara de manera adecuada y progresiva el derecho a
la alimentacién y a estar protegido contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo,
promovera condiciones de seguridad, autonomfas y soberania alimentaria en el
territorio nacional.

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,

s pecuarias, p: y agroindustriales, asi como
también a la construcciéon de obras de infraestructura fisica, vias terciarias y 1/
adecuacion de tierras. El Estado definird una estrategia para el fortalecimiento de
las cadenas de produccién, transporte y distribucién de alimentos, &

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la producclun de alimentos y materias primas de origen

agropecuario, coh el prop de ir la productividad, considerando las
oy de i6n de cada uno de los territorios.

Paragrafo Transitorio, Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en

vigencia del presente acto legislativo, el gobierno nacional presentara un proyecto

de ley estatutaria que desarmHe y reg\amenle las disposiciones relacionadas con

los ala L dable §/ da a no padecer hambre y a la

seguridad, autor\om«a y soberania atmenhtaria. I proceso debera contar con la « il

Qartlclgaclcn efectiva y de los de_ali las b
'm"mh campesi itarias y locales con i ‘7) %

en el territorio nacional.

Atentamente,

=
=
2
™

Caﬂww.( e C
CATHERINE JUVINAOGICLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

@Cathydwinao @  @osthy_juvinao @  Cathy Juvinao - Fuera Vagos [ @Cathyluvinao @)

jwinzoco @) S IUBILE  catherinsjuvinasgcamaragorco @  Cae 10N 7-50 OF301/ Capitotio Nac:ons! @ [l

RN CohGRESO
I 1§ DELA REPUBLICA
[] DECOLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION No.

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo no. 269 de 2022 cél -no.go1
de 2022 senado

Articulo 1. Modifiquese el artlculo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedars asi:

Articulo 85. El Estado garantizard de manera adecuada y progresiva el derecho a la
alimentacion y a estar protegido contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo, promovera
condiciones de segurldad autcnomlas y'soberania alimentaria con un enfoque territorial
y étnico -

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura
fisica, vias terciarias y adecuacién de tierras. El Estado definira una estrategia para el
fortalecimiento de las cadenas de produccién, transporte y distribucién de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad.

Paréagrafo Transitorio. Dentro de los 8 meses contados a partir de la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, el gobierno nacional presentara.un proyecto de ley estatutaria
que desarrolle y reglamente las disposiciones relacionadas con los derechos a la
alimentacion saludable-y adecuada a no padecer hambre y a la seguridad, autonomia y
soberania alimentaria.

@\fn SARWIENTO HIDALGO

Coordinador Ponente

30 OV 2012
ACTA N° 2 L]
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE 8

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 269 DE 2022 CAMARA 001 DE 202:

SENADO
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA, r{)l/
DE COLOMBIA.” /)/O

{
PROPOSICION MODIFICATIVA

El Articulo 1° quedara asi: 355

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién

Politica de Colombia, el cual quedam asi:

Articulo 65. El Estado g i de manera

progresiva el derecho a la alimentacion y a estar protegtdo

contra el hambre y la desnutricion. Asi mismo, promoverd
9 de seguridad, las'y o .

en el territorio nacional.

La produccién de alimentos gozard de la especial proteccion del

Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo

integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,

farestales y . agroindustriales, asi como también a la

e obras de i fisica, vias terciarias y

adecuacmn de tierras. El Estado definird una est?ategla para el

de las cad de on, transporte y

dlstnbuclan de alimentos, asi como para evitar la pérdida
de los mismos.

|

De igual manera, el Estwdu promoverd la muestlgacmn yla

de I para la producci e y
matenas primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad.

3.0 NOV 2027
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Pardgrafo Transitorio. Dentro. de los 6 meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legisiativo, el
gobierno nacional presentaré un pmyecta de ley estatutaria que

desarrolle yiregl las das con los
ala al e} ludable y da a no padecer
hambre y a la seguridad, iay ia ali ia.

JUSTIFICACION: Como parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
encuentra la obligacion de reducir a la mitad el desperdicio y la perdida de
alimentos per capita en el mundo. Uno de los indicadores del ODS 12 es la pérdida
y desperdicio de alimentos.

HEV

LOSADA

En el contexto de cambio climatico actual la pérdida de alimentos debe evitarse
también pues segin la FAO (2011) el desperdicio de alimentos implica el 10% de
las emisiones de gases efecto invernadero. De acuerdo con la FAO la reduccién de
la pérdida de alimentos es clave para poder hacer frente & la demanda de alimentos
que viene en aumento como parte del crecimiento poblacional.

De acuerdo con cifras del DNP, los alimentos que se pierden en Colombia podrian
alimentar a 8 millones de personas al afio, o lo que es lo mismo, alimentar a toda
la poblacién de La Guajira durante casi una década. Lo anterior toda vez que al
afio se desperdicia el 34% de los alimentos producidos (9,76 millones de toneladas
desperdiciadas de un total de 28,5 toneladas producidas).

En la etapa de produccién y manejo y en la de almacenamiento se concentra mas
del 60% del total de los alimentos desperdiciados en Colombia al afo (5,88
toneladas). El tipo de alimento mas desperdiciado son las frutas y verduras (62%
del total de alimentos perdidos al afio.

Establecer como mandato constitucional evitar la pérdida de alimentos fortalece
las posibilidades del Estado de garantizar el derecho a la alimentacion.

Cordialmente,

A e

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCI(’)N!SOCIAL

%&% | CANNAD

Honoréble Representante .
Dr. JUAN.CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comisién Primera ¢ 39 “W 'L“Tl
Camara de Representantes " 3’2,
E.SD. ACTAN

Respetado Presidente: i

}ASU’NT(.)‘:’PROPOSICI(')N

|

|
Sea esta la oponumdad de presentarle un atento saludo, y de “formular la presente
proposicién, frente al. Proyecto de Ley No. 269 de 2022 Camara: "PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 269 DE 2022 CAMARA No.001 DE 2022 SENADO “POR EL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

Se propone modificar el articulo 1° del p'ruyecto de ley, asl:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedaré asi:

Arficulo 65. El Estado garantizara de ‘manera adecuada y progresiva el derecho a la
alimentacion y a estar protegido contra el hambre y la desnutricién. Asf mismo, promovera

condiciones de seguridad, autonomia$ y soberania alimentaria en el territorio nagcional.
La produccion de alimentos gozara de !a especial proteccién del Estado.

Para’ tal_efecto,. se fortalecers el desarrollo integral de las _actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, déndole ‘.?
prioridad a la adecuacién de tierras. para tal fin: a la construccion de vias ) “
terciarias_que faciliten el transporte y_distribucién de alimentos, y la
construccion de obras de mfraestructura fisica necesarias para garantizar las
cadenas de Eroduccmn :

De igual manera, el Estado promovera Ia mvestlgacwn y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad.

@juanmanuelcortesd

REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, el gobierno nacional presentara un proyecto de ley estatutaria
que desarrolle y reglamente las disposiciones relacionadas con los derechos a la
alimentacion saludable y-adeeuada, a no padecer hambre, ¥ a la seguridad, autonomia y
soberania alimentaria. Lo anterior teniendo en cuenta que, al analizar la exposicion de
motivos del'proyecto de: ley, se establece que se busca que la gratuidad sea universal,
cubriendo |nc|uso estratos 4, 5'y:6, lo cual no queda claramente establecido en el texto de
la Ley.

Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion normativa.

Cordialmente,

@juanmanuelcortesd
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO..269 DE 2022 CAMARA 001 DE 2022
SENADO
PROPOSICION MODIFICATIVA e, S . .
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA.” )

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 1 del Proyecto de
Acto Legislativo N° 269 de 2022 Cdmara — N° 001 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica”, ast:

PROPOSICION MODIFICATIVA

“ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica,

el cual quedard ast: El Articulo 1° quedara asi:

Avrticulo 65.- El Estado garantzzara el derecho_a la _ali i6n y el . ¥ .

derecho a la_p contra el hambre y la_desnutricién, de \ Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién
manera ade da y progresiva. Asi mismo, promoverd las condiciones Politica de Colombia, el cual quedarad asi:

de seguridad y ias que garanticen la soberania ia en el .

Articulo 65. El Estado garantizard. de manera adecuada y

La produccién de alimentos gozaré de la especial proteccién del Estado, Para progresiva el derecho a la alimentacién y a estar protegido

tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo, promoverd

agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asf como condiciones de seguridad, autonomias y soberania alimentaria

también a la construccion de obras de infraestructura fisica, vias terciarias y en el territorio nacional:

adecuaclon de tierras,de__conformidad con la dij 2. 3
topografica y cultural de las i El Estado definira

una estrategia para el fortalecimiento de las cadenas de pr mlu(cxon yla

infraestructura_para_la__transfor: i el

transporte y distribucién de alimentos.

tervitorio nacional.

La produccién de alimentos gozard de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se_ otorgard prioridad al desarrolio
integral de las actividades jagricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales - y - agroindustriales, asi como - también a la
De igual manera, el Estado promoverd la f de capital I 3 ‘construccién de obras de infraestructura fisica, vias terciarias y -
la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de adecuaman de tierras. El Estado definird una estrategia para el
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de Sortal delas cader de producclon tmnsporte y
incrementar la productividad. distribucion de alimentos : ’

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir.de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, el gobierno nacional presentard un
proyecto de ley estatutaria que desarmlle y reg Jlamente las disposiciones
relacionadas con los derechos a la v fa a no
padecer hambre y a la seguridad, autonomia y soberanta alimentaria.

De igual manera, el Estado; promoverd la investigacién y la
transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incr la productividad, dando prioridad a las formas
de produccién de alimentos que estén acorde con una
dieta saludable "y que generen un menor impacto

ambiental.

Cordialmente;

KB —

KARYME A. COTES MARTINEZ
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Paragrafo Transitorio.-Dentro de los 6 meses contados a pamr

Representante a la Camara de la entrada en vig idel pi acto legi: el
gobierno nacional presentard un proyecto de ley estatutaria que
desarrolle y reglamente Zas dzsposzclones relacionadas con los

LasCosas Facebook: Karyme derechos a la ali 7 da a no )

Correra 7 No8- 68 Ed, Nuevo del Congreso Instagram: @karyme hambre y a la seguridad, autonomla y soberania alimentaria.

Bogold D.C.
PBX 6013904050 Exi. 3371

BienHechas

Twitter: @karyme

E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co

#EVOLUCION SOCIAL

JUAN CARLDS

LOSADA

JUSTIRICACION;

REPRESENTANTE

Segun cifras de la FAO, en su informe de 2021 “El estado de los recursos de tierras
y aguas del mundo para la alimentacién y la agricultura”, el 98% de los alimentos
que consumimos crecen en la tierra y ya no hay margen de ampliar la superficie de
la tierra cultivable.

La FAO concluyé que el cambio climatico, asi como el uso inadecuado del suelo y
de los recursos hidricos son la principal amenaza contra la seguridad alimentaria.
Especialmente por el efecto desertificador del cambio climatico y por la mayor
ocurrencia de desastres naturales. Ademas, la produccién de combustibles de
origen vegetal para atender el cambio climético demanda grandes superficies de
tierra lo que reduce las areas disponibles para produccién de alimentos y los
desastres naturales podrian aumentar el costo de los seguros agricolas lo que a su
vez encareceria el precio final de los alimentos.

En la observacién general no.12 el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y
Cultuales de la ONU destaco que las politicas pliblicas para asegurar el derecho a
la alimentacién debe desarrollar politicas ambientales para garantizar la
produccién y comercializacion de alimentos,

Vinculado con el desperdicio de alimentos sé encuentra el impacto ambiental. Por
ende, es fundamental considerar el impacto ambiental de la produccion de los
alimentos como condicién necesaria para optirizar la produccién y favorecer las
mejores condiciones para garantizar el goce efectivo del derecho a la alimentacion.

Es importante establecer un mandato constitucional de priorizacién de las formas
de produccién amigables con el medio embiente y que contribuyan a dietas
saludables.

Cordialmente,

e

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL

Bogotd, D. C., noviembre de 2022

Doctor
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo contempiado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comistén Primera de la Cdmara de Repi es, pr 6n de r al
articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 269 de 2022 Cémara “Por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia”. El cual quedara asf:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedars asf:

Articulo 65. El Estado garantizard de manera adecuada y progresiva el derecho a la
alimentacién y a estar protegido contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, autonomias y soberania alimentaria en el territorio nacional con
un enfou &tnis

La produccién de alimentos gozard de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarlas, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
Infraestructura fisica, vias terclarlas y adecuaclén de tlerras. El Estado definird una
estrategia para el fortalecimiento de las cadenas de produccién, transporte y distribucion
de alimentos.

De Igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito
de Incrementar la productividad.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, el goblerno nacional presentara un proyecto de ley estatutaria
que desarrolle vy reglamente las disposiciones relacionadas con los derechos a la
alimentacién saludable y adecuada a no padecer hambre y a la seguridad, autonomfa y
soberanfa alimentaria.

L N\
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De acuerdo con la FAO, en especifico el relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion, define el derecho a la alimentacién como “El derecho a tener
acceso, de manera regular, permanente y libre, sea d[rectamente, sea mediante compra en
dinero, a una ay litati s Yy que
a las tradicic de la 6n a que pertenece el consumidor
Yy que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
{s] ala Camaray de San Andrés, satisfactoria y digna.” (negrilla fuera de texto).
Providencia'y Santa Catalina
Partido Cambio Radical Adicionalmente, de acuerdo con la FAO el derecho a la alimentacién se compone de ciertos
elementos, entre los cuales se destaca que el allmento debe ser adecuado, esto significa “se
entiende que la alimentacién debe satisfacer las necesidades de dieta teniendo en cuenta la
edad de la persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, etc.” Y agregan “La
alimentacién adecuada debe ser ademds culturalmente aceptable. Por ejemplo, la ayuda que
contiene alimentos que desde el punto de vista religioso o cultural estén prohibidos a quienes
los reciben o no se ajustan a sus habitos de comida no serfa culturalmente aceptable.” De tal
manera que, lo adecuado se refiere a la cantidad, ia calidad y su caracter apropiado, tomando
en cuenta los aspectos culturales y la fisiologia de la persona.

Atentamente,

Sy
c,um.,,;,...ua e WAl
TicioNAL

3 Koy 2072

De otra parte, es necesario agregar las asociaciones pesqueras dentro de las personas quienes
participaran en conjunto con el Gobierno Nacional, en la construccién del proyecto de ley
estatutaria sobre el derecho a la alimentacién,

Ello, considerando que la pesca es una forma de obtener alimento y garantizar ef derecho a
la alimentacién, El 2022, considerado el afio internacional de la pesca y la acuicultura artesanal
(Aipaa), ha permitido el reconocimiento de millones de pequefios pescadores, acuicultores y
trabajadores del pescado, que proporcionan alimentos sanos y nutritivos a miles de millones
de personas y contribuyen a lograr el Hambre Cero en el mundo, uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible planteados por la ONU y una de las metas mds Importantes para lograr
la sostenibllidad de los sistemas agroalimentarios.

En Colombia, tenemos mds de 300.000 pescadores.

“lLa pesca y la acuicultura impulsaron el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), del
sector agropecuario en Colombia, durante la pandemia”, asf fue registrada por los medios de
comunicacién la noticia que se convirtié en un trampolin para reconocer la importancia de esta
actividad en el sector agro, gracias a que en 2020 se registraron cifras récord en exportaciones
del sector piscicola, superando por primera vez la barrera de 12.000 toneladas. Segdn
Fedeacua, el sector exporté més de 12,895 toneladas, 48% mds que en 2019. Por esto, mi
Invitacién es a producir en acuicultura que nos va a dar seguridad alimentaria, a generar
empleo y en poco espacio podemos producir mucho,*

T https:, //www agmnegccxos co/anahsls/mcolas del-castillo-3346123/la-pesca-y-la-

acuicultura ctores-fuertes-resilier y 3427371

AL N

¥ Camara v

e de Representantes

g
nevs

Wy
ore ¥ \aolzece
LISTADO DE VOTACION

Bogota, noviembre de 2022

PROPOSICION @
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 20
APELLIDOS Y NOMBRES _JFmiac, S, I NO | st ' No | st ! NO
Modifiquese el inciso segundo del articulo 1° del Proyecto de Actd Legislativo ALBBAN,URBANO LUIS A BERTD e <] 4
Proyecto No. 269 de 2022 “Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion PRBLIRE GIRALDO ADMIANS GAROLINA... _JGambio Radical {
A . o ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal A} L X
Poltica de Colombia.”, el cual quedara ast: BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico ~x _
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO - [Centro D ati ; &
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical ~ MIRA .
Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rlo Naya _|~g” 7 e
el cual quedara asi: CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion fse” i A
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador 1 {
Articulo 65. (...) CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal Vil :
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién |~¢ | [
i Partido Liberal
L_a produccién de alimentos gozara de la espeoial'proteccién del Estagﬁg. Para E?ATZE;'Z'%RJS"\‘LEZISK:ST:D’EDRANA P: S C:nswa v o
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades (GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U SOED
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asf como GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas 7
también a la construccion de obras de infraestructura fisica, vias terciarias y ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador < g
adecuacién de tierras. El Estado definirdA una estrategia para el )IMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador ~
fortalecimiento de las cadenas de produccion, transporte y distribucion de JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde < K
alimentos. Asimismo ropendera or la implementacion _de LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico
mecanismos que permitan combatir la_perdida y desperdigio de los LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal < = S
. MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical < XTI
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| 0o %‘g’ég",ﬁﬂ" Hayords >2
MUNERA MEDINA LUZ MARTA Pacto Histérico
’k/\ OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Historico I
~ [OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes <
OSCAR RODRIGD CAMPO HURTADO . PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador b X
Consejo Comunitario Fernando Rios
Represéntante a la Camara POLO POLO MIGUEL ABRAHAM ISR bl
QUINTERO AMAYA DIGGENES [Asodacibn de Familipe Desplozadas rd .
(QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE FarndoLiberal - colomple st Jod 4 <,
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal = B4 S
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde > > |
SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal EdcukD Az
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U ~
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histdrico
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Historico ~C
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U 4 \<
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical €5 SB,
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical L ~ 1
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico 4 R X1
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democrético ] PG P X
|WILLS OSPINAJUANCARLOS ___ |Partido Conservador o < 1
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H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS Y NOMBRES [FILIAC. SI_! NO SI ! NO SI_} NO
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes X Kl |
[ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA | Cambio Radical |
[ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO! Partido Liberal X T
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico ! A
[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético ~ X
[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA 4
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador N
[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal
ICORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Anticorrupcion | SZ 4
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal N I~
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador P
GARCIA S0TO ANA PAOLA Partido de la U RO ED
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas ! 4 1
1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador Nl |
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador : < :
[JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde N <
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico A
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal ~O e
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Camblo Radical Yl

Consejo Comunitario Mayor de
Novita - COCOMAN

Pacto Histérico A
Pacto Histérico

Pacto Histérico y Verdes
Partido Conservador.
Consejo Comunitario Fernando Rios 4
Hidalgo

Asociacién de Familias Desplazadas
de Hacari - ASOFADHACA

MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO
MUNERA MEDINA LUZ MARIA

(OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO
0SORIO MARIN SANTIAGO

PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM

BN

QUINTERO AMAYA DIOGENES

Partido Liberal - i
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Lo Ibers - Colombla Justa N 4
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal X
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde X
SANCHEZ LEGN OSCAR HERNAN Partido Liberal €
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U

|SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histdrico
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR |Cambio Radical

URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador
TOTAL
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Bogota, 30 de noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el,amé'ﬂﬂ‘%idel Proyecto de'Ley:EstatitatigiNG# 2/Cémara “Por
medio del cual se establecen medidas para”proteger a las p s del reporte a
centrales de riesgo por suplantacién de identidad ante los operadores de
telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras
disposiciones.” el cual quedara asf:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la adopcioén de medidas, procesos
y politicas por parte de los operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras
y/o crediticias para evitar reportes a centrales de riesgo, y-realizar a suspension de los
cobros a las personas que han sido suplantadas en su identidad.

@l < /7Nl
ASTRID SANCHEZ DE OCA
H. Representan por eI Chocé

: e
| sopovz

tmm «—:/ﬂ <

3 0 N0V 7122
ACTANS DL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Emall: astrld.sanchezm@camara.gov.co
£ @AstridsanchezM

B3 astrid sanchez Montes de Oca
@astrid_sanchez_m

Carrera 7 No.8-68

Of. MZSUR 201

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

Cﬁg}eiFELIPE’
PROPOSICION MOD[FICATIVAQU °

PROYECTO DE LEY No. 190 DE 2022/ CAMARA

“Por medio del cual se bl para proteger a las p del
reporte a centrales de riesgo por suplantacién de ldent:dad ante los
P de icaci y las entic y/o Jii

y se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un inciso al articulo 2 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

#/ Articlle 2? Principios. Atendiendo a lo dispuesto en Ia Ley 1266 de 2008 y la Ley
1581 de 2012, los principios que rigen la presente ley son:

- Principio de Acceso y Circulacion Restringida. El Tratamiento se sujeta a
los limites que se derivan de la naturaleza de los datos personales, de las
disposiciones de la presente ley y la Constitucién. En este sentido, el

- Tratamiento sélo podra hacerse por personas autorizadas por el Titular y/o
por las personas previstas en la presente ley.

Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran estar
disponibles en Internet u otros medios de divulgacion o comunicacion masiva,
salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar un
conocimiento restringido sélo a los Titulares o terceros autorizados conforme
a la presente ley;

()
- Principio de Carga dinamica de la Prueba. Tendra obligacién de probar

la parte que mejor se encuentre en condiciones de hacerlo, en materia

de suplantacién seréd los operadores de telecomunicaciones y las

entidades financieras y/o crediticias aguellos que deberén demostrar la
lena identificacion y veracidad de la identidad de los contratantes.

Fris

e
ST

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

30 Nov 2012
ACTA N° 32

G

Bogota, treinta (30) de noviembre de dos mil veintidés (2022), .-

Honorable Representante i
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA :

Presidente Comisién Primera ¢
Cémara de Representantes

Respetadu’Presidente:

: AT ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentayle un atento saludn y de formular- la presente

proposicién, frente al PROYECTO DE LEY No. 180 DE2022; CAMARA “Por medio del cual

: se establecen medldas para proteger a las personas del reporte a centrales de nesga por
de y las

de i ante los f
financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones” E X

Se propone modificar el articulo 4° del pruyeclo de ley, asf:

. Articulo 4°. Tipos de suplantacién de identidad. Para los. efectos detadela ap]lcaclén dela
presente ley la suplantacgpn de ldentldagi se presentard en los siguientes casos:

a) la suglantaclon de ldentldad medlante la_expedicién v uso ilfcito: se presenta

cuando se gestiona, obtiene, usa, venda, ofrezca, posea, suministre, intercambie,
divulgue y/o emplee para fi f"nes lllCltOS

. Documentos de |dent|f|cac|un personal nacional o extranjera, que-no le
pertenezca a qumn la pusee

e Datos personales pnvados y/o sensibles sin autorizacién del titular de los
mlsmos

’ Tarjetas bancarias de déi‘:itg o crédito expedidas por entidades financieras

y/o crediticias nacionales o extranjeras, que no le pertenezcan a quien lag

posee, y/o realice compras o transacciones@lect as gon estas.

@juanmanuelcortesd
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titular de los datos personales suplantados.

suministra € o pone g& en uso para fines ilicitos:

e Creacién de perfiles digitales falsos que afecten la honra y buen nombre del

b) La suplantacién de identidad mediante medios electrénicos: se presenta cuando
se disefia @, elabora @, desarrolla €, descarga 4@, comercialice e, envia &, vende &,

Programas informaticos, paginas informaticas y/o electrénicas, correos

electrénicos que sean usados para obtener sin autorizacién del titular,

informacién y/o datos en linea, que se relacionan con la identidad de

personas identificadas o identificables.

Ingenieria social con la intencién de obtener datos personales privados y/o
sensibles sin autorizacién del titular del mismo.

Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion normativa.

P

4p 0¥

@juanmanuelcortesd
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Bogotd, D.C., 30 de noviembre de 2022

Honorable Representante
JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL LITERAL B) Dw{ ﬂi DEL
PROYECTO DE LEY No. 190 DE 2022 CAMARA

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el pmyecmﬁ’éﬂ]‘é}ﬂ Vois| 2/ Cémara: “Por medio del
cual se establecen medidas para proteger a las personas. del’repane a centrales de riesgo por
suplantacion de identidad ante los de i y las entidades fi

y/o crediticias 'y se dictan otras disposiciones.”; considero necesario modificar el literal b) del
articulo 4 de la iniciativa; teniendo en cuenta que se sefiala-varios tipos de suplantacién de
identidad, entre los.cuales se contempla el uso’ de medios electrénicos; supuesto que se podria
aprovechar para mencionar o reconocer los mensajes de texto, por tratarse de canales donde se
facilita la ocurrencia de las situaciones que se pretenden mitigar. Por lo tanto, seria pertinente que
los diferentes canales o medios previstos para tal categorizacién no correspondan a una lista
cerrada, si no por el contrario sea enunciativa. En consecuencia, propongo la siguiente redaccion
que se encuentra subrayado y en negrilla:

TEXTO PONENCIA TEXTO PROPUESTO
Articulo  4°. Tipos de suplantacién’ de | Articulo 4°. Tipos de suplantacién de
identidad. Para los efectos de la de la | identidad. Para los efectos de la de la

aplicacion de la presente ley la suplantacién de
identidad se presentard en los siguientes casos:

aplicacién de la presente ley la suplantacion de
identidad se presentard en los siguientes casos:

Pégina1de3
Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional - Sétano Uno
Correo: marelen.castillo@camara.gov.co
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LL & b
a) la de _identidad c) la de _identidad |
mediante |a expedicién v uso ilicito: se mediante la expedicién y uso ilicito: se"\
presenta cuando se gestiona, obtiene, presenta cuando se gestiona—,m
usa, venda, ofrezca, poses, suministre, usa, venda, ofrezca, posea, suministre,
intercambie, divulgue y/o emplee para intercambie, divulgue y/o emplee para
fines ilicitos: fines ilfcitos:

e D de i . D de i i6
personal nacional o extranjero personal nacional o extranjero
que no le pertenezca a quien lo que no le pertenezca a quien lo
posea. posea.

© Datos personales privados y/o e Datos personales privados y/o
sensibles sin autorizacién del sensibles sin autorizacién del
titular del mismo. titular del mismo.

® Tarjetas bancarias de débito o ® Tarjetas bancarias de débito o
crédito  expedidas  por crédito  expedidas  por
entidades financieras  y/o entidades financieras  y/o
crediticias ~ nacionales o crediticias  nacionales o
extranjeras  que no e extranjeras  que no e
pertenezca a quien la posee pertenezca a quien la posee
y/o realiza compras o y/o realiza compras o
transacciones electrénicas con transacciones electrénicas con
esta. esta.

e Creacion de perfiles digitales e Creacion de perfiles digitales
falsos que afecten la honra y falsos que afecten la honra y
buen nombre del titular de los buen nombre del titular de los
datos personales suplantados. /' datos personales suplantados.

b) La i de _identidad | d)” L& suplantacién=de i&emidad
mediante _medios 6ni se| | mediante medios 6 e
presenta cuando se disefie, elabore, | ||| presenta cuando se disefia, elabora,
desarrolle, descargue, comercie, envie, desarrolla, descarga, comercializa,
venda, suministre 0 ponga en uso para | '/ envia, vende, suministra 0 pone en uso
fines ilicitos: ' para fines ilicitos.medios electrénicos {*

. que.estén.dirigidos:a-~obtener sin

e Programas informéticos, & autorizacién del titularinformacion’o

paginas  informéticas  y/o ' datos. .personales  que;-‘entré-otros,
bnicas, correos | .__puedan a .

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional -

Pagina 2de 3

Sétano Uno

Correo: marelen.castilio@camara.gov.co

Dipa i
MARELEN

CASTILLO
electrnicos que sean usados
para obtener sin autorizacion
del titular informacién y/o
datos en linea que se
relacionan con la identidad de

Programas informéticos|
péginas infurméticas_ﬁoa

electrénicas, y  correos

electrénicos que-sean-usados

personas  identificadas o pera-oblenei—sii—autoracion

identificables. del—titular—informacion—yfo g
B e L

® Ingenierfa social con la Fefacionan-con-la-tdentidad-de

intencién de obtener datos persenas—identificadas—o

personales  privados  y/o elentfiablesn

sensibles sin autorizacién del

titular del mismo. ® Ingenierfa social een—ia §
intencién—de—obtener—datos
personales— privades—yfo

® Mensaje de texto MSM

Cordialmente,

FORRES™™

P

OBA
30 40V 202
acTANe D2
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PROPOSICION PROYECTO DETEEY 190’

3032

“Por medio del cual se eslabler:en medidas para proteger a las personas del reporte a

centrales de riesgo por de identidad ante los op es de
v las entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”

Eliminese la palabra “electrénicas” en el literal a) del Articulo 4 del presente Proyecto de Ley,
quedando de la siguiente manera:

wfArticulow?. Tipos de suplantacién de identidad. Para los efectos de la de la 1 CONGRESO Lz S-Sl "
aplicacién de la presente ley la supl. i6n de identidad se p: aenlossi | I | I l ’ 1 DE LA REPUBLICA = ALV(%%QQE?&E&EE& |
casos: DE COLOMBIA i |
B oisisicinondBOR. |
a) La i6n de identidad medi la dicién vy uso ilicito: se presenta

cuando se gestiona, obtiene, usa, venda, ofrezca, posea, suministre, intercambie,
divulgue y/o emplee para fines:ilicitos: 3z
JUSTIFICACION
e Documentos de identificacién personal nacional o extranjero que no le

pertenczca a quien lo posea. La presente proposicién consiste en eliminar la palabra “electrénicas™ del literal a) del articulo

e Datos personales privados y/o sensibles sin autorizacién del titular del 4 del presente proyecto de ley, con el fin de ampliar las formas de suplantacién ante la
mismo. realizacién de compras o transacciones utilizando tarjetas bancarias de débito o crédito
e Tarjotas bancarias de débito o crédito expedidas por expedidas por .entidades financieras y/o crediticiasr nacionales o ext:ran'jeras que no le
y/o crediticias nacionales o extranjeras que no le pertenezca a quien la posee pertenezca a quien la posee, toda vez que como estd actualmente solo aplica para compr.as
y/o realiza compras o transacciones eleetrénieas con esta. electrénicas y es muy comin que ante la pérdida o robo de documentacion, las tarjetas débito
o crédito sean utilizadas incluso para hacer compras en comercios fisicos y no necesariamente
a través de medios electrénicos.

Creacién de perfiles digitales falsos que afecten la honra y buen nombre del
titular de los datos personales suplantados.”

ucioy
NTANT LSS

30 oy 20

3.0 4OV 2012
AcTANe 3
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Bogota, treinta (30) de noviembre de doé mil veintidés (2022)

CARLOS FELIPE!
W

QUINTERO OVALLE

CONG!
‘“1 l ELAREE
L«- < o

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA PROFOSICION ,ADITNAW;; N
Presidente Comisién Primera PROYECTODELEY No, 190 [ 22'CAMARA
Camara de Representantes i . ) 3 S
E.S.D. ‘Por medio del cual se parap alasp del
’ reporte a centrales de riesgo por suplantacién de ldemldad ante los
. Jd es de icacit y las enti ylo litici:
ASUNTO: PROPOSICION y se dictan otras disposiciones”
Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo _y de formular la presente Adiciénese 4 paragrafos el articulo 5 del proyecto de ley, el cual quedara asi:
proposicién, frente al PROYECTO DE LEY:No. 190 DE2022 CAMARA “Por medio del cual © parég pro¥: v v
se establecen medidas para proteger a las personas del repon‘e a centrales de r/asgo por !
suplantacién de identidad ante los operadores de y las e 5 Obligaci de | i d I icaci las
fi » “Articulo®5°. e los e y
financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones’ " " ieras ylo it Sera deber de los operadores de
Se propone modificar el-agticule¥s® del prjpyectc de ley, asi: telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias:
Articulo 5°, Obl de los . de icaci y las idad: 1. Adoptar las medidas de seguridad digital emitidas por la autoridad
] X o L
financieras y/o crediticias. Serd. deber de los operadores de telecomunicaciones y las competente, necesarias para la dela de las

personas que adquieren sus productos y/o servicios.
! 2. Tener la certeza y prueba de veracidad de la informacién de las personas
que adquieren sys productos y/o servicios.

entidades financieras y/o crediticias:

1. Adoptar las medidas de seguridad digital emitidas por la autoridad competente,

: bl i idad d . . 3. Dar tramite oportuno a las solicitudes y/o quejas allegadas por las personas
necesarias para establecer la veracidad de la identidad de las personas que suplantadas, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién
adquieren sus productos y/o servicios. del mismo.

2. Tener la certeza y prueba de veracidad de la'informacién de las personas que 4. Realizar de forma inmediata al ser informado por las personas suplantadas
adquieren sus productos y/o servicios. la suspension de los bienes y/o servicios que se hubiesen adquirido por
3. Dar tramite oportuno a las. solicitudes y/o quejas allegadas por las personas conducta fraudulenta.
suplantadas, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion del Parégrafo: La Superintendencia de Industria y Comercio en los seis( 6) meses
mismo. siguientes a la expedicion de la presente ley reglamentar los protocolos de
4. Suspender de forma inmediata los bienes y/o servicios que se hubiesen adguirido seguridad para la verificacion_de identidad por parte de los operadores de

or conducta fraudulenta, una vez sean informados por las personas suplantadas. telecomunicaciones en procesos de adquirir bienes o servicios de manera
fisica y medios electrénicos por parte de particulares, la cual incluya como
minimo, la identificacién biométrica y facial del potencial adquiriente.

Paragrafo 2: La Superintendencia Financiera de Colombia en los seis( 6)
meses siguientes a la expedicién ‘de la presente ley deberd reglamentar los

Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion normativa.

PESERES
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CORRARA St RebnEienTAsIotAL ACTANe 32 protocolos de sequridad para la verificacién de identidad por parte de_las
' 2 entidades financieras ylo_crediticias_en procesos de adquirir bienes o
Repreentante ala Cémara i NPV 22 =30 servicios de manera fisica y medios electrénicos por parte de particulares, la
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cual incluya como minimo, la identificacion biométrica y facial del potencial
adguiriente.

Paragrafo 3: En caso del incumplimiento de los protocolos expedidos, la sola
informacién por parte de las personas suplantadas dara lugar a la renuncia
del a gestién de cobranza y a la modificacién sobre el reporte realizado en las
centrales financieras y/o crediticias.

Paragrafo 4: La elusién de respuesta a las solicitudes o quejas del numeral 3,
tiene efectos de silencio positivo

De los Honorables Representantes

ERO OVALLE
Representanie a la Camara™
Departamento de Cesar

B
) 30 Hov 7099 M‘Z_Bg
A -
CTA Ne St Zz_ —

....L,......m .

]u

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la C4mara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ART TO C E:& 'I‘)QZZ CAMARA “Por
medio del cual se estal ecsn medidas para pmteger a Ias perscnas del reporte a centrales
de riesgo por suplantacién de identidad, ante los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°, i i de I de y las i
financieras ylo crediticias. Sera deber de los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias:
1. Adoptar las medrdas de seguridad dlglta[ emitidas por la autoridad competente,
par: la de la identidad de las personas que
adquieren sus productos ylo servicios. 0
Evitar reportar en centrales de riesgo, cuando no se tenga la certeza de la §,}
<

veracidad de las personas que adquieren sus productos y/o servicios. p
’13. Tener la certeza y prueba de veracidad de la informacion de las personas que
adquieren sus productos y/o servicios,

4. Dar tramite oportuno a las solicitudes ylo quejas allegadas por las personas
suplantadas, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del mismo.

Realizar de forma inmediata, al:ser informado por las personas suplantadas, la
suspension de los bienes ylo servicios que se hubiesen adquirido por conducta
fraudulenta. 3 o

Atentamente,

CATHERINE J!VI

Representante a la Camara por‘Bg ‘ “,r;}‘\

m\gfr i

@Cathyluvinso @cathy_juvinao (@

Cathy Juvinao - FueraVagos (§  @Cathyluvinao

juvinaoco ) L IBABT4(Q  catherine juvinzo@camaragenco G  Calle 10 N* 7-50 OF301/ Capitotio Nacionsl @ [llfg

R RUELT - <oiici-o
AITTITR o
PROPOS]Q‘I'(')N MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No.190 de 2022 Cémara “Por medio
de la cual se establecen medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de rlesgo por

suplantacion de identidad ante los operadores de 1es ¥ las entidades financieras y/o
crediticias y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:
RNl i de los oper de icaci y las enti

financieras ylo crediticias. Sera deber de Ios operadores de telecomunicaciones y las entidades
financieras y/o crediticias:

()

3. Dar tramite oportuno a las solicitudes y/o quejas allegadas por las personas suplantadas, dentro
de los quinee-{15) diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del mismo.

(OO

Cordialmente,

/B Cto Historico

3 HOV 71

|pcTane o

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7* No. 8-680fc 330B - Cel: (+57)3203784708
Tel: (+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro.syarez@camara.gov.co / suarezvacca.camara@gmail.com
oté, D.C. - Colombia
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Bogotd, D.C., 30 de noviembre de 2022

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL NUMERAL 3 DEL Al TI'C: ok
PROYECTO DE LEY No. 190 DE 2022 CAMARA

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con eljproyecto’dé [&y No; 190 4&72022 Camara: “Por medio del
cual se establecen medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo por
suplantacion de identidad ante los de i y las entidades ie

y/o crediticias y se dictan otras disposiciones.”; considero necesario modificar el numeral 3 del
articulo 52 de la iniciativa, teniendo en cuenta que para dar tramite oportuno a las peticiones de
las personas victimas de suplantacién, es necesario acogerse a lo previsto en las Leyes Estatutarias
1266 de 2008 y 2157 de 2021, por ser de mayor jerarquia y més beneficiosas para el ciudadano. En
consecuencia, propongo la siguiente rediaccisn que se encuentra subrayado y en negrilla:

TEXTO PONENCIA TEXTO PROPUESTO ‘

Articulo 5°. Obligaci de los de | Articulo 5°. Obligaci de los de |
telecomunicaciones  y  las  entidades | telecomunicaciones y  las  entidades |
financieras y/o crediticias. Serd deber de los | financieras y/o crediticias. Seré deber de los ‘
fi" peradores: de icaci y las | operadores de i y las
o entidades ﬂnancle‘vas y/o crediticias: entidades financieras y/o crediticias:

5

1. Adoptar las medidas de seguridad . Adoptar las medidas de seguridad |
digital emitidas por la autoridad digital emitidas por la autoridad |
competente, necesarias para competente, necesarias para
establecer la veracidad de la identidad establecer la veracidad de la identidad
de las personas que adquieren sus de las personas que adquieren sus
productos y/o servicios. productos y/o servicios.

Pégina1de2
Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional - Sétano Uno
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2. Tener la certeza y prueba de veracidad
de la informacién de las personas que
adquieren sus productos y/o servicios.

~

. Tener la certeza y pru
de la informacién de las pegsgna
adquieren sus productos y/o SEGUGIK

3. Dar tramite oportuno a las solicitudes | 3. Dar trémite oportuno a las solic
y/o quejas allegadas por las personas y/o quejas allegadas por las personas
suplantadas, dentro de los quince (15) suplantadas, dentro de los quice-25)
dias hébiles siguientes a la radicacién diez (10) dfas hébiles siguientes a la
del mismo. radicacién del mismo.

4. Realizar de forma inmediata al ser|  4: Realizar de forma: inmediata al- ser

informado  “por  las  personas
suplantadas la suspension de los bienes
y/o servicios que se hubiesen adquirido
por conducta fraudulenta.

informado  por  las  personas
suplantadas la suspension de los bienes
y/o servicios que se hubiesen adquirido
por conducta fraudulenta.

Cordialmente,

(provs: or. RAVS
Revisd: Or. RAVS
Proyects: LLLA

3.0 N0V 2022
actane 3

Pégina2de2
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A

Aleio Urbe Muroz. i

Representante a la Camara por Bogota

Bogot4 DC., 30 de noviembre de 2022

PROPOSICION :

En mi condicién de Representante a la Cdmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4 resento proposicién modificativa al texto para primer debate al
y 1501 &ef [Camara “Por medio del cual se establecen medidas para
orte a centrales de riesgo por suplantacién de identidad
icaci y las entidades fi i y/o crediticias y se

dictan otras disposiciones.”
Modifiquese el articulo 5° del proyecto de ley, el cuél quedara asi:
de los d de y las

y/o itici Ser4 deber de los operadores de
y las entil ieras y/o creditici

Asticilags. Obli

1. Adoptar las medidas de seguridad digital emitidas por la autoridad competente,
necesarias para establecer la veracidad de la identidad de las personas que adquieren sus
productos y/o servicios.

2. Tener la certeza y prueba de veracidad de la informacién de las personas que adquieren
sus productos y/o servicios.

3. Dar trémite oportuno a las solicitudes y/c quejas allegadas por las personas
suplantadas, dentro de los diez (10) dfas hébiles sizuientes a la radicacién del mismo.

4. Realizar de forma inmediata al ser informado por las personas suplantadas la
suspensién de los bienes y/o servicios que se hubiesen adquirido por conducta

frandulenta.
Atentamente, /
P S huoou
QT REPHESENTANTES

ALIRIO URIBE MURG 30NV ‘llm
Representante a la Cimara voRA: 4.3
F\Rmx@ﬁ

Pacto Histérico - Circunscripcién Bogota

worLﬁJusEiaquqqu alirio.uribe.representante@gmail.com
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.»*‘;i;,Juun Daniel .-k' b - DE L& REPUBLIC
PENUELA ! ]l G

REFPESENTANTE A LA GAMARA POR NARIRG

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO QUINTO DEL' PROY
DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROTEGER
A LAS PERSONAS DEL REPORTE A CENTRALES DE RIESGO POR
SUPLANTACION DE IDENTIDAD ANTE LOS OPERADORES DE
TELECOMUNICACIONES Y LAS ENTIDADES FINANCIERAS Y/O
CREDITICIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA DE
LA SIGUIENTE MANERA:

“RrehieTse, Obligaciones de los operadores de telécomunicaciones y
las entidades financieras y/o crediticias. Sera deber de los operadores de
telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias:

1. Adoptar las medidas de seguridad digital emitidas por la autoridad
competente, necesarias para establecer |a veracidad de la identidad
de las personas que adquieren sus productos y/o setvicios,

. Tener la certeza y prueba 'de veracidad de la informacién de las
personas que adquieren sus productos y/o servicios.

3. Dar trdmite oportuno a las solicitudes y/o quejas allegadas por las
personas suplantadas, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacién del mismo, de conformidad con lo
sefialado en la Ley 1755 de!2015

4. Realizar de forma inmediata al ser informado por las personas
suplantadas la suspensién de los bienes y/o servicios que se
hubiesen adquirido por conducta fraudulenta.”

N

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:
Edificio nuevo del Congreso
Cra 7 no. 8-68 Of, 315B ~ 316B
Teléfono: {601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador

. Juan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA GAMARA POR NARIRO

. DECOLOMBIA
GAVARA DERPREENTANTES .

RN Conicito: -
i |i|||||gl ~ LARRSUCA.(
N .

JUSTIFICACION:

El proyecto de ley establece en el art. 5 y numeral 3, establece que es obligaci6n de
los operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias
“Dar trémite oportuno a las solicitudes y/o quejas allegadas por las personas
suplantadas, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion del
mismo” , lo cual se encuentra reglamentado por la Ley 1755 de 2015, respecto al
derecho de peticion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante sefialar que este término no se esta

creando en estd ley, sino que ello ya se encuentra establecido mediante la Ley 1755
de 2015 que establece las reglas respecto al derecho fundamental de peticién.

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

c

Partido
Conservador
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 190 DE 2022

“Por medio del cual se esrablecen medidas para proteger a las personas del repor/e a
centrales de riesgo por de ante los operadores de tele
v las entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Artfculo; 5.del presente Proyecto de Ley, incluyendo un numeral adicional,
quedando asi:

- “Articulo 5°, Obligaciones de los operadores de telecomunicaciones y las entidades
financieras y/o crediticias. Serd deber de los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias:

. Adoptar las medidas de seguridad digital emitidas por la autoridad competente,
necesarias para bl la i de la i de las personas que adquieren
sus productos y/o servicios.

. Tener la certeza y prueba de veracidad de la informacién de las personas que adquieren

sus productos y/o servicios.

3. Dar trdmite op alas solici ylo quejas por las personas suplantadas,
dentro de los quince (15) dfas habiles siguientes a la radicacién del mismo.

4. Realizar de forma inmediata al ser informado por las personas suplantadas la
suspension de los bienes y/o servicios que se hubiesen adquirido’ por conducta
fraudulenta.

5. Comunicar a la persona suplantada el término de que trata el articulo 7 de la UP
presente ley, con cl fin de ser bcneﬁclarm de Suspensién de los cobros y reportes \»

a centrales financieras y/o crediticias. ”

N

Alvaro Leonel

"CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

~ALVARO RYEDA |

JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste en incluir en el articulo 5 del presente proyecto de Ley el
deber del operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia de comunicar a la
persona suplantada respecto del término con el que cuenta para interponer la denuncia por el
presunto delito de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido victima y allegar los
soportes respectivos, con el fin de ser beneficiario de la Suspension de los cobros y reportes a
centrales financieras y/o crediticias.

Bogot4, treinta (30) de noviembre de’dos,' il véintids (2022)
Honorable Representante |
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes
.S.D.

i

I «_ASUNTO: PRGPOSICION

Sea esta la oporlunldad de presentarle un atento saludo, y de formular la présente
proposicién, frente al PROYECTO;DELEY; No. 490 DE2022 CAMARA “Por medio del cual
se establecen medidas proteger a Jas personas del reporte a cen(mles de r/esgo por
suplantacion de. identidad, .ante los.operadores de telecc ones y las
financieras y/o crediticias y'se dictan otras disposiciones”

Se propone modificar él artfculo 6° del prbyecto de ley, asi:

4 ulo 6% Obllgacnones de la persona suplantada Seré deber de las personas
suplantadas, dentro del mes s| gulente a quetengan conocimiento de la ocurrencia de estos

hechos:

1. Informar oportunamente al operédor de telecomunicaciones o entidad financiera
y/o crediticia, que ha sido suplantado en su identidad y solicitar la cancelacién del
bien y/o servicio adquirido sin su autorizacién.

2. Requerir del operador de telecomunicaciones o eritidad financiera y/o crediticia la
entrega de la informacién y documentos aportados para el proceso de apertura;
entrega y/o aprobacién del pl‘uddcto o servicio que se haya solicitado a nombre de

la persona presuntamente suplantada.

3. Interponer oportunamente ante Ia Fiscalia General de la Nacién la denuncia por el
presunto delito de falsedad personal documental y conexos de los cuales ha sido
victima.

4, En caso de ser suplantado medjante la creacion dé perfiles digitales falsos en
“cualquier red social; la personé afectada debe realizar de forma oportuna la
denuncia ante estas las plataformas de-redes—seciales y la Fiscalia General de la
Nacién.

@juanmanuelcortesd
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5. Realizar la prueba de validacién de identidad que establezca el operador de
telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia, ante quien se haya
informado que ha sido suplantado en su identidad.

Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion normativa.

Cordialm

39 N0V 202?
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@juanmanuelcortesd
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogotd

PROPQSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTIC LOAG DEL PROYECTO QE LEY(\’] 90-0512022 CAMARA “Por
medio del cual se establecen med/das para pro!sgera las personas del reporfe a centrales
de nesgo por de ante Ios op: de ylas
Yo iticias y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar4 asi:

Articulo 6°. Obligaciones de la persona suplantada para acceder a la suspensién de

los cobros y reportes a centrales financieras ylo crediticias. Para acceder al proceso
de suspension de cobros y reportes a centrales financieras y/o crediticias, sera deber

de las personas suplantadas, dentro del mes siguiente a que tengan conocimiento de la
ocurrencia de estos hechos:

1. Informar oportunamente al operador de tels 0 entidad fii iera y/o
crediticia que ha sido suplantado en su identidad y solicitar la cancelacién del b|en
y/o servicio adquirido sin su autorizacién.

Requerir del operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia la
entrega de la informacién y documentos aportados para el proceso de apertura,
entrega y/o aprobacién del producto o servicio que se haya solicitado a nombre de
la persona presuntamente suplantada.

Interponer oportunamente ante la Fiscalia General de la Nacién la denuncia por el
presunto delito de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido victima.

4. En caso de ser suplantado mediante la creacion de perfiles digitales falsos, la
persona afectada debe realizar de forma oportuna la denuncia ante las plataformas
de redes sociales y la Fiscalla General de la Nacion.

Realizar la prueba de validacién de identidad que establezca el operador de
telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia ante quien se haya informado
que ha sido suplantado en su identidad.

4

»

o

Atentamente,
viao C

CATHERINE JU!II O CLAVIJO

Representante a la €amara por Bogota

@cathyduanso @cathy_juvinao @  CathyJuvinzo- FueraVagos ()  @Cathyduvinso (@)
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE.LEY No.190 DE 2022 CAMARA
“Por medio del cual se para proteger a las p
reporte a centrales de riesgo por suplantacién de identidad ante los
de icaci y las entic ylo itici:
y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

o SEYV\CIO, eI operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia
debera esperar hasta que exista un pronunciamiento judicial o administrativo para
determinar si continGia con el cobro o no.

De comprobarse por las at judicial 1 i dencia dé [ndustria -
y Comercie-la suplantacién de identidad mediante la falsedad personal y delitos
conexos, la persona suplantada sera exoperada y desvinculada de cualquier cobro

y reporte negativo en las centrales de rlesgc por parte del operador de
1es o entidad fi iera y/o

telecc

De encontrarse por las autoridades judiciales que no existié suplantacion de
identidad y que la persona que alegaba haber sido suplantada si fue quien adquirié
el bien o servicio, el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia podra reanudar el cobro del bien o servicio con todos los intereses y demas
valores que se hubieren causado como si nunca se hubiera suspendido el cobro.
En este caso, mientras el servicio estuvo suspendido a la espera de decisién judicial,
no operara para el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o

crediticia el término de prescripcién para el cobro de las obligaciones, el cual iniciara

una vez quede en firme la decision de la autoridad judicial que archive o culmine el
proceso.

/~Cliando el proceso penal finalice con decisién de archivo;porno poder identificar |

"/ el sujeto activo de la conducta, la persona podra
/ |ntemoner gue a ante la sugenntendencla de mdustna y comercio etoperader

| tidad podra para que esta
| entldad pueda-valorar:las-pruebas sumanas aportadas al proceso per-ia
} {etima, asl como los tos de la decisién de archivo, con el fin de
‘ evaluar si reanuda la gestion de cobranza y realiza modificaciones sobre el reporte
. realizado en las centrales financieras y/o crediticias.

CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE
«

3 0 HOV 2022

CARLOS FELIPE!
—— QUINTERO OVALLE EZEIREITIEY
La persona que alegaba haber sido suplantada se enfrentard a las
responsabilidades penales a que haya lugar por la falsa denuncia y demas
conductas sujetas al Cédigo Penal.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINT!
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

30 noy 2

Bogotd, D. C., noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante [a Comisién Primera de la Camara de de i6n al
articulo 8° del Proyecto del proyecto de ley No. 190 de 2022 Camara “Por medio del cual se
establecen medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo por
suplantacién de identidad ante los de y las i
financleras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asi:

Articulo 8°. Duracién de Ia suspensién del cobro. Suspendido el cobro del bien o servicio,
el operador de o entidad iera y/o crediticia deberd esperar hasta
que exista un pronunciamiento judicial onga fin a la actuach para

determinar si contintia con el cobro o no.

De comprobarse por las autoridades judiciales la suplantaclcn de identidad mediante la

falsedad personal y delitos conexos, la persona a exonerada y i

de cualquier cobro y reporte negativo en las centrales de riesgo por parte del operador de
i o entidad y/o crediticia.

De encontrarse por las autoridades judiciales que no existié suplantacién de identidad y
que la persona que alegaba haber sido suplantada si fue quien adquirid el bien o serviclo,
el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia podré reanudar el
cobro del bien o servicio con todos los Intereses y demas valores que se hubleren causado
como si nunca se hubiera suspendido el cobro. En este caso, mientras el servicio estuvo
suspendido a la espera de decisién judicial, no operard para el operador de

i o entidad y/o crediticia el término de prescripcidn para el
cobro de las obligaciones, el cual iniciard una vez quede en firme la decisién de la autoridad
judicial que archive o culmine el proceso.

VIENL
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Cuando el proceso penal finalice' con decisién de archivo, el operador de

o entidad y/o crediticia podrd valorar las pruebas sumarlas
aportadas por la presunta victima, asi como los fundamentos de la decisién de archivo, con
el fin de evaluar si reanuda la gestién de cobranza y realiza modificaciones sobre el reporte
realizado en las centrales financleras y/o crediticlas.

La persona que alegaba haber sido suplantada se enfrentard a las responsabilidades
penales a que haya lugar por la falsa denuncia y demds conductas sujetas al Cédigo Penal.

JMZIENDEZ HE] ANDEZ

P ala Cdmara, é de San Andrés,
Providencia y/Senta Catalina
Partido Cambio Radical

Atentamente,

'Ei'%m.cvam
TeRIARTES

=
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MOTIVACION

El articulo 8 del proyecto de ley de la relacién propone que luego de aplicadas las medidas de
suspension del cobro de bien o servicio, la entidad financiera podra tomar una determinacién
de levantar o no estas medidas posteriores a un pronunciamiento judicial. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que existen distintos tipos de actuaciones por parte de los jueces o
magistrados que engloban los pronunciamientos judiciales. Asi, a fin de no caer en
imprecisiones y evitar que se puedan tomar decisiones con prejuzgamiento, se propone
agregar la expresién “que ponga fin a la actuacién penal”, como lo son la sentencia en firme,
preclusion (articulo 332 Ley 906 de 2004), principio de oportunidad (art. 321 Ley 906 de
2004), sentencia anticipada (articulos 348 y 351 de la Ley 906 de 2004) y archivo (art. 79
Ley 906 de 2004).

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL! ARTJCULO 9 DEL PROYECTO DE-LEY.190] DEj2022 CAMARA “Por
medio del cual se establsoen ‘medidas para proteger a las personas del reporte a centrales
de nesgo por suplantac/on de Identldad ante los operadores de telecomunlcaclones ylas

ylo v se dictan otras ", el cual quedara asi:
Artlculo 9" Deber especial del de i entidad financiera
ylo y de la Superii ia'de Industria y Gomercio. Con el fin de coadyuvar

a la administracién de justicia y recortar los tiempos en la resolucién de estos asuntos, el
operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia pedra debe verificar
detalladamente la veracidad de la presunta suplantacion y de encontrarse elementos que
evidencien la suplantacion o no_hallarse elementos que germltan establecer la

veracidad de la identidad de la persona que adquiri¢ el bien /o servicio, se exonerara
y se desvinculara de cualquier cobro a la persona suplantada.

El operador de telecomunicaciones, la entidad financiera y/o crediticia o la Superintendencia
de Industria y Comercio cuando conozca de estos casos, no podra determinar que no existio
suplantacion, toda vez que esta decision estara reservada a las autoridades judiciales
competentes.

Atentamente,

wivag
CATHERINE JU O CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 10 de! Proyecto de Ley No.190 de’,ZOZ'ZVCémara “Por medio de la cual se
establecen medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo por suplantacion
de identidad ante los operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y
se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara ast:

P intendencia-g

Arﬂculo 10% Serwclo Pdblico de i y
Cada autoridad, en el ambﬂo de sus competencias, velara por el cumplimiento

de las disposiciones enunciadas en la presente ley y podré acfuar en uso de sus fecultades en caso

de mcumpllmlento por parte de los operadores de telece o las entidade

ylo crediticias tinica y exclusivamente en reférencia en temas relacionados con el manejo de Habeas

Data.

La i ia-do-Industriay-Cemersio Las autoridades dispondré de canales virtuales, fisicos
y telefomcos para la atenc:on oportuna y de calidad a las quejas, denuncias y reclamos de las
te en: temas relacionados con la proteccién de los dafos

personales.

En estos se brindaré informacion y asistencia sobre las acciones que debe realizar la persona
afectada para poner en conocil de las plblicas y emp privadas de la
suplantacion de su identidad.

Paragrafo 1°: Dentro de Ias seis (06) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, cada

autoridad fa-Supei de-Industria-y-Gomereie disefiara y daré a conocer a los ciudadanos o
la ruta piiblica integral de servicio y atencion a las personas afectadas por la suplantacion de su O 9 (]
identidad.

ull”

Cordialmente, "2
' o
// 9 El )
PEDRO JOSE-8UAREZ VACCA =z 8
Re resentante a la Camara por Boyaca = s
-
Q!

istorico i
1
QUiVIVE LA DEMOCRACIA
Cra‘ 7' No. 8-6801c 3308 - Cel: (*57)320379470!
.(‘57 ) (601).3904050 Ext. 3269 - 32
pedro. suzrez@ amara.go yco/suzrezvacca camara@gma\lcum
Bceo(a D.C. - Colo ia
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Bogota, 30 de noviembre de 2022

CARA DR RSP TANTD:

SANCHEZ.
#UnidosParaAvanzar

PROPOSICION

Modifiquese el articulo‘40idel Proyecto de Ley Estatutaria No: 190 de 2022'Camara “Por
medio del cual se establecen medidas: para proteger a las personas del reporte a
centrales de riesgo por suplantacion de ante los dores
telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras
disposiciones.” el cual quedara asl:

Articulo 10°. Servicio Publico de i i6 i y La
Supenntendencxa de Industria y Comercio velara por el cumplimiento de las

er i enla ley y podra actuar en uso de sus facultades en
caso de incumplimiento por parte de los es de o las
entidades financieras y/o crediticias Gnica y exclusivamente en referencia en temas
relacionados con el manejo de Habeas Data.

La Superintendencia de Industria y Comercio dispondra de canales virtuales, fisicos y
telefénicos para la atencién oportuna y de calidad a las quejas, denuncias, reclamos y
apelaciones de las personas suplantadas, exclusivamente en temas relacionados con la
proteccién de los datos personales.

En estos se brindaré informacion y asistencia sobre las acciones que debe realizar ia
persona afectada para poner en cunoclmlento de las entidades publicas y empresas
pi dela st ion de su i i

Paragrafo 1°: Dentro de los seis (06) meses siguit ala exp 6n de la p

ley, la Superintendencia de Industria y Comercio disefiara y dard a conocer a los
ciudadanos la ruta pablica integral de servicio y atencion a las personas afectadas por la
suplantacién de su identidad.
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Aﬁ?m SANCFI:?MO/leS DE OCA

H. Represeyitante por el Chocé

RSB
3§ NOV 2022

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co
@#stridsanchezM

3 Astrid Sanchez Montes de Oca

®) @astrid_sonchez_m

Carrera 7 No. 868

Of. Mz SUR 201

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificlo Nuevo del Congreso

Bogoté\_, 30 de noviembre de 2022 #UnidosParaAvanzar

PROPOSICION

Adiciéhese un paragrafo al 1idel Provecto de Ley Estatutaria No: g0 de 2022
Cémara “Por medio del cual se establecen medidas para proteger a las personas del
reporte a centrales de riesgo por suplantacién de identidad ante los operadores de
telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras
disposiciones.” el cual quedara asl:

Articulo 11°. Cultura de la Seguridad Digital. Autoricese al Ministerio de las
Tecnologlas de la informacién y Comunicaciones y a la Superintendencia de Industria y
Comercio a incorporar los recursos necesarios para que se financien productos
audiovisuales cortos con perfil multiplataforma que informe a las personas la importancia
del manejo de sus datos personales y del correcto uso de las redes sociales y la ruta que
deben seguir en caso de ser afectadas por la utilizacién de sus datos personales de
forma fraudulenta ante un operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia.

Los productos audiovisuales podran transmitirse a nivel nacional en alguno de los
canales del Sistema de Medios Publicos.

Paragrafo. Los productos audiovisuales que informen a las personas la importancia del
manejo de sus datos personales y del correcto uso de las redes sociales, junto con la
ruta_que deben_sequir en caso de ser afectadas, implementara las_herramientas
necesarias para que las personas con discapacidades visuales, o auditivas puedan
acceder a ella.

g) > I L
ASTRID SANCHEZ MOKTES DE OCA
H. Representante for el Chocod

PRI

3. HOV 2022
AcTAN DL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA !

Carrera 7 No. 8-68

Of. MZSUR 201

Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso

Emall: astrid.sanchezm@camara.gov.co
£} @astridsanchezM

B strid Sanchez Montes de Oca

@astrid_sanchez_m

I Alirio Uribe Mufioz § {5

Representante a laCamara por Bogota

Bogota DC., 30 de noviembre de 2022

| PROPOSICION |

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
_articulo 114 rmmelal 4, presento proposicion modificativa al texto para primer debate al
. LOM O Mﬁ% Camara “Por medio del cual se establecen medidas para

proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo por suplantacién de identidad

ante los operadores de tel icaci v las entidades financieras y/o crediticias y se
dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 7° del proyecto de ley, el cual quedaré asi:

g ‘ﬁ@ Suspensién de los cobros y reportes a centrales financieras y/o
credmcms Cuando una persona presuntamente suplantada se oponga al cobro de un
bien o servicio por parte de los operadores de telecomunicaciones o entidades financieras
y/o crediticias haciéndoles saber que ha sido victima de esta conducta, se deber4 proceder
de la siguiente manera:

1. Una vez el operador de o entidad fi iera y/o crediticia es
informado de la presunta suplantacién de identidad, deberd suspender de manera
inmediata el cobro del bien y/o servicio incluyendo los intereses, gastos de cobranza y
demas que se pudieren haber generado.

Lo anterior sélo procedera cuando la persona suplantada, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la fecha en que el operador de telecomunicaciones o entidad financiera

y/o crediticia informé de la presunta suplantacién, adjuntando los soportes
di i telaFiseali 1

¥
P >4 P
de—ta—Naeién—ta—d % 1 delito—d lsedad 1
de—ta o P P P ¥
del Jesha-side-vi
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2. El operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia debera
acompafiar el reporte, o actualizar el reporte ya existente de la presunta persona
suplantada, incluyendo la leyenda “Presumta victima de Falsedad Personal”. Estas
actualizaciones debera hacerlas dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ser
informado por la victima.

La leyenda que se incluya en las centrales de informacion financiera y/o crediticia, no
significa la existencia de un reporte negativo para la presunta persona suplantada.

alirio.uribe.representante@gmail.com

#PoquJusticiayLnﬁo;‘lz

S Alirio Uribe Muhoz E i§§9

Representante a la Camara por Bogota
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En el anélisis del riesgo crediticio se tendr4 en cuenta esta marcacién con el
fin de realizar una verificacién i il de la i d del titular e
impedir que esta situacién se presente nuevamente.

Atentamente,

ALIRIO’URIBE MUNO!
Representante a la CAmara
Pacto Histérico - Circunscripcion Bogota

F‘PorLdJLlsticicnyLanz alirio.uribe.representante@gmail.com
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARrTrl‘ 7 DEL PROYEGTO DE.LEY: 180 DE 2022 CAMARA “Por
medio del cual se establect edidas para pro!eger alas personas del reporte a centrales
de riesgo por i6n de identidad ante los de 1es y las
entidades financieras y/o crediticias y se|dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Suspensién de los cobros y i i ylo
crediticias. Cuando una persona presuntamente suplantada se oponga al cobro de un bien
0 servicio por parte de los de o entidades financieras y/o
crediticias haciéndoles saber que ha sido victima de esta conducta, se debera proceder de
la siguiente manera:

1. Una vez el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia es

informado de la presunta suplantacion de identidad, debera suspender de manera
inmediata el cobro del bien y/o servicio incluyendo los intereses, gastos de cobranza
y demés que se pudieren haber generado.
Lo anterior sélo procedera cuando la persona suplantada, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha en que el operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia informé de la presunta suplantacion, haya
interpuesto oportunamente ante la Fiscalia General de la Nacién la denuncia por el
presunto delito de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido victima.

2. El operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia debera
acompafiar el reporte, o actualizar el reporte ya existente de la presunta persona
suplantada, incluyendo la leyenda “Presunta victima de Falsedad Personal”. Estas
actualizaciones deberd hacerlas dentro de los quiree—(35) diez (10) dias habiles
siguientes a ser informado por la victima.

La leyenda que se incluya en las centrales de informacién financiera y/o crediticia y
las centrales de riesgo, no significa la existencia de un reporte negativo para la
presunta persona suplantada.

Paragrafo 1°: De no presentarse copia de la denuncia penal en el plazo sefialado en el
numeral 1, el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia, podra
reanudar el cobro del bien o servicio incluyendo intereses y demas gastos desde el
momento en que se habia suspendido el cobro, asi como efectuar el reporte ante las
centrales de informacién financiera sin considerar la suspension del cobro.

Paragrafo 2°: De presentarse ante el operador de telecomunicaciones o entidad financiera
ylo crediticia la copia de la denuncia penal por fuera del plazo sefialado en el numeral 3, el
operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia podra aplicar las
disposiciones contenidas en los numeralés 1y 2, sin embargo, no sera obligatorio.

@lathyluvirao @ @cathy_juvinao (§)  Cathy Juvinzo - FueraVagos () @Cathyluvinao (@)

tvinao.co B 314 334BTLM cathennz ivvinsoRcamarsqovco & Calie 10 N 750 Of 301/ Caputotio Macional § Wil

CATHERINE.JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

Paragrafo 3°: Los reportes de la leyenda victima de Falsedas
Personal’ no podran ser causal de disminucion en la calificacion de riesgo ni podran alterar
los estudios financieros o crediticios.

En el anélisis del riesgo crediticio se tendré en cuenta esta marcacion con el dnico fin de
realizar una verificacion intensificada de!la identidad del titular e impedir que esta sta situacion
se presente nuevamente.

Atentamente,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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T wduan Daniet M S
PENUELA ' B
SEPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRD

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO SEPTIMO DEL PROYECTO DELE
DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROTEGER
A LAS PERSONAS DEL REPORTE A CENTRALES DE RIESGO POR
SUPLANTACION DE IDENTIDAD ANTE LOS OPERADORES DE
TELECOMUNICACIONES Y LAS ENTIDADES FINANCIERAS Y/O
CREDITICIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EL CUAL QUEDARA DE
LA SIGUIENTE MANERA:

d Suspensién de los cobros por el operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia y no reporte a centrales de centrales de riesgo y/o
entidades de informacién financiera y/o crediticia. Cuando una persona

presuntamente suplantada se oponga al cobro de un bien o servicio por parte de los
operadores de telecomunicaciones 0 entidades financieras y/o crediticias
haciéndoles saber que ha sido victima de esta conducta, se deberd proceder de la
siguiente manera:

1. Una vez el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia es informado de la presunta suplantacion de identidad, debera
suspender de manera inmediata el cobro del bien y/ o servicio incluyendo los
intereses, gastos de cobranza y demas que se pudieren haber generado.

Lo anterior s6lo procedera cuando la persona suplantada, dentro de los diez
(10) difas hédbiles siguientes a la fecha en que el operador de
telecomunicaciones o entidad financiera y/ o crediticia informé de la presunta
suplantacién, haya interpuesto faportunamente ante la Fiscalia General de la
Naci6n la denuncia por el presunto delito de falsedad personal y conexos de
los cuales ha sido victima.

2. Eloperador de telecomunicaciones o entidad financiera y/ o crediticia debera
acompafiar el reporte, o actualizar el reporte ya existente de la presunta
persona suplantada, incluyendo la leyenda “Presunta victima de Falsedad
Personal”, Estas actualizaciones deber4 hacerlas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a ser informado por la victima.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conpsaeri‘i\c}gd or
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRO

La leyenda que se incluya en las centrales riesgo y/o entidades de

informacién financiera y/o crediticia, no significa la existencia de un reporte

negativo para la presunta persona suplantada.

Parégrafo 1° De no presentarse copia'de la denuncia penal en el plazo sefialado en
el numeral 1, el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/ o crediticia,
podré reanudar el cobro del bien o servicio incluyendo intereses y demés gastos
desde el momento en que se habfa suspendido el cobro, asf como efectuar el reporte
ante las centrales de informacién financiera sin considerar la suspension del cobro.

Paragrafo 2°: De presentarse ante el operador de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia la copia de la denuncia penal por fuera del plazo sefialado
en el numeral 3, el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia podré aplicar las disposiciones contenidas en los numerales 1y 2, sin
embargo, no ser4 obligatorio.

Paragrafo 3% Los reportes acompafados de la leyenda “Presunta victima de
Falsedad Personal” no podrén ser causal de disminucién en la calificacién de riesgo
ni podran alterar los estudios financieros o crediticios.

En el analisis del riesgo crediticio se tendra en cuenta esta marcacién con el fin de
realizar una verificacién intensificada de la identidad del titular e impedir que esta
situacién se presente nuevamente”

HEEAD
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Nariiio

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso ‘

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168
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REPRESENTANTE A L8 CAMARA POR NARIFIO

JUSTIFICACION:

El proyecto de ley establece en el art. 7 establece el procedimiento para la suspension
de los cobros y reportes a centrales'financieras y/o crediticias, sin embargo, el
proyecto de ley también va dirigido a “Suspensién de los cobros por el operador
de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticiay reporte a centrales de

riesgo y/o entidades de informacién financiera y/o crediticia ”, en ‘ese sentido, se
solicita realizar esta modificacién en el titulo del articulo 7.

En ese sentido, se unifica el concepto, con el fin de aclarar y ser congruente con el
epigrafe del proyecto deley.

'

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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PROPOSICION PRO

O DELEY:190:DE2022,

“Por medio del cual se establecen medidas para proteger a las personas del reporte a
centrales de riesgo por suplantacién de identidad ante los operadores de telecomunicaciones
v las entidad ieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”

y7idel presente Proyecto de Ley, el cual se encuentra asi:

Modifiquese el

“Articulo 7°. Suspensién de los cobros y reportes a centrales financieras y/o
crediticias. Cuando una persona presuntamente suplantada se oponga al cobro de un
bien o servicio por parte de los operadores de telecomunicaciones o entidades
financieras y/o crediticias haciéndoles saber que ha sido victima de esta conducta, se
deber4 proceder de la siguiente manera:

1. Una vez el operador de tel :mirm‘;rme o entidad fi iera y/o es
informado de la lantacién de identidad, deberd suspender de manera
inmediata el cobro del bien y/o servicio incluyendo los intereses, gastos de cobranza y
demés que se pudieren haber generado.

Lo anterior sélo procederd cuando la persona suplantada, dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la fecha en.que el operador de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia informé de la presunta suplantacién, haya interpuesto
oportunamente ante la Fiscalia General de la Nacién la denuncia por el presunto delito
de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido victima,

2. El operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia deberd
acompafiar el reporte, o actualizar el reporte ya existente de la presunta persona
suplantada, incluyendo la leyenda “Presunta victima de Falsedad Personal”. Estas
actualizaciones deber4 hacerlas dentro de los quince (15) dfas hébiles siguientes a ser
informado por la victima.

La leyenda que se incluya en las centrales de informacién financiera y/o crediticia, no
significa la existencia de un reporte negativo para la presunta persona suplantada.”

Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 7°. Suspensién de los cobros y reportes a centrales financieras y/o
crediticias. Cuando una persona presuntamente suplantada se oponga al cobro de un
bien o servicio por parte de los operadores de telecc icaci o entidad
financieras y/o crediticias haciéndoles saber que ha sido victima de esta conducta, se
deberd proceder de la siguiente manera:

I | T AORER ALVARO RUEDA
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ylo crediticia es

1. Una vez el dor de tel o entidad fi
informado de la presunta suplantacién de identidad, deberé suspender de manera
inmediata el cobro del bien y/o servicio incluyendo los intereses, gastos de cobranza y
demds que se pudieren haber generado.

Posteriormente, el dor de tel iones o entidad fi iera y/o
debera icar a la persona suplantada que a partir de esc momento cuenta con diez
(10) dias hébiles para interponer ante la Fiscalia General de la Nacién la denuncia por
el presunto delito de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido victima y allegar

los soportes respectivos a el operador de o entidad iera y/o
crediticia.
2. El operador de tel icaci o entidad f i ylo diticia deberd

acompafiar el reporte, o actualizar el reporte ya existente de la presunta persona
suplantada, incluyendo la leyenda “Presunta victima de Falsedad Personal”. Estas
actualizaciones deberé hacerlas dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a ser
informado por la victima.

La leyenda que se incluya en las centrales de informacién financiera y/o crediticia, no
significa la existencia de un reporte negativo para la presunta persona suplantada.

()"

Representante a la, €dmara
Departamento dd Santander
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JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste modificar el articulo 7 del presente proyecto de Ley con el fin
de conminar al operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia para que
comunique a la persona suplantada respecto del término con el que cuenta para interponer la
denuncia por el presunto delito de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido victima y
allegar los soportes respectivos, con el fin de ser beneficiario de la Suspension de los cobros y
reportes a centrales financieras y/o crediticias.
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' ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta’la oportunidad de presentarle un atento salydo, -y de formular Ia,_ presente
proposicion, frente al PROYECTO DE LEY No. 190.D| CAMARA “Por medio del cual
. se establecen medidas para proteger a'las personas del reporte a centrales de riesgo por
suplaniacron de. identidad ante" los operadores de’ telecomun/cacranes y las entidades
f/nanc/eras y/o cred/t/was yse d/ctan ofras dlspusrcrones

Se propone modificar eI amculo 2" del proyecto de Iey, asi:

: Arh’culo 2 ; Principios. Atendnendo a [o dlspuesto en la Ley 1266 de 2008 y Ia Ley 1581 de
2012, los prlncnplos que rxgen la presente ley son:

i
- Principio de Acceso’ y Clrculacl n Restrmgnda

El Tratamiento de datos persona]es se sujeta a‘los limites. que se derlvan de la
naturaleza de Ios mlsmos, de las’ dlsposmones dela presente ley y la Constitucion.

En este sentido, eI Tratamiento de los datos personales, s6lo podra hacerse por las
personas autorizadas por el Tltulary/o por las personas prewstas en la presente ley.

H s cuicta a-los-limites-gue-se-derivan-deta 1 do-los-dat
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Salvo la informacién publica, los datos personales no podrén estar disponibles en
Internet u otros medios de divulgacién o comunicacién masiva, a menos que el

acceso sea técnicamente controlable para brindar un conocimiento restringido sélo
a los Titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley;

| inf, ihe b e ocbar di bl
1 Aot <sak 1 = P

- Principio de Seguridad. La informacion sujeta a tratamiento de datos por el
Responsable del-Fratamiento o Encargado del-Fratamiente del mismo, a que se
refiere la ‘pres'ente ley, se deberd manejar con las. medidas técnicas, humanas y
administrativas que sean necesarias para otorgar seguridad a los registros evitando
su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento.

- Principio de Veracidad. La informacién sujeta a Tratamiento de datos debe ser
veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el
Tratamiento de datos parciales, incompletos, fraccionados o que'induzcan a error.

Lo anterior con e1 fin de mejorar la redaccion normativa.

=T =11
COMISIAN PROMED R ISTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogoté

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE ELAR 2022 CAMARA “Por

medio del cual se establec | reporte a centrales

de nesgo por suplantaclon de identidad, ante los operadores de telecomunicaciones y las
ylo icias y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 4°. Tipos de suplantacién de identidad. Para los efectos de la de la aplicacion
de [a presente ley la suplamamon de identidad se presentara en los siguientes casos:

1) La de i la icion y uso ilicito: se presenta
cuando se gestiona, obtiene, usa, venda, ofrezca, posea, suministre, intercambie,
d\vulgue ylo emplee para fines ilicitos:

Documentos de identificacion personal nacional o extranjero que no le
pertenezca a quien lo posea.
e Datos personales privados y/o sensibles sin autorizacion del titular del
mismo.
Tarjetas bancarias de débito o crédito expedidas por entidades financieras
ylo crediticias nacionales o extranjeras que no le pertenezca a quien la posee
ylo realiza compras o transacciones electrénicas con esta.
o Creacion de perfiles digitales falsos que afecten la honra y buen nombre del
titular de los datos personales suplantados.
2) La de i it medios onicos: P i
o dised lab i " g

o = Hicites. se presenta cuando, para fines
ilicitos, se desarrolle, envie, sul istre 0 ponga en uso
Programas informaticos, | paginas informéticas y/o electrénicas, correos
electronicos que sean usados para obtener sin autorizacion del titular
informacion y/o datos en linea que se relacionan con la identidad de
personas identificadas o identificables.
* Ingenieria social con la intencidn de obtener datos personales privados y/o
sensibles sin autorizacion del titular del mismo.

Atentamente,

o
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CATHERINE JUVIN O CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION PROYECT!

“Por medio del cual se establecen medidas para proteger a las personas del reporte a
centrales de riesgo por suplantacion de identidad ante los operadores de telecomunicaciones
y las entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el A de] presente Proyecto de Ley, el cual se encuentra as:

“Articulo 4° Tipos de suplantacién de identidad. Para los efectos de la de la
aplicacién de la presente ley la suplantacién de identidad se presentaré en los siguientes
casos:

a) La suplantacién de identidad mediante la expedicién y uso ilfcito: se presenta

cuando se gestiona, obtiene, usa, venda, ofrezca, posea, suministre, intercambie,
divulgue y/o emplee para finesiilicitos:

® Documentos de identificacién personal nacional o extranjero que no le
pertenezca a quien lo posea.

e Datos personales privados y/o sensibles sin autorizacién del titular del
mismo.

e Tarjetas bancarias de débito o crédito expedidas por entidades financieras
y/o crediticias nacionales o extranjeras que no le pertenezea a quien la posee
y/o realiza compras o transacciones electronicas con esta.

e Creaci6n de perfiles digitales falsos que afecten la honra y buen nombre del
titular de los datos personales suplantados.

b) Lasuplantacién de identidad mediante medios electrénicos: se presenta cuando

se disefie, clabore, desarrolle, descargue, comercie, envie, venda, suministre o
ponga en uso para fines ilicitos:

e Programas informéticos, péginas informaticas ylo electrénicas, correos
electronicos que sean usados para obtener sin autorizacién del titular
informacién y/o datos en linea que se relacionan con la identidad de
personas identificadas o identificables.

® Ingenierfa social con la intencién de obtener datos personales privados y/o
sensibles sin autorizacién del titular del mismo”
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Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 4°, Tipos de suplantacién de identidad. Para los efectos de la de la

aplicacion de la presente ley la supl i6n de identidad se en los si
casos:
a) La i6n de identi diante la v uso ilicito: se presenta

cuando se gestiona, obtiene, usa, venda, ofrezca, posea, suministre, intercambie,
divulgue y/o emplee para fines ilicitos:

® Documentos de identificacién personal nacional o extranjero que no le
pertenezcea a quien lo posea.

e Datos personales privados y/o sensibles sin autorizacién del titular del
mismo.

:dad

e Tarjetas bancarias de débito o crédito idas por
y/o crediticias nacionales o extranjeras que no le pertenczea a quien la posee
y/o realiza compras o transacciones electrénicas con esta.

® Creacién-de-perfiles-digitalesfalsos-que-afectentah by bre-del

b) La i6n de i i di medios electrénicos: se presenta cuando
se disefie, elabore, desarrolle, descargue, comercie, envie, venda, suministre o
ponga en uso para fines ilicitos:

e Programas informéticos, paginas informaticas y/o electronicas, correos
electronicos que sean usados para obtener sin autorizacion del titular
informacién y/o datos en linea que se relacionan con la identidad de
personas identificadas o identificables.

® Ingenierfa social con la intencién de obtener datos personales privados y/o
sensibles sin autorizacién del titular del mismo.

o Creacién de perfiles digitales falsos que afecten la honra y buen nombre del
titular de los datos personales suplantados,”

30 NOV 2022
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Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste en ubicar el wltimo inciso del literal a) del artfculo 4 del
presente proyecto de ley, correspondjentefa “Creacibn de perfiles digitales falsos que afecten
la honra y buen nombre del titular de los datos personales suplantados.” en el literal b) del
referido articulo, pues ahi se habla de la suplantacién de identidad mediante medios
electrénicos, siendo los perfiles digitales parte de dicha clasificacién.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA FORANTIOQUIA

PRCPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del#Az

clyREy RS ey
Céamara "Por medio del cual se para proteger a las p
reporte a centrales de viesgo por supl ibn. de identidad ante los operadores de
1 icaci y las entidades'fi i y/o crediticias y se dictan otras
disposiciones": :
Articulo Propuesto E .. Modificacién Comentario

Articulo 4°. Tipos de suplantacién |-Articulo 4°. Tipos de suplantacién | Se modifica la redaccién
de identidad. Para los efectos de la | de identidad. Para los efectos de la | delliteral b del texto con
de la aplicacién de la presente ley la | de la aplicacién de la presente ley la | el objetivo de que lalista
suplantacién de identidad ~se | suplantacién de identidad se |'que se consagra en el
en los sigui casos: | f en los sigui casos: | articulo sea enunciativa

a) La 1 i de i y no taxativa.
identidad di la |2 Da suplentacién de identidad
dicién y_uso ilicito: se diante [a dicion y uso ilicito:
presenta cuando se | se presenta cuando se gestiona,
gestiona, obtiene, usa, | obtiene, usa, venda, ofrezca, posea,
venda, ofrezca, posea, ini i le, di
suministre,  intercambie, | y/o emplée para fines ilicitos:

divulgue y/o emplee para e Documentos de
fines ilicitos: i H identificacién
o Documentos  de personal nacional 6

identificacién extranjero que no le
personal nacional o pertenezca a quien
extranjero que no le Io posea.
pertenezca a quien * Datos personales
lo posea, privados y/o
e Datos ' personales sensibles sin
y/o autorizacién  del
SIN ! titular del mismo.
or " del | o Tagjetas bancarias
titular del mismo, ; |, de débito o crédito
o Tarjetas . bancarias | expedidas por
de débito o crédito | -.- entidades
expedidas” " por |- financieras ~ y/o
entidades crediticias
financieras y/o nacionales o
crediticias extranjeras que no
nacionales o le pertenezca a
extranjeras queno le quien la posee y/o

pertenezca a quien realiza compras o

1a posee y/o realiza transacciones
compras o electrénicas  con
transacciones : esta.

electrénicas con * Creacién de perfiles
esta, digitales falsos que

® hernan.cadavid@camara.gov.co
£ © W @hernancadavima ¢ @hernancadavim
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REPRESENTANTE A LA CAHARA POR ANTIOQUIA

e Creacion de perfiles
digitales falsos que |
afecten la honra y |

afecten la honra y
buen nombre del
titular de los datos

buen nombre del personales

titular de los datos suplantados.
personales b. La__ suplantacién . de
suplantados. identidad .. _mediante

b) La suplantacién de medios _ electrénicos: se
identidad mediante medios presenta cuando se disefia,
electrénicos: se presenta elabora, desarrolla,
cuando se disefie, elabore, descarga, comercia, envia,
desarrolle, descargue, venda, suministra 6 ponga
comercie, envie, venda, en uso para fines ilicitos:
suministre 0 ponga en uso

para fines ilicitos: e Programas
informéticos,

e Programas P S |
informaticos, informticas o
paginas electronicas y
informati correos

orméticas _ y/o electrénicos.

electrénicas, correos
electrénicos que
sean usados para
obtener sin
autorizacion del
titular informacién
y/o datos en linea
que se relacionan
con la identidad de
personas
identificadas o
identificables.

s Ingenieria social.

e Mensajes de texto ~
MSM.

o Ingenierfa social con
la intencién de

obtener datos 30 HOV 202
personales privados o '3
y/o sensibles sin ACTA N° 2 &

autorizacién del
titular del mismo,

Cordialmente,

30Ny 00

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

® hernan.cadavid@camara.gov.co
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@ Hernan Cadavid
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PROPOSICION

Modiflquese y Adiciénese un numeral al articuloi5:del Proyecto de:Ley.Estat ‘No!

190 de 2022 Cémara ‘Por medio del cual se establecen medidas para proteger a las
personas ‘del reporte a centrales de riesgo por suplantacién de identidad ante los
operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y se dictan
otras disposiciones.” el cual quedara asf:

Articulo 5°. Obligaciones de los operadores de 1es y las
financleras ylo crediticias. Sera deber de los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias:

1. Adoptar las medidas de seguridad digital emitidas por la autoridad competente,
necesarias para establecer la veracidad de la identidad de las personas que
adquieren sus productos y/o servicios.

2, Tener la certeza y prueba de veracidad de la informacién de las personas que
adquieren sus productos y/o servicios.

3. Dar tramite oportuno a las solicitudes y/o quejas allegadas por Ias personas
suplantadas--dentre-de-los-quince-(45)-dias-hablles iguients:
del-misme.

4. Realizar de forma inmediata al ser informado por las personas suplantadas la
suspension de los bienes y/o servicios que se hubiesen adquirido por conducta
fraudulenta.

5. Establecer un procedimiento eficaz y oportuno en el tramite de las solicitudes
de suplantacion en ta adquisicién de productos v/o servicios.

A@% éMQIXNCHEZ M TE DE OCA

H. Representante, or el Chocd

30 NOV 2012

AcTane DL
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Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161
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Emall: astrid.sanchezm@camara.gav.co
2 @astridsanchezM
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PROI’OSICION

Modifiquese el inciso segundo del -A¥ @@ del Proy )0
Cémara "Por medio del cunl se establecen: medldas para protegera 1 las personas del
reparte a centrales de riesgo por /! de identidad ante los operadores de

iy A

icaci Y lus
disposiciones":

Wo creditici

y se: dictun otras

Articulo Propuesto

Modificacién

Comentario

Articulo 5°. Obligaciones de

Articulo 5°. Obligaciones de

los operadores de | los operadores . . . de numeral 3 del articulo.
1 icaci y  las|tel nicaciones  y, ‘las |
entidades  fi ieras  y/o idades . financieras - y/o

Se modifica el plazo
consagrado en el

crediticias. Sera deber de los | crediticias. Ser4 deber de los
operadores de | operadores ¢, de
telecomunicaciones -y  las | telecomunicaciones y  las
entidades financieras y/o |entidades financieras y/o
crediticias: crediticias:

1. Adoptar las medidas
seguridad

emitidas por

autoridad competente,

:para
establecer ' la veracidad
de\la 1dent1dad de las
personas que adquieren

necesanas

sus productos y
servicios.

2. Tener la certeza
prueba de veracidad

la informacién de las
personas que adquieren
sus  productos y/o

servicios.

3. Dar tramite oportuno a

las  solicitudes y,

de

/o

y
de

/o

1 Adoptar las medidas de
seguridad _digital

emitidas’  por la,|
| autoridad competente; |

. necesarias . para

| establecer la veracidad

' de la identidad de las

i personas que adquieren

i sus productos  y/o
servicios.

2. Tener la certeza y
prueba de veracidad de
la informacién de las
personas que adquieren
sus productos y/o
servicios.

3. Dar trdmite oportuno a
las  solicitudes y/o

quejas allegadas por las quejas allegadas por las
personas  suplantadas, personas suplantadas,
dentro de los quince (15) dentro de los diez (10)
dias hébiles siguientes a dias habiles siguientes a
la radicacién del mismo. : laradicacién del mismo.

® hernan.cadavid@camara.gov.co
f @ W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOGUIA

Realizar de forma
inmediata  al  ser
informado  por las
personas suplantadas la
suspension de los bienes
y/o servicios que se
hubiesen adquirido por
conducta fraudulenta.

4. Realizar de  forma 4.
inmediata al ser
informado  por las
personas suplantadas la
suspensi6n de los bienes
y/o servicios . que ‘se
hubiesen adquirido por
conducta fraudulenta.

Cordialmente,

NAN DARio CADA 1D MARQUEZ
Representante a la CAmara
Debpartamento de Antioquia

® hernan.cadavid@camara.gov.co
£ @ W @hernancadavima ¢ @hernancadavim
& Hernan Cadavid

CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO'DE LEY NG 190'DE*2022 CAMARA
“Por medio del cual se para p ger a las del
reporte a centrales de riesgo por suplantacién de ldentldad ante Ios
jores de ylas ylo i
y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un numeral y un parégrafo al articulo 6 del proyecto de ley, el cual
quedara asi:

Argiculﬁfé"». Obli delap la. Sera deber de las personas
‘'suplantadas, dentro del mes siguiente a que tengan conocimiento de la ocurrencia
de estos hechos:

()
6. Radique una alerta de suplantacién de identidad ante centrales de

informacién financiera.

De los Honorables Representantes

==

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA'

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO PROPOSICION MODIFICATIVA, A LOS NUMERALES 2Y3 DE"TAR'FT"EI;J'L
% 1#62IDEL PROYECTO DE LEY No. 180 DE 2022 CAMARA

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con &l ) Z;Z:Ea'mara: “Por medio del
cual se establecen medidas para pmteyer personas del reporte a centrales de riesgo por
suplantacion de identidad ante los operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras
y/o crediticias y se dictan otras disposiciones.”; considero necesario modificar el ‘artfculo 62 para
eliminar los' numerales 2y 3 de la Inicial!v?, teniendo en cuenta que el numeral 3 del articulo 62
prevé la accién de “denunciar en redes sociales” como una obligacién, No obstante, se sugiere tener
en cuenta que: a). Pueden llegar a existir situaciones en que las Victimas se ven involucradas en
hechos.que les afecten en la intimidad u honra, por lo tanto, se dehe tener discrecion para evitar
més afectaciones. b). El uso de redes no comporta una.valoracién judicial o de autoridad
competente para definir con certeza la comision y responsabilidad frente a un presunto delito, en
consecuencia, es pertinente eliminar los numerales 2 y 3 del articulo 62 del proyecto de Ley. En
consecuencia, propongo la siguiente redaccién que se encuentra subrayado y en negrilla:

TEXTO PONENCIA TEXTO PROPUESTO

Articulo 6°, Obligaciones de la persona | Articulo 6°. Obligaciones de la persona
suplantada. Serd deber de las personas | suplantada. Serd deber de las personas
suplantadas, dentro del mes siguiente a ‘que | suplantadas, dentro del mes siguiente a que
tengan conocimiento de la ocurrencia de estos | tengan conocimiento de la ocurrencia de estos
hechos: hechos:

1. Informar joportunamente al operador 1. Informar oportunamente al operador
de (elecomunlcamanes o snlldad de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia que ha sido financlera y/o crediticia que ha sido

i ,suplanta‘do en suidentidad y solicitar la suplantado en su identidad y solicitar la

A

Pdgina1de2
Calle 10 No. 7-50 Capitolio Nacional — Sétano Uno
Correo: marelen.castillo@camara.gov.co

Peprese A
MARELEN

CASTILLO

cancelacién del bien y/o servicio
adquirido sin su autorizacién.

2. Requerir  del  operador  de 2.
telecomunicaciones o entidad |
financiera y/o crediticia la entrega de la
informacién y documentos aportados nformacion y documentos-aportados
para el proceso de apertura, entrega para-el-proceso—de—apertura,-entrega
y/o aprobacién del producto o servicio yfo-aprobacién-dekproducto-o-servicio
que se haya solicitado a nombre de la quie-se-haya-soficitade-a-nombra-dela
persona P

3. Interponer oportunamente ante la 3. Interponer—oportunamente—ante—la
Fiscalla General de la Nacién la Fiscalia—General—de—a—Nacién—a
denuncia por el presunto delito de denuncia—por—elpresunto—delito—de
falsedad personal y conexos de los falsedad—personal—y—conexos—da—los
cuales ha sido victima. euales-ha-side-vietime.

4. Encaso de ser suplantado mediante la 2. En caso de ser suplantado mediante la
creacion de perfiles digitales falsos, la creacién de perfiles digitales falsos, la
persona afectada debe realizar de persona afectada debe realizar de
forma oportuna la denuncia ante las forma oportuna la denuncia ante las
plataformas de redes sociales y la plataformas de redes sociales y la
Fiscalia General de la Naci6n. Fiscalia General de la Nacién.

5. Realizar la prueba de validacién de 3. Realizar la prueba de validacion de
identidad que establezca el operador identidad que establezca el operador
de telecomunicaciones o entidad de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia ante quien se financiera y/o crediticia ante quien se
haya informado que ha sido haya informado que ha sido
suplantado en su identidad. suplantado en su identidad.

]

Cordialmente;
7

CASTILLO TORRES
tanteataCamara

30 40V
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h

CONGRESO 3§ 4
DE LA REPUBLICA™Y

N . Ol A
Correspondencia Exifcio Nuevo del Congreso Carera 7 No. 8-66 Primer Piso DECOLOMIA

‘ i . CHRA DE REFRENTANTES
d - : 5310 - jose. amara.gov.co .
Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov. cBogot& D.C., Noviembre do 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley 190/2022C “Por medio del cyal se establecen
medidas para proteger a las personas del reporte a Gentrales de riesgo por suplantacion de
identidad ante los operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y s
dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 6°. Obligaciones de la persona suplantada, Serd deber de las personas suplantadas,
dentro del mes siguiente a que tengan conocimiento de la ocurrencia de estos hechos:
1. Informar opor al operador de 0 entidad financiera y/o
crediticia que ha sido suplantado en su identidad y solicitar la cancelacién del bien y/o
servicio adquirido sin su autorizacién.

2. Requerir del operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia la entrega
de la informacién y documentos aportados para el proceso de apertura, entrega y/o
aprobacién del producto o servicio que se haya solicitado @ nombre de la persona
presuntamente suplantada.

3. 5 te—ta Fiseal 1—de—la—Naeldn-la—e a por el

<o delito.de folsodad pu el les-harside-viet)

4. 3. En caso de ser suplantado mediante la creacién de perfiles digitales falsos, la persona
afectada debe realizar de forma oportuna la denuncia ante las plataformas de redes sociales y
la Fiscalfa General de la Nacién.

5. 4. Realizar la prueba de «alidaeién de identidad que establezca el operador de

telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia ante qu!en se haya informado que ha
sido suplantado en su |de11;|da
o W
CONSTA
%\n

Jaime Uscéteghi PastFana
30 KOV 7022

te a la Cémara por Bogota D.C.
AcTAN 32—

JUSTIFICACION

El artfculo 7 de Ia ley estatutaria 2157 de 2021 establece: “De los casos de suplantacién. En el caso
que el titular de la informacién manifieste ser victima del delito de falsedad personal contemplado
en ol Cédigo Penal, y le sea exigido el pago de obligaciones como rosultado de la conducta punible
de la que es victima, deberé presentar peticién de correccién ante la fuente adjuntando los soportes
correspondientes. La fuente una vez reciba la solicitud, deberd dentro de los diez (10) dfas
siguientes cotejar los documentos utilizados para adquirir la obligacién que se disputa, con los
documentos allegados por el titular en la peticién, los cuales se tendrén como prueba sumaria para
probar la falsedad, la fuente, si asf lo considera, deberd denunciar el delito de estafa del que haya
podido ser victima. .

Con la solicitud presentada por el titular, el dato negativo, récord (scoringsA score) y cualquier otro
dato que refleje el comportamiento del titular, deberdn ser modificados por Ia fuente reflejando que
la victima de falsedad no es quien adquiri6 Las obligaciones, y se incluird unz leyenda dentro del

registro personal que diga -Victima de Falsedad Personal. o
6 o o o ‘iSCATEGUI
TPRESEHTS

José Jaime Uscategui  @jjuscatequi  José Jaime Uscategui  www.josejaimeuscategui.com
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Dicho articulo no le exige a las victimas de/suplantacién realizar la denuncia cuando se discute el
reporte de una obligacién. Para evitar una antinomia o contradiccién entre dos leyes de la repiiblica
se propone eliminar el numeral 3 del articulo 6 del proyecto de ley.

! Ley 2157 de 2021. Por por medio de la cual se modifica y adiciona la ley estatutaria 1266 de 2008, y se
dictan disposicioncs generales del habeas data con relacién a a informacién financiers, orediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises y s dictan otras disposiciones.

o o (o] o

José Jaime Uscatequi ~ @juscategui José Jaime Uscategui www josejaimeuscategui.com
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CARLOS FELIPE]

QUINTERO OVALLE

PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY No. 190'DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se establ idas para proteger a las p del
reporte a centrales de nesgo por suplantacién de identidad ante los
P de ylas i y/o crediticias

y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un parédgrafo al articulo 7 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

.Aﬁ’é‘iﬁ%“. Suspensién de los cobros y reportes a centrales financieras y/o
crediticias. Cuando una persona presuntamente suplantada se oponga al cobro de
un bien o servicio por parte de los de licaciones o enti
financieras y/o crediticias haciéndoles saber que ha sido victima de esta conducta,
se deberéa proceder de la siguiente manera:

()

Paragrafo Nuevo: Lo anterior, sin perjuicio_de los derechos con las cuales
cuenta el usuario y la facultad de radicar quejas ante la superintendencia de
industria y comercio. La cual, también podra suspender los cobros y reportes

a centrales financieras.

=T
CONSTITUCIONAL

De los Honorables Representantes CRIIARA BE REPRESENTAN LS

30 NQV 022

Departamento de Cesar
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I
Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso i
‘Conmutador: 3904050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogotd D.C., Noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el ar [20226"Por medio del cual se establecen medidas
para proteger a ﬁ:s personas del reporte a cem‘m/es de riesgo por suplantacién de identidad ante los
operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 7°, Suspensién de los cobros y reportes a centrales financieras y/o crediticias. Cuando una
persona presuntamente suplantada se oponga al cobro de un bien o servicio por parte de los
de i o entidade: v/o crediticias saber que ha

sido victima de esta conducta, se deberd proceder de la siguiente. manera:
1. Unavez el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia es informado
de la presunta suplantacién‘de identidad, debera suspender de manera inmediata el cobro
del bien y/o servicio |ncluyendo los |ntereses, gastns de cobranza y demds que se pudieren

habergenemdo e P tro-de-los
fas-habiles-sigwientes-a-la-feck L dor-d

k

& P
tidad finanei fo-crediticla-informd-det & i6n-hay
o

4 ! to-delito-d
P P

fatsedad ' de les-ha-side-victh

~

El operador de teleccmumcaclones o entidad financiera y/o crediticia deberd acompaﬂar el

reporte, o actualizar-el reporte ya existente de la presunta persona suplantada, incluyendo

la leyenda “Presunta victima de Falsedad Personal”. Estas actualizaciones deberd hacerlas

dentro de los quince (15) dfas hébiles siguientes a ser informado por la victima.

La leyenda que se incluya en las centrales de informacién financiera y/o crediticia, no

significa la existencia de un reporte negativo para la presunta persona suplantada.
., i " : ' aatad \

Parégrafo 2 1°; De presentarse ante el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia la copia de la denuncia penal por fuera del plazo sefialado en el numeral 3, el operador de
telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia podra aplicar las disposiciones contenidas en
los numerales 1y 2, sin embargo, no sera obligatorio.

Parégrafo 3 2% Los'reportes acompafiados de la leyenda “Presunta victima de Falsedad Personal”
no podran ser causal de disminucién en la calificacién de riesgo ni podrén alterar los estudios
financieros o crediticios.

En el andlisis del riesgo crediticio se tendrd en cuenta esta marcacién con el fin de realizar una
verificacién intensificada de la identidad del titular e impedir que esta situacién se' presente
nuevamente. |

o O o o) HSCATEGUI

José Jaime Uscatequi ~ @jjuscategui  José Jaime Uscategui  www.josejaimeuscategui.com REPRESENTANTE A L4
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)
Representante a la Cdmara por Bogoté D.C.

JUSTIFICACION

Elarticulo 7 de la ley estatutaria 2157 de 2021 establece: “De los casos de suplantacién. En el caso
que el titular de la informacién manifieste ser victima del delito de falsedad personal contemplado
en el Cédigo Penal, y le sea exigido el pago de obligaciones como resultado de la conducta punible
de la que es victima, deberd presentar peticion de correccién ante la fuente adjuntando los soportes
correspondientes. La fuente una vez reciba la solicitud, debera dentro de los diez (10) dias siguientes
cotejar los documentos utilizados para adquirir la obligacién que se disputa, con los documentos
allegados por el titular en la peticin, los cuales se tendrdn como prueba sumaria para probar la
falsedad, la fuente, si asf lo considera, debera denunciar el delito de estafa del que haya podido ser
victima.

Con la solicitud presentada por el titular, el dato negativo, récord (scoringsA score) y cualquier otro
dato que refleje el comportamiento del titular, deberan ser modificados por la fuente reflejando
que la victima de falsedad no es quien adquirié las obligaciones, y se incluir una leyenda dentro del
registro personal que diga -Victima de Falsedad Personal-"*

Dicho articulo no le exige a las victimas de suplantacién realizar la denuncia cuando se discute el
reporte de una obligacion. Para evitar una antinomia o contradiccién entre dos leyes de la reptiblica
se propone modificar el articulo 7 del proyecto de ley.

30 M0V 22
ACTAN® 32—

1Ley 2157 de 2021. Por por medio de la cual se modifica y adiciona la ley estatutarla 1266 de 2008, y se dictan
disposiciones generales el habeas data con relaciéf a Ia informacién financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros pafses y se dictan otras disposiciones.

o

José Jaime Uscategui ~ @juscategui  José Jaime Uscétegui www.josejaimeuscategui.com
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Alirio Uribe Mufioz E?im Ik

Representante a la Camara por Bogota

Bogot4 DC., 30 de noviembre de 2022

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
articulo 114, plesento proposicién de eliminacién al texto para primer debate al Proyecto
‘ﬂe)l@‘ fi mpamam “Por medio del cual se establecen medidas para proteger a

las personas del reporte a centrales de riesgo por suplantacién de identidad ante los
operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y se dictan
otras disposiciones.”

E=1, couat
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coue® ngﬁ;é"i%aﬂf ANT
ChmAR!

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripcién Bogota

90 N0V 2122
ACTANe DL

alirio.uribe.representante@gmail.com
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QUINTERQ OVALLE ESEIIHEIEITY
PROPOSICION SUPRESIVA
PROYECTO DE LEY No.190'DE'2022 CAMARA
“Por medio del cual se establecen medidas para proteger a las personas del
reporte a centrales de riesgo por suplantacion de identidad ante los

P de tele i ylas Yy/o cr
y se dictan otras disposiciones”
Eliminese el articlilo'8 del proyecto de ley, el cual quedara asi:
Arti lo-82.-Di de-l: ion-del b Si ! b del-bi
! ! J tidad- e 4

; P & ¥
debers hast " dicial

P G P i P
continda-cor-elsobre-o-ne-

De los Honorables Representantes

CARLOS\FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

FIRIA: )

30 M0V 12
ACTANe 3L

cones; | UIS

CAMARA
Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del texto presentado para segundo debate del Proyecto de
LEVH90rdE$2022 “Por medio del cual se establecen medidas para proteger a las
personas del reporte a centrales de riesgo por suplantacién de identidad ante los
operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

IR FicNT8¥ss. Duracion de la suspensién del cobro. Suspendido el cobro del bien
o servicio, el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia
debera esperar hasta que exista un pronunciamiento judicial para determinar si
contintia con el cobro o no.

De comprobarse por las autoridades judiciales la suplantacion de identidad
mediante la falsedad personal y delitos conexos, la persona suplantada sera
exonerada y desvinculada de cualquier cobro y reporte negativo en las centrales de
riesgo por parte del operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia,

De encontrarse por las autoridades judiciales que no existié suplantacion de
identidad y que la persona que alegaba haber sido suplantada si fue quien adquirié
el bien o servicio, el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia podra reanudar el cobro del bien o servicio con todos los intereses y demas
valores que se hubieren causado como si nunca se hubiera suspendido el cobro.
En este caso, mientras el servicio estuvo suspendido a la espera de decisién judicial,
no operara para el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia el término de prescripcion para el cobro de las obligaciones, el cual iniciard
una vez quede en firme la decisidn de la autoridad judicial que archive o culmine el
proceso.

Cuando el proceso penal finalice con decisién de archivo, el operador de
telecomumcamones o entidad financiera y/o credltlma

P porla de la
decision-di hi el F.n de evaluarsi la tion-de b v
5 3 g Y
realiza modificaci bre-el i lizad: | les-fi i
P!

mantendra suspendido el cobro del bien o servicio y los
intereses. .

comunes| | UIS

ALBAN

CAMARA

La persona que alegaba haber sido suplantada se enfrentara a las
responsabilidades penales a que haya lugar por la falsa denuncia y demas
conductas sujetas al Cédigo Penal.

Atentamente:

& e Y
L‘UIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle Del Cauca

Partido Comunes

R
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MAREL

CASTILLO
Bogots, D.C., 30 de noviembre de 2022
Honorable Representante.
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente |
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CCAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA, AL ARTICUT6:405 DEL PROYECTO DE LEY

No. 190 DE 2022 CAMARA

Cordial saludo, respetado Presidente:
De manera atenta, y en relacion con elfrayEsto ele) 1643032 Camara: “Por medio del
cual se establecen medidas para proteger a las personas del reporte a centrales de riesgo por
suplantacién de identidad ante los de y las entidades i
y/o crediticias y se dictan otras disposiciones.”; considero necesario y atendiendo los comentarios
de la Superintendencia de Industria y Comercio (Radicado 22-452349-0-0 del pasado 16 de
noviembre de 2022), modificar el articulo 102 de la iniciativa, teniendo en cuenta que el articulo
dispone que la Superintendencia de Industria y Comercio debe ser la encargada de velar por el
cumplimiento de sus disposiciones y de actuar en caso. de incumplimientos por parte de los
operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias, pero la
Superintendencia de industria y Comercio, sI bien es cierto tiene facultades para ejercer labores de
|nspeccx6n, vigilancia y control en relacién con el régimen de protecclon a usuarios de servicios de
ion de datos y sobre créditos
otorgados por personas naturales o Jurldicas que no son vigilados por otra autoridad, situacién que
no debe extenderse a asuntos de suplantacién que son.tratados en el proyecto. Comparto el
concepto de |a Superintendencia de Industrla y Comermu en el entendido que, los asuntos tratados
en la iniciativa frente a la ion se con el derecho
penal, y, por ende, las competentes para tratar dicha materia son las autoridades judiciales del ramo
correspondiente. Adicionalmente, no'se puede ignorar las labores de la Superintendencia
Financiera. En consecuencia, propongo la siguiente redaccién que se encuentra subrayado y en
negrilla:

TEXTO PONENCIA TEXTO PROPUESTO

T
Articulo 10" Servicio Publico de Informaclén,

Articulo 10°. Servicio Pablico-de |nformaclun,

as:stencnay La ia de | asistenciay ias., & a
Industriai y Comercio velard por el | trdustria—y-Comercie, Cada aulundad en el
de las i dmbito_de sus velard por el
en la presente ley y podrd actuar en'uso de sus de las di:
pégina1de2
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[facultades en caso de mcumpllmiemo por parte
de los op: de o las

entidades financieras y/o crediticias Gnica y

exclusivamente en referencia en temas

relacionados con el manejo de Habeas Data.

La Superintendencia de Industria y Comercio
dispondrd de canales virtuales, fisicos y
telefonicos para la atencién oportuna y de
calidad a las quejas, denuncias v reclamos de
las personas el

casodeil
de los operadores de telecomunicaci
entidades financieras y/o crediticias Gniga y
referencia en temas
relacionados con el manejo de Habeas Data.

exclusivamente  en

La Superi ia de Industria y Comercio
Las i en_ el admbito de sus
competencias, dispondrd de canales virtuales,

3

temas relacionados con la proteccién de los
datos personales.

En estos se brindara informacién y asistencia
sobre las acciones que debe realizar la persona
afectada para poner en conocimiento de las
entidades pablicas y empresas privadas de la
suplantacién de su identidad.

Pardgrafo 1°: Dentro de los seis (06) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, la
Superintendencia de Industria y Comercio
disefiaré y daré a conocer a los ciudadanos la
ruta publica integral de servicio y atencién a las

fisicos y para la atencion oportuna
y de calidad a las quejas, denuncias y reclamos
de las personas suplantadas, exclusivamente
en temas relacionados con la proteccién de los
datos personales.

En estos se brindard informacién y asistencia
sobre las acciones que debe realizar la persona
afectada para poner en conocimiento de las
entidades pdblicas y empresas privadas de la
suplantacién de su identidad.

Parégrafo 1% Dentro de los seis (06) meses
siguientes ala expecicion de la presente ley, e
deindustria-y. o las

personas afectadas por la
identidad.

de su i en el dmbito de sus
, competencias disefiardn y dardn a conocer a
los ciudadanos la ruta publica integral de
servicio y atencién a las personas afectadas por

: \) la suplantacién de su identidad.

RRES
alaCémara

ACTA
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Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional - S6tano Uno
Correo: marelen.castillo@camara.gov.co
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Alirio Uribe Muiioz

Representante a la Cmara por Bogots

Bogoté DC., 30 de noviembre de 2022

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5* de 1992, articulo
114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al Proyecto de
de Acto Legislativo No. 269 de 2022 Cémara - No. 001 de 2022 Senado “Por el cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia.”.

Modifiquese el Artfculo 1 del proyecto de Acto Legislativo, el cual quedard de la siguiente
manera:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica, el cual quedard
asi:

Articulo 65. El Estado garantizar de manera adecuada y progresiva el der'echf) ala
alimentacién y a estar protegido contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo,
promoverd condiciones de seguridad, autonomias y soberanfa alimentavia en el

territorio nacional.con-uii enfoque territorial v étnico:;

La produccién de alimentos gozaré de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarm]lo mLegral de las actividades agricolas, pecuarias,

forestales y riales, asf como también a la construccién de obras
de infraestructura fisica, vias terciarias y adecuacién de tierras. El Estado definiré una
estrategia para el fortalecimiento de las cadenas de produccién, transporte y
distribucién de alimentos.

De igual manera, el Estado p lai igacion y la u ia de ¢
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propésito de incrementar la productividad.

Parégrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, el goblerno nacmnal presentara un pmyecto de
ley estatutaria que desarrolle y regl con los
derechos a la alimentacién saludable y adecuada ano padecer hambre y a la seguridad,
autonomfa y soberania alimentaria.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la CAmara
Pacto Histérico - Circunscripeién Bogoté

alirio.uribe.representante@gmail.com

NES IS

CAMARA

Bogota, noviembre de 2022

Doctor:

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

PROPOSICION AUDIENCIA PUBLICA \\’- Q—\

En mi condicién de Congresistas de la Republica, y en concordancia con lo
establecido en el articulo 264, numeral 3, de la Ley 5 de 1992, solicito a la Honorable
Comisién Primera de la Camara de Representantes se apruebe la convocatoria a la
Audiencia Publica “Tierra, territorio y vivienda digna en Cali” que tendra lugar
en la ciudad de Santiago de Cali, el 4 de diciembre de 2022 a las 8:00 a.m. en el
Hemiciclo del Concejo Distrital. De igual forma, solicito que sea transmitida por el
canal de ion del Cong de la Repl y por las plataformas dlgltales dela
Comisién Primera de la Camarade Representantes, y se disponga lo necesario para
la inscripcién de los ciudadanos, las organizaciones sociales y comunitarias, y la
radicacion de los documentos relacionados con las intervenciones y ponencias.

En el mismo sentido, solicito a través de sus oficios invitar las siguientes
personas,organizaciones e instituciones:

Dra. Margarita Cabello Blanco — Procuradora General de la Nacion.
Dra. Catalina Velasco Campuzano — Ministra de vivienda, ciudad y

territorio

e Dr. Jose Antonio Ocampo Gaviria — Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

* Dr. Rangel Giovani Yule Zape — Director de la Unidad de Restitucion de
Tierras.

e Dr. Gerardo Vega Medina — Director general Agencia nacional de tierras
¢ Dr. Carlos Ernesto Camargo Assis — Defensor del Pueblo.

Juliette De Rivero — Representante en Colombia de la Alta Comisionada
de la ONU para los Derechos Humanos.

Daniel Millares — Coordinador del Area de Justicia de la MAPP-OEA.
Misién de Verificacién de DD. HH de Cali.

Dr. Jorge Ivan Ospina Gémez — Alcalde de Santiago de Cali.

Dra. Martha Liliana Hernandez Galvis — Secretaria de Vivienda social y
hébitat de Santiago de Cali.

GOM

Ms LUIS

CAMARA

¢ Dr. Ricardo José Castro Iragorri — Director Departamento Administrativo
de Planeacién Municipal de Cali.

Dr. Jimmy Dranguet — Secretario de Seguridad y acceso a la justicia.
Harold Andrés Cortés Laverde — Personero Distrital Santiago de Cali.
Coronel Jose Daniel Gualdron Moreno — comandante Policia
metropolitana de Santiago de Cali.

Daniel Rojas Medellin — presidente de la SAE nacional.

Piedad Urdinola Contreras — Directora del DANE

Cordialmente,

BHROE

—Q @ O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO Johov iPZZ,_ .
Representante a la Camara ACTA N°%_V
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Bogotd, D. C., noviembre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes se presenta
ante la Comisién Primera de la Camara de Rep prop de al
articulo 3° al proyecto de ley No. 202 de 2022 Cémara “Por medio de la cual se regula el
derecho a la participacién de la ciudadania afectada y potencialmente afectada por el
desarrollo de proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, se
crean mecanismos de participacién para deliberar y decidir sobre la ejecucién y desarrollo de
esos proyectos y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito e aplicacion. Las disposiciones e fa presente (ey seran apiicables a
todos los proyectos de y de recursos naturales no renovables.

Frente a los contratos de ion para la y de recursos naturales

no renovables que se encuentren debidamente formalizados en la fecha de entrada en

vigor de la presente ley la celebracién de estos mecanismos de participacion se realizard

| de manera paulatina y progresiva, bajo una priorizacién orientada por criterios de urgencia

ambiental y social. Sin_que esto signifigue gue se pueda modificar el objeto del

contrato de tal manera que mute la naturaleza de lo contratado y/o se modifique
de sy esencia

Paragrafo 1. Los proyectos de exploracién que estén en curso al momento de la entrada

en vigor de la presente ley, podran si en i6n de los mecanismos de

participacién se decide la inconveniencia del proyecto siempre y cuando se compruebe que

su continuidad genera dafios ambientales o sociales que no puedan ser prevenidos,
corregidos o

Si no fuese posible probar tal cosa, el proyecto podré culminar la etapa de exploracién en
los termmos inicialmente previstos, pero no podra ser prorrogado y no podrd continuar con
las sigui fases del contrato de i6n. La comprobacién de la condicién prevista |

en el inciso anterior se dara conforme lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en la presente ley no obsta para que las personas interesadas
puedan hacer uso de cualquier otro mecanismo de participacion legal y constitucionalmente
reconocido, diferente a los previstos en la presente ley, en cualquier etapa o fase de los
proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 3. La aplicacién de los mecanismos de participacion previstos en la presente ley
no obsta para e sarrollo de otros nari i de informacién, deliberacién,
decisién y seguimiento que existan de manera especifica para cada fase de I0s proyectos
de exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables.

Atentamente,

E/f e
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Afchipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MOTIVACION

De acuerdo con concepto 197, Sep, 28/17 de la Contraloria General de la Replblica el objeto
delimita las acciones que se pueden ejecutar vdlidamente al amparo de un contrato
determinado y, en ese sentido, el contenido obligacional debe estar estrictamente
comprendido en el objeto del respectivo negocio. Por tanto, el objeto de un contrato celebrado
por una entidad estatal no se puede modificar de tal manera que mute la naturaleza de lo
contratado y/o se modifique cualquier elemento de su esencia. No obstante, indicé la
Contraloria General de la Republica, esto no implica que no puedan hacerse modificaciones
que amplien o den un alcance al objeto del contrato sin que se desvirtlie la esencia del negocio
juridico que se pretenda celebrar. Para Hegar a estas concluslcnes la entidad tuvo en cuenta
las por la Corte C C-300 del 2012, la

n la
Cunl analizd lustrativamente e alcance de fas modificaclones confractusles en los contratos
celebrados por entidades piblicas.

JAHES
f‘@ﬂ%h z”.f?

Proposicion __ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto promover,
proteger y garantizar el derecho a la participacién de la ciudadania en los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.
Para ello crea y desarrolla mecanlsmos de participacion al servicio de
quienes habiten en mumctplos o distritos en cuyo territorio se pretenda
desarroliar, o que sé encuentren debidamente formalizados al momento
de la entrada en vigor de la presente ley para los-o-se-estén-Hevando-a
cabo, proyectos de exploracion-y explotaclon de recursos naturales no
renovables.

Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara:

Circunscripcién 6 Transitoria Especial de Paz
Chocé -Antioquia

Q Carrera 7No. 8-68 Edif
@ 312-575-9728

o Nuevo del Congresa Dficina 501

-@- James. mnsuuera@camara gov.co

/ ERepreJamesht &3 JMES MOSOUERA TORRES ) JAMESMOSTUERA SUREPRESENTANTE
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Proposicion __ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Aruculo Z“ Pnnclpms urlentadores del derecho a la participacién de la
por proyectos de

Y o i6n de .
|nterpre|acvon y aplicacion del derecho a la participacion en el contexto de
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables
debe guiarse por la.aplicacién de los siguientes pnnmplos

()

2.18. Proteccidn, respeto y garantia de los derechos humanos. El Estado
debera garantizar la-proteccion, el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas:que hagan:uso. de los mecanismos de
participacion previstos en la presente ey durante el'desarrollo de los mismos.

En el desarrollo de los proyectos de exploracion y explotacién de recursos
naturalgs no renovables, 'se debe ‘garantizar la. proteccion, el respeto y la
garantia de los derechos humanos. Los particulares responsables de estos
proyectos deberan cumplir todas ‘sus obligaciones en materia de empresas y
derechos humanos. "~

2.19 Lenguaje claro. Se promovera el uso de un lenquaje concreto y
comprensible sin_importar el nivel de alfabetizacién para presentar la
informacién relacionada al proyecto de exploracion o explotacién de

bles y una comunicacién asertiva, Util, eficiente y

transparente entre los i i0S. bl el personal de las
privadas i en los proyectos y las de los

territorios donde se puede desarrollar ef proceso.

220 C de participacion. Se an_las iciones

econdmicas, sociales y de seguridad para el pleno ejercicio libre del
derecho de participacién de las poblaciones o comunidades de los
territorios en donde se vayan a realizar_proyectos de extraccién y

exploracién de recursos no renovables, de tal manera que puedan hacer

parte de los e_par y expresar su voluntad
libremente.

2.21 Enfoque de R bili Social Empresarial. Los proy ectos de
extraccion y ion_de no vables se de

2 Carrera 7 No. B-68 Edificio Nueva del Congresa Oficina 501
) . @ 317 575 5728

3 @Repreamesht

James mncqueraUcamare gov.co

@ JAMEQ MOSCLERA TORRES r-) JAMESMOSOUERA SUREPRESENTANTE

)

>

VBT £

manera_sostenible en materia economica, social y ambiental
reconociendo los mtereses de los distintos intereses con los gue se

i el proyectoy b la preservacion del medio
la_sostenibilidad de las generaciones futuras. independientemente de
los productos o servicios gue genere el proyecto.

ue eviten
or_medio_del

Se desarrollaran _acciones
ambientales.

2.22 Accion_sin__dafio.
repercusiones econoémicas, sociales

analisis eneral de las acciones de atencién o intervencién de las
T derivadas del proyecto.
Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco -Antioquia

2 Garrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 501
@ 55

James. musqllera@camara gov.co

§ V@RepreJamesM

0 JAMES MOSOUERA TORRES (&) JAMESHOSOUER SUREPRESENTANTE

Proposiciéon __ 2022

Proyecto de Ley Estatutana N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la par on de la afectada y potenci afectada
por el desarrollo de proyectos de expmraclon Y expiolaclon de recursos naturales
no se crean r de par para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley
seran aplicables a todos los proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

Frente a los tratos de on para la 1y 6n de
recursos naturales  no renovables que se encuentren debidamente
formalizados en la fecha de entrada en vigor de la presente ley la celebracion
de estos mecanismos de participacion se realizara de manera paulatina y
progresiva, bajo una priorizacion omentada por criterios de urgencia
ambiental y social entre la del proyecto
y el nisterio de ' Ambiente. y Desarrollo Sostenible y dando

imi a los procesos administrativos v judiciales gue se
en | de la enfrada en vigencia de la
presente ley..

Paragrafo 1. Los proyectos de. exploracién que estén debidamente
formalizados que-estén-en-curse al momento de la entrada en vigor de la
preserite ley, podran’ detenerse si-en aplicacion de los mecanismos de
participacion se decide la inconveniencia del proyecto siempre y cuando se
compruebe que su connnuldad genera danos ambientales o sociales que no
puedan ser. prevenldos o

Si no fuese posible probar tal cosa, el proyecto podra culminar la etapa de
exploracion en los términos inicialmente . previstos, pero no podra ser
prorrogado y no podré continuar con las siguientes fases del contrato de
concesién. La comprobacion de la condicién prevista en el inciso anterior se
dara conforme lo previsto en la presente ley.

En los casos, en los cuales los daiios ambientales o sociales Euedan
ser dos. corregidos o se

planes de accion en los cuales se atiendan estos riesgos con un
enfogue de responsabilidad social empresarial y de accion con dafio en
las cuales se una par activa de las '}
se promovera la de los riesgos.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en la presente ley no obsta para que las personas
interesadas puedan hacer uso de cualquier otro mecanismo de participacion

2 Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nueva del Congreso Oficina 501
Q 3]7 575 97‘28 Jnmes mnsqueraﬂcamara qu o0

7 @Repredamesh ﬁ JAMES MOSOLERA TORRES ﬂ JAMESHOSOUER SUREPRESENTANTE
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legal y constitucionalmente reconocido, diferente a los previstos en la
presente ley, en cualquier etapa o fase de los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables.

Paragrafo 3. La aplicacion de los mecanismos de participacion previstos en
la presente ley no obsta para el desarrollo de otros escenarios y mecanismos
de informacién, deliberacion, decision y seguimiento que existan de manera
especifica para cada fase de los proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA 'ORRES
Representanté a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco -Antioguia

*J@ F‘ReprEJamesM

g Carrera 7 No. B-B8 Edificio Nueva del Congresa Oficina 501
{;‘\‘ 3|Z-57ﬁ*9778
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Pégina 54

Jueves, 16 de febrero de 2023

GACETA DEL CONGRESO 52

Proposicion ___ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de fa ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 5°. Sistema de informacién publico sobre proyectos de
explotacién y exploracion de recursos naturales no renovables. En un
término no mayor a un afio a partir de‘la entrada en vigor de la presente ley,
el Gobierno Nacional debera crear; reglamentar y poner en funcionamiento
el Sistema de Informacion Publico de Proyectos de Explotacién y Exploracion
de Recursos No R a (SIPPEERN). Este Sistema estara
bajo el manejo y la administracion del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia y el Departamento Nacional
de Planeacion seran los responsables de vigilar.el cumplimiento de lo
previsto en el presente articulo y que podra apropiar 16s recursos necesarios
para su funcionamiento.

EI SIPPEERN haré parte del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y_del Sistema
Electrénico para fa C tacién_Pablica — SECOP de la_Agencia
Nacional de_Contratacion_Piblica quienes deberan garantizar su
articulacion con los demés subsistemas de -informacion .que componen el
SIAC.

El SIPPERN debera contar con la informacién completa y actualizada de
todos los. proyectos de exploracion y explotacion de recursos del subsuelo
que existan en Colombia. Como minimo: debera contar, de manera
desagregada para cada proyecto, con la siguiente informacion:

a. Los procesos de seleccion de contratistas y/o de propuestas de
contratos de concesion y solicitudes de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como toda la informacion
presentada por personas naturales o juridicas como sustento a Ia
solicitud de contratos de ) para la on y ]
de recursos naturales no renovables.

Los contratos de concesion suscritos y toda la informacion expedida
por autoridades administrativas relacionada con los contratos,
convenios y otros actos juridicos mediante los cuales se otorgan
concesiones para la exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables.

=
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c.

El Estado de avance de los proyectos de exploracion y explotacion de

recursos naturales no renovables.

El estado de avance de los tramites y gestiones ambientales y sociales

que correspondan.

Los impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales que se

prevean como consecuencia de la actividad exploratoria y de

explotacion de recursos naturales no renovables.

Las inversiones sociales y las regalias generadas y esperadas por el

proyecto.

Las medidas de correccion y compensacion ambiental, territorial,

cultural y social adecuadas al entorno y a las comunidades afectadas

por el desarrollo de proyectos. de exploracién y explotacion de

recursos naturales no renovablés.

Las medidas de- reparacién ambiental, territorial, cultural y social

ordenadas en favor de los ecosistemas y las comunidades y/o

i por los proyectos de
no

a

®

«

=

1y ion de recursos

Las memorias, conclusiones y actos administrativos resultantes de la
aplicacion de cada mecanismo 'y espacio de participacion que con
referencia al proyedo se haya realtzado
j. Todas las actos i e informacion

por ~ autoridades - administrativas ambientales,  nacionales,

depar y' ici 1 con los estudios técnicos
i i negados y
revocados que éstén relacionados con cada proyecto en cada una de
sus etapas y.fases de la exploracién y explotacion de recursos
naturales no.renovables.
Toda la informacién proferida por 6rganos de control que, en virtud de
sus competencias, hagan seguimiento y control a proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables. Esto
incluye los informes sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente y otros calculos de costos ambientales elaborados por la
Contraloria General de la Republica con respecto al proyecto, el
informe de la Procuraduria General de la Nacion y de la Defensoria
del Pueblo de los que trata la presente ley respecto del desarrollo de
cada mecanismo de participacion que haya sido aplicado durante las
diferentes fases y etapas del proyecto.
Relacionamiento de la inversion social en Colombia y de todas las
obras por impuestos y obras por regalias aprobadas y en solicitud por
parte de cada empresa responsable del proyecto de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables.
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m. Toda fa informacion que el SINA tenga sobre las areas y los territorios
donde se pretenda desarrollar proyectos de exploracién y explotacion
de recursos naturales no renovables.

Paragrafo. El SIPPEERN debera actualizarse por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con las demas
instituciones del SINA, siempre que ocurra un cambio en la informacion de
los literales anteriores. Si la informacion requerida de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley no esta actualizada en el SIPPEERN para el momento
de inicio de cada etapa o fase del proyecto de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, las autoridades ambientales competentes
no podran otorgar los permisos o licencias necesarios para el desarrollo de
la siguiente etapa-o fase del proyecto,

Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco -Antioquia
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Proposicién ___ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacidn de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucién y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 6°. A fiami de--la-P; duria—G y—de—
B ia-del-Pueblo del Plblico. En-el desarrollo de cada
mecanismo de participacion previsto en.la-presente ley se debera garantizar
el acompafamiento de funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion,
de la Defensoria del Pueblo y'de las Personeria Municipales. En el marco
de sus competencias; pamclparén comu garantes, Ledomgllanﬁ del
correcto lo de de ion previstos en la
presente ley. Podran dlfundrr informacion y solucionar las dudas que tengan
los participantes y la poblacion en general respecto de los mecanismos de
participacion y las qgarantias de los procesos desarroliados en los-que
trata la presente ‘ley ademas_del contenido de los proyectos de
exploracién y-expiotacion.

En un término no mayor a’diez (10) dias. calendario tras la celebracion de
cada mecanismo de participacion. cada una de las instituciones que
componen el Ministeric Piblico deberan entregar a la autoridad competente
del desarrollo del mecanismo de participacion un informe en el que den
cuenta del desarrollo ‘del proceso, del cumplimiento de lo previsto en la
presenite ley y del gocé efectivo del derecho a la participacion.

Este informe debera ser publicado en el SIPPEERN en un término no mayor
a diez (10) dias calendario luego de que.sea entregado a la autoridad
competente de la realizacion del mecanismo de participacion.

JAMES H. MOSQUERA TORRES H
Representante a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz

Chocd -Antioquia
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Proposicién ___ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7. de i virtuales  sii en

isién del i de los i de participacion. Las
sesiones de los mecanismos de participacion previstos en Ia presente ley
deberan contar con sesiones virtuales de participacion simultanea en
las cuales se garantice el derecho ala gartlclgamén de las personas que

no puedan trasladarse‘a Ios esuaclos para el desarrollo de
los i de par

Lns Ministerios del Interior y de T I de Ia ion y
los medios para tizar las i
de partici en escenarios virtuales. Adici las
deberan ser transmitidas en los canales digitales y en las redes sociales de
las entidades a cargo de su organizacion.  Las sesiones virtuales
simultaneas y las transmisiones de-as sesiones obraran como una garantia
para que las que no asistan presenci a las sesiones puedan
acceder y participar en-vivo y conocer el contenido de las discusiones.

Paragrafo. El Gobicino. Nacional por medio_de los Ministerios del

Interior vy _de Tecnologias_de la informacién y la_Comunicacién_se
bl a_un’ tocolo_para _materializar _las ici de

participacién‘enlas virtuales sil de los

de participacién.

JAMES H. MOSQUERA ] H
Representante a la Camara |
Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Choco -Antioquia
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Proposicion ___ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Arhculo 9. Derecho especial de partlcnpaclén de las personas y
de

34 pnr proy
exploracién y de . Las
personas y comumdades afectadas "y. potenclalmente afectadas por

de ony ion de recursos naturales no renovables

henen derecho a participar, activa y efectivamente, en todas las decisiones
de caracter administrativo mediante’ las .cuales se: pretenda aprobar la
realizacion de proyectos de dicha naturaleza, asi como en la identificacion de
los impactos sociales, temmnales, -ambientales y cuiturales causados por
dichos proyectos.

La participacion se debe garantizar en.todas las etapas y fases de los
proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables
y debe ser eficaz, real, libre, informada, efectiva'y estar a disposicion frente
ala Gion, la ejecucion y la evaluacion de los proy de los que trata
esta ley.

Las decisiones que se adopten como resultado de la aplicacion de los
mecanismos de participacion de los que trata esta ley reflejaran la
deliberacion como principio democratico y serdn vinculantes para las
autoridades locales, departamentales, nacionales, para la ciudadanfa y para
los particulares responsables o interesados en los proyectos de exploracion
y explotacién de recursos naturales no renovables.

Las personas de la socledad civil que intervengan participen en los

de parti en la presente ley serdn

consi como sujetos e pesial de proteccion por parte del Estado.

Ello implica que el Estado debera garantizar la proteccion, el respeto y las

garantlas de sus derechos humanos El sterio Publico La-Defenseria
Ide | Ja-entidad-gue-h

3 )
veces—deberén yel gcblerno nacional velaran por la materializacion de
las condiciones de sequridad y participacién con observacion de especial
cuidado la situacion y riesgos de seguridad que sobre estas personas se
generen. El Ministerio de Defensa Nacional y la Unidad Nacional de
Proteccion o quien haga sus veces debera garantizar la especial proteccion
de estas personas y los espacios de participacion segun los requerimientos
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del caso para evitar cualquier afectacion a la integridad, la vida y los derechos
de los participantes.

Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA TOI
Representante a la Camar: i c .
Circunscripcién 6 Transitoria Especial de Paz 2 o
Chocé -Antioquia
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Proposicién ___ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacién para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 10. Derechoala ia como ion. Las personas y

comunidades % ialmente por la exp! ion y
explotacion de recursos naturales no.renovables tienen derecho a impulsar
los mecanismos de participacion de los que trata esta ley para promover una
deliberacion en la toma de decisiones sobre dicho tipo de actividades.

Los mecanismos de" ‘participacion que regula esta ley deben garantizar
procesos de deliberacion libres de ‘interferencias y en pleno goce del
derecho a la participacion de los ciudadanos, con representatividad de
la poblacién afectada'y las condiciones de seguridad y proteccién y con
un enfogue de accién sin daiio, estos mecanismos tienen como objetivo
promover el. ‘didlogo horizontal de ‘la ciudadania, la_construccion de
consensos 'conciliatorios en  los cuales - las _partes _podran_negarse,
reconociendo  diferencias legitimas reldcionadas con prioridades y
necesidades locales y nacionales, estos consensos seran de caracter
imperativo.

Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Chocé -Antioquia
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Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Proposicién ___ 2022

Artlculo 11 Derecho de acceso a Ia informacién fyente a proyectos de

y- de Se
garantiza a la ciudadanfa el derecho de acceso a la mformacuﬁn relaclanada
con los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables.

El derecho de acceso a la informacion sobre proyectos de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables implica que la informacion
debe ser previa, te, tr _con un lenguaje claro, clara y

ici debe estar di . ser de amplia difusién segin
el contexto territorial y gratuita para las personas y comunidades afectadas
y potencialmente afectadas por ese tipo de proyectos y actividades.

El Sistema de Informacion Pablico de Proyectos de Explotacién y Exploracion
de Recursas Naturales No Renovables (SIPPEERN) debera garantizar que
lai sea en formatos con para todo ciudadano
con independencia de su nivel de expemcla conocimientos técnicos o nivel
de alfabetismo en los asuntos relacionados con los proyectos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables. Debe garantizar que la
|nformac10n sea publmada en fcrma(os accesibles para personas con
y-para quienes se encuentren en

zonas rurales.

El contenido de este derecho y la garantia para el acceso se interpretara
integralmente por lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 o por aquellas normas
que la modifiquen o deroguen

Atentamente, B

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara

Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz
Chocé -Antioquia
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Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proy de 1y expl ion de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrolio de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo  12°. Audiencia publica bi ante icii o
convocatorias para el desatrollo de pruyectos de exploracion de
naturales no rer . Siempre que la autoridad competente

ordene la apertura de una ccnvocatcrla para la seleccion de contratistas o
reciba una solicitud para la exploraciénide recursos naturales no renovables
tiene que convocar una audiencia publica ambiental.

A esta audiencia debera convocarse a'la ‘poblacién. de los distritos y/o
municipios en que converge la eventual actividad de exploracion de recursos
naturales no renovables garantizando la representatividad de todas las
poblaciones gue converjan en estos territorios v la representacion de

organizaciones de la sociedad civil y entidades sin animo de lucro.

Con un (1) mes de antelacion a la realizacion de la audiencia debera estar
cargada’y a disposicion del publico en el Sistema de Informacién Publico de
Proyectos de Explotacion y Exploracion de Recursos Naturales No
Renovables (SIPPEERN) la ion “sobre la(s) solicitud(es) v/e
propuesta(s) de exploracion Deberan incluirse las lineas bases ambientales
Y sociales para el area de influencia del proyecto, a cargo de las autoridades
ambientales y las alcaldias de los municipios y distritos que puedan verse
vinculados 'con la- actividad exploratoria; - Ademas, las _autoridades

ntes deberan desarroilar material educativo con lenguaje claro
Yy _comprensible sin importar Ios conocimientos técnicos o nivel de

alfabetismo en los t cori el proyecto de
y_explotacién_de recursos naturales no renovables y los posibles
impactos y ambientales del mismo.

Alinicio de la audiencia debera darse lectura de la informacién referida en el
inciso anterior y debera entregarse copia impresa o digital, segun lo soliciten
los participantes.

Paragrafo 1. Deberan asistir a la audiencia todos los proponentes y
solicitantes de las actividades de exploracion que converjan sobre el mismo
territorio.

Paragrafo 2. La realizacion de la audiencia publica ambiental, en los términos
descritos en esta ley, se(é requisito para que la autoridad minera o de
2 Carrera 7 No. 8-88 Edificio Nuevo del Congreso Dfitina 501
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hidrocarburos competente pueda dar continuidad al proceso contractual para
la exploracién de recursos naturales no renovables y para avanzar a las
siguientes fases del proyecto una vez esté en ejecucién la etapa de
exploracion.

Parégrafo 3. A esta audiencia debera estar atada la convocatoria
subsiguiente a un Cabildo Abierto Secioambiental que permita deliberacion y
decision respecto de la ejecucion del proyecto de exploracion de recursos
naturales no renovables.

Atentamente,

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara . -
Gircunscripcion 6 Transitoria Espec[al de Paz
Chocd -Antioquia

Proposicién ___ 2022

Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y potencialmente afectada
por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 14°. Audiencia piiblica ambiental en las fases de la exploracién.
Previo inicio de cada una de las fases previstas como constitutivas de la
etapa de exploracion se debera desarrollar una audiencia publica ambiental
en los términos previstos en el presente articulo.

Estas audiencias. publicas ambientales son diferentes e independientes a la
audiencia publica ambiental de la que tratan los dos articulos anteriores toda
vez que estas no contemplan la subsiguiente convocatoria a un Cabildo
Abierto Socioambiental y tienen como objeto preparar la siguiente fase de la
etapa de exploracion, no anteceder a la deliberacion y decision sobre la
puesta en marcha del proyecto de exploracién..

Paragrafo 1. Previo al inicio de cada una de las fases de exploracién en un
plazo _maximo de 3 meses, la i minera o de hidrocarburos
competente debe’ convocar a la poblacion de Jos distritos y/o municipios en
que converge la actividad de exploracién de recursos naturales no
renovables y a los terceros interesados en el desarrollo del proyecto. Sera
obligatoria la participacion’en la.audiencia de la(s) empresa(s) y ejecutores
responsables de la fase de exploracion de recursos nalurales no renovables
Su inasistencia lmpxde el de la di a su
reprogramacion'y sin su presencia no se tendré por agotado el mecanismo
de participacion:

Para 2. El i de este m i de participacion sera
requisito para que la autoridad minera o de hidrocarburos y las empresas
involucradas puedan proseguir con el desarrollo de las fases siguientes de fa
etapa de exploracién.

Paragrafo 3. Alinicio de cada audiencia se dara lectura y se entregar4 a los
participantes una’ copia fisica o digital del documento preparado por la
autoridad ambiental convocante. Cuando corresponda, en ese documento
deben constar las conclusiones en materia. de impactos ambientales,
culturales, territoriales y sociales de la fase previa y un estimativo de los
impactos ambientales, culturales, territoriales y sociales de la fase siguiente.

En todas las audiencias las empresas, en conjunto con la autoridad
competente, deben informar a los participantes de la audiencia las medidas
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de prevencion, atencion y reparacion para evitar, controlar y reparar
eventuales afectaciones culturales, territoriales, soclales y ambientales que
pudieran en la sigui fase de la

En la primera audiencia luego de celebrado el Cabildo Abierto Socio
ambiental se dara lectura al acto administrativo que aprobé el desarrollo de
dicha etapa.

Paragrafo 4. La informacion de la que tratan los paragrafos anteriores debe

estar publicada-y dispenible para consulta en el Sistema de Informacion 2
Publico de Proyectos de Explotacion y Exploracion de-Recursos Naturales e
No Renovables (SIPPEERN). Dicha publicacion debe darse ‘por parte de la
autoridad ambiental en asocio con las empresas al menos con veinte (20)

dias calendario de anterioridad a’la‘ celebracion de la audiencia. La.
participacion de las empresas en este asunto se limitara a la entrega de la
informacion de la que tratan los paragrafos anteriores.

Paragrafo 5. Los mecanismos de publicidad, notificacién y enmienda de las  «

actas de las audiencias publicas.previstos en los dos articulos anteriores « - .
- seran aplicablés para todas las audiencias que se celebren durante la etapa

de exploracion, salvo lo relacmnado con:la convocatoria al Cabildo Abierto

Socio ambiental. s .

5 Alenlamenhte,

i

JANIES H. MOSQUERA TORRES
Representante a la Camiara 1
Circunscripcion 6 Transitoria Especial de Paz

Choc6 -Antioguia L Eh
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Proyecto de Ley Estatutaria N° 202 de 2022 Camara Por medio de la cual se regula
el derecho a la participacion de la crudadama afectada y po(enclalmente afectada
por el desarrollo de proy de 1y 1 de recursos naturales
no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre
la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Articulo 27 Inter i i as y Una vez se haya
en el articulo anterior,' intervendra el
comité que sohcno el cabildo abierto, si es del caso, y ensegu\da todas las
personas que se hayan inscrito ante:la secretaria’del coricejo municipal o
distrital o quien haga sus veces, si es en la asamblea departamental, estas
intervenciones

()

Paragrafo. Las intervenciones tienen como objetivo promover el dialogo
horizontal de la_ciudadania, la_negociacién _y _construccién _de
consensos conciliatorios entre las_partes, reconociendo diferencias
legitimas _relacionadas con_prioridades necesidades locales
nacionales, estos consensos seran de caracter obligatorio.

Atentamente,

i
'
JAMES H. MOSQUERA TORRES ‘
Representante a la Camara H
Circunscripcién 6 Transitoria Especial de Paz

Chocé -Antioquia

g Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 501

Q EIZ 575 9728 Y James mnsuueralicamara gnv co ﬁ;

ERepreJamesM € LS HOSTUERA TORRES {G) JAMESMOSOUERA SUREPRESENTANTE

Proposicién Proyecto de Ley N° 202 de. 2022. Cimara

“por medio de la cual se regulu el derecho a la participacién de lu ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, se crean mecanismos de participacién para deliberar y

decidir sobre la ¢jecucidn y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Elimingse el:Articulo 64 del presente Proyecto de Ley:
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Alvaro Leonel Rpéla Caballero
Representante afla Camara
Departamento de Santander . - -

JUSTIFICACION

Se considera necesario climinar la procedencia del cabildo medioambiental por solicitud de la
comunidad. Esto, debido @ que el Proyecto de Ley ¢s claro cn que ilevar a cabo ¢l mencionado
cabildo es de cardcter obligatorio, de tal forma, que sc hace la aclaracion de que, en caso de
que la comunidad no haga Ja solicitud o no retna las firmas necesarias para llevar a cabo cl
cabildo, este opera de oficio.

Conforme a ello, la situacion carece de sentido, pues si ¢l cabildo ¢s de cardcter obligatorio en
todo caso, no se deberia poner cargas a la comunidad afectada de solicitar tramitar y recoger
firmas.
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“por medio de la cual se regula el derecho a la particiy de la ciudadaniu afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de pravecla.s de exploracion y explotacicn de
recyrsos naturales no r bles, se crean de particiy para deliberar y

decidir sobre la ejecucion y rlesm’rn[ln de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Lliminese el Articulo 63:dcl presente Proyecto de Ley:
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Representante a la Cc nara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Sc¢ considera ne:

sario eliminar la procedencia del cabildo medioambiental por solicitud de la
comunidad. Jisto, debido a que el Proyccto de Tey es claro en que llevar a cabo el meacionado
cabildo cs de cardcter obligatorio, de tal forma, que se hace la aclaracion de que, en caso de
que la comunidad no haga la solicitud o no retna las firmas necesarias para licvar a cabo el
cabildo, este opera de oficio.

Conforme 2 ello, la situacién carcce de sentido, pues si el cabildo es de cardeter obligatorio en
todo caso, no sc deberia poner cargas a la comunidad afectada de solicitar tramitar y recoger
firmas.

Proposicion Proyeeto de Ley N° 202 de 2022 Cimara

“por medio de la cual se regula el derecho a la participacion de lu cind it d
potencialmente afectada /Jw el desarrollo de pro yccms de exploracién y explotacion de

recursos naturales no rer bles, se crean de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese ¢l Articulo 58:del presente Proyccto de Ley, el cual quedard asf:

“Articulo 58. Obligatoricdad del cabildo abierto preparatorio para el cierre del proyecto.
Ll Cabildo Abicrto preparatorio para el cicrre del proyecto y la subsecuente acreditacion del
cumplimiento de las medidas de correceion y compensacion serd requisito en todos 1os casos
para poder proceder con el cierre del proyecto de exploracién y explotacion de recursos
naturales no renovables.

Se deberd realizar un cabildo abicrto preparatorio para ¢l cierre del pmyccm para cada proyccto
de explotacion de recursos naturales no renovables, que deb
del coneejo municipal o distrital, o la sceretarfa del concejo de la asambiea departamental scgiin
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En caso dec que cl proyecto de cxplotacién afecte a mds de un municipio de un mismo
departamento, ¢l cabildo abicrto tendrd lugar en la asamblea departamental, y cn caso de que
la solicitud afecte a mas de un departamento, ¢l cabildo abicrto tendra lugar en la asamblea
departamental con mayor porcién de afectacion en el territorio. En todo caso sc deb
garantizar la participacion de la ciudadania que habita en todos los municipios afectadas o
polencialmente afectados, scan o no del departamento en cuyo territdrio se desarrolla cl
cabildo.” ¢ o

L

/\]vm/ond RuedaCaballero

Representante a amara
Departamento de¢ Santander

JUSTIFICACION

Se considera neeesario climinar la procedencia del cabildo medioambicntal por solicitud de la

comunidad. sto, debido a que el Proyecto de Ley cs claro en que llevar a cabo el mencionado
cabildo es de cardcter obligatorio, de tal forma, que se hace la aclaracién de que, en caso de
que la comunidad no haga la solicitud o no retna las [irmas nccesarias para llevar a cabo cl

cabildo, este opera de oficio.

Conforme a ello, la situacion carece de sentido, pucs si ¢l cabildo es de cardcter obligatorio en
todo caso, no se deberfa poner cargas a la comunidad afectada de soficitar tramitar y recoger
{irmas.

Respecto de la expresion “que debe ser convocado por la sceretaria del concejo municipal o
distrital, o la secretarfa del concejo de la asamblea departamental sepiin ¢l caso.” que se agregd
al segundo pérrafo, simplemente sc trata de un cambio de ubicacién, pues la expresion ya sc
encontraba en ¢l pdrralo que sc propone climiniar, por lo que s¢ hace necesario adecuar la
redaceion.
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Proposicién Proyecto de Ley N° 202-de 2022 Cimara

“por medio de la cual se regula el dereclo a la particiy de la cindadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyecios de exploracién y explotacién de

recursos naturales no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberar p
decidir sobre la ejecuciin y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el Articulo 20 del presente Proyccto de Ley:
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inciso-anterior:

- .
<~ Alvaro Leonel Rueda Cabailero ¢ . |
Representante a'la Camara .

Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Se considera nccesario eliminar la procedencia del cabildo medioambiental por solicitud de la
comunidad. I3sto, debido a que el Proyccto de Ley cs claro en que lievar a cabo el mencionado
cabildo es de cardcter obligatorio, de tal forma, que se hace la aclaracion de que, en caso de
que la comunidad no haga la solicitud o no reuna las firmas nccesarias para levar a cabo cl
cabildo, este opera de oficio.

Conforme a ello, la situacién carece de sentido, pues si el cabildo s de cardcter obligatorio en
todo caso, no se deberia poner cargas a la comunidad afectada de solicitar tramitar y rccoger
firmas.

Proposicién Proyecto de Ley N° 202 de 2022 Camara

“por medio de la cual se regula el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de
recirsos naturales no r bles, se crean A de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

_ Eliminese ¢l Articulo 18 del presente Proyecto de Ley asi:
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Alvaro Leonel Rugdd Caballero
Representante a lal Cimara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Sc considera necesario eliminar la procedencia del cabildo medioambiental por solicitud de la
comunidad. Esto, debido a que cl Proyecto de Ley es claro en que [levar a cabo el mencionado

cabildo es de cardcter obligatorio, de tal forma, que se hace la aclaracién de que, en caso de

que fa comunidad no haga la solicitud o no retna las firmas necesarias para llevar a cabo cl
cabildo, este opera de oficio. :

Conforme a cllo, la situacion carece de sentido, pues si ¢l cabildo cs de cardcter obligatorio en
todo caso, no se deberfa poner cargas a la comunidad afectada de solicitar tramitar y recoger
firmas.
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Proposicién Proyccto de Ley N° 202 de 2022 Cdmara

“por medio de la cual se regula el derecho a la partici de la ciudadanic d
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, se crean mecanismos de participacion para deliberary
decidir sobre la ejecucion y desarrolio de esos proyectos y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 18 del presente Proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Aviso a los residentes y oportunidad de convocatoria al cabildo abicrto
socioambiental. Por todos los medios de los que disponga la Sceretarfa del concejo municipal
o distrital, segin sca cl caso, dara aviso a sus residentes sobre la notificacion del acta de la
audiencia priblica ambiental ante solicitudes o convocatorias para ¢l desarrollo de proycctos de
exploracién de recursos naturales no renovables que cnvie la Agencia Nacional de Mineria o
la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

El aviso sc (ijard en las sedes del Concejo Municipal el dia siguiente de recibida la notificacion
y sc le dard amplia difusion por medios de comunicacion locales y departamentales, scgin cl
caso, durante veinte (20) dias calendario.
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Alvaro Leonel Rueda Caballero - -
Representantc a la Camara L
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Se considera necesario climinar la procedencia del cabildo medioambicntal por solicitud de la
comunidad. Esto, debido a que el Proyecto de Ley es claro en que levar a cabo ¢l mencionado
cabildo es de cardcter obligatorio, de tal forma, que sc hace la aclaracion de que, en caso de
que la comunidad no haga la solicitud o no retina las firmas necesarias para llevar a cabo ¢l
cabildo, este opera de oficio.

Conforme a cllo, la situacion carece de sentido, pucs si ¢l cabildo cs de cardcter obligatorio en
todo caso, no se deberfa poner cargas a la comunidad afcctada de solicitar (ramitar y recoger
firmas.

Bogota, treinta (30) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

E.SD.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 079 DE 2022 CAMARA
“Por la cual se establece la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar Integral

"

Y se dictan otras disposiciones”.
Se propone modificar el articulo 2° del proyecto de ley, asi:

Articulo 2. Transformacion del Programa de Alimentacién Escolar Integral
(PAE-Integral): Transformense el programa de alimentacion escolar PAE, en el
PAE-Integral para fortalecer su cobertura_y ampliar su alcance, y—ceberura-para
garantizar el derecho a la alimentacion completa de los nifios, nifias y adolescentes
en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial, contribuyendo al
acceso_a_la educacion, permanencia escolar, a la soberania alimentaria y
fomentando estilos de vida saludables.

Paragrafo 1. Ei Gobierno nacional dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley, tomara |as acciones necesarias para crear-e-implementar
transformar el Programa de Alimentacion Escolar, soportandolo en el principio
de Integral integralidad, dentro del marco de los mandatos dispuestos en virtud de
esta ley, disponiendo de los ajustes presupuestales necesarios para tal efecto.
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REPRESENTANTE A
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR
LA CAMARA POR SANTANDER
SANTANDER e —

Lo anterior con el fin de mejorar la redaccién normativa, por otro lado, los numerales
no concuerdan con el sentido del articulo.

@juanmanuelcortesd
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Bogota, treinta (30) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante
Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes
E.S.D.
ASUNTO: PROPOSICION
Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente

proposicion, frente al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 079 DE'2022'CAMARA “Por la
cual se establece la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar Integral y se dictan

ofras disposiciones”.
Se propone modificar el articuio4° del proyecto de ley, asi:

Articulo 4, Criterios de Priorizacion. En |a ejecucion de esta politica, se tendran en cugnta
los criterios de priorizacion del PAE actual y se deberd atender de forma preferente a los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentren bajo las siguientes condiciones:

1. Pertenecer Pertinensia a un grupo étnico.

2. Ser Victimas de! conflicto armado y violencias asociadas.

3. Ser Victimas del maltrato infantil, de ta violencia intrafamiliar y del abandeno.

4. Estar en Situacién de desnutricién.

5. Estar en Situacion de extrema pobreza

6. Ser Estudiantes de zonas rurales y rurales dispersas.

7. Ser Estudiantes en condicién de discapacidad

8.Estar en Cualquier tipo de vulneracion de derechos.

Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion normativa, por otro lado, los numerales no
concuerdan con el sentido del articulo.

Cordialme
L
TES-DYENAS
Representante a la Camara

@[juanmanuelcortesd

REPRESENTANTE
LA CAMARA P

Bogota, treinta (30) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 079 DE 2022 CAMARA
“Por la cual se establece la Politica'de Estado para la Alimentacion Escolar Integral

o n

y se dictan otras disposiciones”.
Se propone modificar el articulo:5° del proyecto de ley, asi:

Articulo 5. Principios, La Politica de Estado para la Alimentacién Escolar Integral,
se fundamenta en los principios constitucionales y legales relativos a la garantia y
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y especialmente por
los siguientes:

1. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes: Los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas,
imponiendo no solo a la familia, sino a la sociedad y al Estado la obligacién de asistir
y proteger al nifio, con la finalidad de permitir el pleno ejercicio y la eficacia de sus
derechos.

2, Equidad: Se garantizara el acceso a la alimentacion escolar equilibrada en
igualdad de condiciones a todos los nifios, nifias y adolescentes del Sistema
Integrado de Matricula, sin discriminacion alguna, protegiendo especialmente a
aquellos que se encuentren en situaciones de mayor vulnerabilidad, sujetos de
especial proteccion constitucional y respetando las individualidades de grupos
etnicos y minorias.

3. Diversidad étnica y cultural: La alimentacion escolar debe tener un enfoque
territorial y respetar las practicas culturales de los grupos étnicos existentes en el
pais, con el propdsito de construir mecanismos que integren estas practicas en las
medidas de promocién de [os derechos a la alimentacion equilibrada, la educacion,
la salud y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
dichas etnias. De igual forma, debe ser sensible al género, edad, discapacidad y los
requerimientos del cicio de vida.

@juanmanuelcortesd
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4. Educacion: Se garantizara el acceso a la informacién oficial y la inclusion de

la educacion alimentaria y nutricional en el proceso de ensefianza — aprendizaje, en
las instituciones educativas oficiales y colegios privados, abordando tematicas de
alimentacion equilibrada, nutricion y estilos de vida saludables, desde la perspectiva
de la seguridad alimentaria y nutricional, tanto para estudiantes, docentes, como
para padres de familia.

5. Sostenibilidad: E! Estado y demds actores intervinientes, garantizaran la
sostenibilidad operativa y financiera del programa integrado de alimentacién escolar
con progresividad en el tiempo, disponiendo de los recursos necesarios y suficientes
para asegurar la prestacion efectiva y continua del servicio, desde el inicio y hasta
el final del calendario académico, cumpliendo con los lineamientos técnicos
establecidos por la autoridad competente y previniendo el desperdicio de alimentos,
para lo cual, desarrollara las acciones administrativas y contractuales pertinentes y
necesarias.

6. Debida y adecuada inversidn de los recursos publicos: El Estado debera
ejecutar acciones tendientes a garantizar la debida y adecuada inversion de
los recursos publicos, ejerciendo control v sequimiento a los procesos de
contratacion de los prestadores y/o proveedores de los alimentos, bienes y
servicios requeridos para la implementacién y puesta en marcha del PAE-
Inteqral.

E! Ministerio Publico, asi como las contralorias municipales, departamentales
y distritales deberan realizar auditorias constantes, con el fin de verificar el
cumplimiento del presente principio.

7. Disponibilidad: EI Estado debe garantizar la existencia de un numero
adecuado de cafeterias, comedores y restaurantes escolares oficiales, asi como de
los alimentos, bienes, servicios, suministros, personal adecuado, capacitado,
proveedores y operadores cualificados para ejecutar el programa integrado de
alimentacion escolar. El servicio de alimentacion escolar debe estar disponible de
manera permanente durante todo el calendario escolar en las instituciones
educativas oficiales y los colegios privados que decidan prestarlo.

8 Accesibilidad: El Estado debe garantizar los ajustes razonables para el
acceso de todas las personas y comprende la accesibilidad fisica a las instalaciones
y bienes, econémica a los bienes y servicios esenciales sin costo o con base en el
principio de equidad y el acceso a la informacidén. confiable, completa y basada en
evidencias, en todos los aspectos de la salud nutricional, habitos de vida saludables
y alimentacidn escolar.

9. Fomento de la agricultura campesina local: Se promovera la participacion
de pequefhos productores locales agropecuarios cuyos sistemas productivos
pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus

@juanmanuelcortesd
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organizaciones legalmente constituidas en el abastecimiento y distribucién de
suministros para el programa integrado de alimentacion escolar, en los términos de
la Ley 2046 de 2020;

10.  Fomento a la reduccion de la pérdida y desperdicio de alimentos: Se
promoveran acciones efectivas, tendientes a la reduccion de la pérdida y
desperdicio de alimentos en la ejecucion del programa integrado de alimentacion
escolar, en aplicacion de la Ley 1990 de 2019 y el decreto 375 de 2022. ’

11, Fomento de entornos alimentarios saludables: Entendiendo por Entornos
Saludables como el punto de encuentro y relacion de los individuos donde se
promueven referentes sociales y culturales que brindan pardmetros de
comportamiento para el fomento de acciones integrales de promocion de la salud y
el bienestar, en los términos de la Ley 2120 de 2021, aplicable a la alimentacion
escolar. .

12.  Participacién: Se garantizara la participacion activa de todos los actores,
entes de control, veedurias ciudadanas y miembros de la comunidad educativa en
los términos de la Ley 2042 de 2020, en la etapa de ejecucion del programa
integrado de alimentacion escolar, para la vigilancia, monitoreo, control y
retroalimentacion y mejora continua, para lo anterior las entidades territoriales
deberan disponer de un sistema de informacién completo con datos en tiempo real
y de facil consulta.

13, Oportunidad: La prestacion de los bienes y servicios necesarios para el
disfrute del derecho a la alimentacion equilibrada deben proveerse sin dilaciones
injustificadas.

14. - Eficiencia: Las entidades a cargo de la ejecucion del programa integrado de
alimentacion escolar, deben procurar ia mejor utilizacién social y economica de los
recursos, servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la
alimentacion equifibrada de los estudiantes.

18.  Transparencia: Se refiere a la necesidad de que todo el proceso de
seleccion del contratista se haga de manera plblica, y que cualquier persona
interesada pueda obtener informacion sobre el desarrollo de cada una de las etapas
de dicho proceso. En la fase de ejecucion del programa, los actores emprenderan
las acciones necesarias para prevenir actos de corrupcion segtn lo dispuesto en la
Ley 2195 de 2022 y para la supervisién del programa se atendera lo dispuesto en
la Resolucion 335 de 2021.

16. Concurrencia: Los actores y entidades que intervienen directa o
indirectamente en el programa de integrado de alimentacién escolar, tienen
responsabilidad compartida en la garantia del derecho a la alimentacion equilibrada,
la salud y la educacién de las nifias, ninos y adolescentes que se encuentran en el

@juanmanuelcortesd
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17.  Progresividad. El Estado promovera la ampliacion gradual y continua del
acceso al servicio y tecnologias necesarias para el disfrute del derecho a la
alimentacion equilibrada, la mejora en su prestacion, la ampliacién de capacidad
instalada de infraestructura de restaurantes, cafeterias y comedores escolares
plblicos, asi como la reduccién gradual y continua de barreras culturales,
econdmicas, geograficas, administrativas y tecnolégicas que impidan su goce
efectivo por parte de los nifios, nifias y adolescentes matriculados en SIMAT.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo deberan interpretarse de
manera armonica.

Paragrafo 2. El Estado implementara acciones afirmativas en beneficio de los
sujetos de especial proteccion constitucional.

Lo anterior con el fin de mejorar la redaccion normativa, y agregarle un numeral para
generar mayor vigilancia y control en la inversion de los recursos publicos.

Cordlialmente,

Representante a ]a Camara

@juanmanuelcortesd

PROPOSICION No
Eliminese el articulo 4 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 079 de 2022 Camara “Por la cual se establece Ia Politica de
Estadopara la Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones”,

Articulo-4—Criterios-de-Priorizacién—En-la-eicousion—de-estapoliti tendra uanta—l
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De los Honorables Representantes;”

Honorable Répresentante
Departamento de Antioquia- Partido conservador

JUSTIFICACION

El PAE esta instituido para todos los niflos y jovenes de Colombia, no es

constitucional realizar discriminaciones, aunque sean aparentemente “positivas”

entre los nifios, La Constitucion no sefala que sélo los derechos de ciertos nifios

primarén sobre los de los demaés, todos ios nifios y ad. 1tes estan pr id

igual, asi que una ley que establezca categorias de nifios con preferencias resulta
W{//

inconstitucional y odiosa.
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PROPOSICION No.

Modifiquese el numeral 2 Equidad del articulo 5 del texto propuesto para
primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria No: 079 de-2022 Camara “Por la
cual se establece la Politica de Estadopara [a Alimentacion Escolar Integral y
se dictan otras disposiciones” y eliminese el paragrafo 2 del mismo articulo
5, asi:

Articulo 5, Principios. La Politica de Estado para !a Alimentacion Escolar Integral, se fundamenta
en los prlnc\p\os constitucionales y Jega!es relativos a \a garantia y proteccion de los derechos de los

nifios, nifias y y por los

(&)

2. i Se garantizara el acceso a la ali 5n escolar equili en |gualdad

de condiciones a todos los mﬂos nifias v adolescentes del Sistema Integrado de Matricula, sln

discriminaci alguna, p P quelios-gqu m“-m
ujetos-de-especialp 5 ionaly I

de-grupes-étnicos-y-mineras. (...}

5 2Bl Estad ! i i beneficio-de-l tos-de-cspesial
Paragrafo-2-
protessidn-constitusionak

SFELIPZ/JIMENEZ VARGAS
Honorable Reprééentante
Departamento de Antioquia- Partido conservador

JUSTIFICAGION

E! PAE estid instituido para todos los nifios y jovenes de Colombia, no es
constitucional realizar discriminaciones, aunque sean aparentemente “positivas”
entre los nifios, La Constitucién no sefiala que sélo los derechos de ciertos nifios
primaran sobre los de los demas, todos los nifios y adol estan pr it

igual, asi que una ley que establezca categorias de nifios con preferencias resuita
inconstitucional y odiosa.
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PROPOSICION No.

Eliminese el numeral 5 del Articulo 8 del Texto propuesto para segundo debate del
proyecto de Ley Estatutaria No. 079 de 2022 Camara “Por la cual se establece la
Politica de Estado para la Alimentacién Escoiar Integral y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 8. Fines del Sistema Integrado de Alimentacion Escolar.

Departamento de Antioquia- Partido conservador

JUSTIFICACION

El PAE esta instituido para TODOS los nifios y jovenes de Colombla, no es
onstitucis realizar discrir aunque sean aparentemente “positivas”
entre los mismos nifios, La Constitucién no sefiala que sélo los derechos de ciertos
nifios primardn sobre los de los demas, fodos los nifios y_adolescentes estin
protegidos igual, asi que una ley que establezca categorias de nifios con preferencias
resulta inconstitucional y odiosa.
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PROPOSICION No.

Modifiquese el encabezado del-articulo 11y su primer parrafo, asi como el numeral 1
de dicho articulo, del Texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
Estatutaria No, 079 de 2022 Camara “Por la cual se establece la Politica de Estado
para la Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones”, los cuales
quedaran asf:

Articulo 11. El Gobierno Nacional. Es responsable de _promover, respetar, proleger y
garantizar el goce efectivo de los derechos a-la-ali requilibradata-edu
satud-y-el-desarrolle-integral de |os nifios, nifias y adolescentes, de forma preferente debera
cumplir [as siguientes obligaciones por medio de sus Ministerios:

1. Asumir como una politica de Estado con enfoque integral, dentro del marco de las

politicas nacionales y sectoriales, el PAE el-gjer &l he-humane-a-la-alim
y-hutricidn-saludable-y-adeecuada para nifias, nifios y adolescentes en edad escolar. (.. )

De los Honorables Representantes,

Departamento de Antioquia- Partido conservador

JUSTIFICACION

El derecho a la alimentacion alin no esta reconocido en la Constitucion, estamos en
el tramite de reforma constitucional, razén por la cual no es ajustado a la
normatividad actual hablar de ese derecho, es preferible referirse al PAE que es un
programa de alimentacion escolar para nifios y adolescentes en entorno educativo lo
cual si existe a la fecha y constituye una obligacion estatal.

Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de 2022/ Camara
“Por medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de cuentas y

' transparencia de la gestion de los congresistas, concejales, diputados e integrantes
de juntas administradoras locales, se crea el sistema integral de rendicion de
cuentas y transparencia del congreso de la republica, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulg "5% Informe Anual de R v de Cuentas del
Congresista. Cada congresista debera remitir, de forma digital, a la
| Secretaria General de la respectiva Camara, el informe semestral-anual de
rendicién de cuentas dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
finalizacién del periode de sesiones. En caso de que hayan sido convocadas
sesiones extraordinarias, el término comenzara a contar a partir del ultimo
dia de dichas sesiones.
La Direccion Administrativa y la Mesa Directiva del Congreso, mediante el
i uso de herramientas tecnoldgicas de la informacion y la comunicacion,
: deberan publicar el informe semestral-anual de rendicién de cuentas en el
Sistema Integral de Rendicion de Cuentas y Transparencia del Congreso de
fa Republica, previsto en la presente Ley, a mas tardar dentro de los cinco
(5) dias hébiles siguientes al recibido.

Paragrafo. E! Informe semestral-anual de Rendicion de Cuentas del
congresista debera hacer uso de lenguaje claro, sencillo, directo, concreto y
i sin tecnicismos innecesarios, de manera que sea comprensible, (til y
eficiente, garantizando la inteligibilidad de la informacion, en el marco del
enfoque diferencial y que propenda por ser un medio de dialogo. El contenido
y estructura del mencionado Informe debera permitir que los ciudadanos
puedan encontrar faciimente los indicadores que necesitan, de manera que
| puedan usarla para tomar decisiones y ejercer control social. Los

congresistas de la Republica podrén apoyar su informe utilizando formatos

audiovisuales, sistemas de lectura y escritura basados en signos, imagenes
i y ejemplos ilustrativos.

DOMINES
s

CAMARA

Paragrafo Transitorio. Mientras la Direccion Administrativa y la Mesa
Directiva del Congreso implementan el Sistema Integral de Informacién de
Rendicion de Cuentas y Transparencia en la pagina web del Congreso de la
Replblica, la Secretaria General de cada Camara, dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes al vencimiento del término para la presentacion del
informe de gestion semestral-anual, ordenard su publicacion en link
especial, visible y de facil acceso en las paginas web de cada una de las
Cémaras, asi como en el perfil correspondiente a cada congresista

Atentamente:

I‘_UIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle Del Cauca

Partido Comunes

{;@‘%ms LU IS

Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 6° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201 de. 2022 Camara
“Por medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia de la gestion de los congresistas, concejales, diputados e integrantes
de juntas administradoras locales, se crea el sistema integral de rendicién de
cuentas y transparencia del congreso de la replblica, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo’ 6°. Contenido del Informe semestral Anual de Rendicién de
Cuentas del congresista. El informe de gestion semestral contendra como
minimo:

()

Atentamente:

N c@pa, J
Luis ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle Del Cauca

Partido Comunes
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Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Eliminese los literales A, B, C, D, J, N del artfculo 6° del Proyecto de Ley Estatutaria
No..201-de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen mecanismqs de
rendicién de cuentas y transparencia de la gestion de los congresistas, concejales,
diputados e integrantes de juntas administradoras locales, se crea el ‘sistema
integral de rendicion de cuentas y transparencia del congreso de la reptblica, y se
dictan otras disposiciones”

Atentamente:

— Q.

(@)

(C (S S TEY
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Valle Del Cauca
Partido Comunes
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Atentamente:

AR W

Valle Del Cauca
Partido Comunes

Bogota D.C., noviembre de 2022

PROPOSICION

Qs
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Modifiquese el literal R del articulo 69 del Proyecto de Ley Estatutaria No: 201 de
2022 Camara “Por medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de los congresistas, concejales, diputados e
integrantes de juntas administradoras locales, se crea el sistema integral de
rendicion de cuentas y transparencia del congreso de la republica, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

R) Reconocimientos-yfe sanciones en razon del cargo;

U e

CAMARA

Bogota D.C., noviembre de 2022

CoES

disposiciones”, el cual quedara asi:

()

paragrafo transitorio del artici

()

Atentamente:

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Valle Del Cauca

Partido Comunes

W@ @oooa U
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo:10° del Proyecto de Ley Estatutaria No. 201
de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen mecanismos de rendicién de
cuentas y transparencia de la gestion de los congresistas, concejales, diputados e
integrantes de juntas administradoras locales, se crea el sistema integral de
rendicién de cuentas y transparencia del congreso de la reptiblica, y se dictan otras

Paragrafo 1°. Corresponde a la Direccion Administrativa y la Mesa Directiva,
de forma conjunta con la Secretaria General de cada Camara, adelantar las
acciones necesarias para la implementacion del Sistema Integral de
Informacién de Rendicion de Cuentas del Congreso de la Republica dentro
de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.
Durante este periodo, los informes semestrales anuales de rendicion de
cuentas de cada congresista, seran publicados segin lo establecido en el

ulo 3 de la presente ley.
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« Dr. Ricardo José Castro Iragorri — Director Departamento Administrativo

Bogota, noviembre de 2022
de Planeacion Municipal de Cali.

Doctor: «  Dr. Jimmy Dranguet — Secretario de‘Seguridad y acceso a la justicia.
JUAN CARLOS WILLS OSPINA » Harold Andrés Cortés Laverde — Personero Distrital Santiago.de Cali.
Presidente e Coronel- Jose “Daniel Gualdron Moreno — comandante Policia

metropolitana de Santiago de Cali.
Daniel Rojas Medellin — presidente de la SAE nacional.
Piedad Urdinola Contreras — Directora del DANE

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

PROPOSICION AUDIENGIA PUBLICA Y= 2\
i : & s Cordialmente,

En mi condicién de Congresistas de la Republica, y en concordancia con lo

establecido en el articulo 264, numeral 3, de la Ley 5 de 1992, solicito a la Honorable

Comision Primera de la Camara de Representantes se apruebe la convocatoria a la )

Audiencia Publica “Tierra, territorio y vivienda digna en Cali” que tendra lugar ( A . <

en la ciudad de Santiago de'Cali, el 4 de diciembre de 2022 a las 8:00 a.m. en el QQ @b/\’\ 9

Hemiciclo del Concejo Distrital. De igual forma, solicito que sea transmitida por el LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

canal de television del Congreso de la Republica y por las p igi dela p) Representante a la Camara

Comisién Primera de la Camarade Representantes, y se disponga lo necesario para

la inscripcién de los ciudadanos, las organizaciones sociales y comunitarias, y la

radicacion de los documentos relacionados con las intervenciones y ponencias.

En el mismo sentido, solicito a través de sus oficios invitar las siguientes
personas,organizaciones e instituciones: |

o Dra. Margarita Cabello Blanco — Procuradora General de la Nacion.
e Dra. Catalina Velasco Campuzano — Ministra de vivienda, ciudad y

territorio
« Dr. Jose Antonio Ocampo Gaviria — Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.
« Dr. Rangel Giovani Yule Zape — Director de la Unidad de Restitucién de
Tierras.
* Dr. Gerardo Vega Medina — Director general Agencia nacional de tierras N
e Dr. Carlos Ernesto Camargo Assis — Defensor del Pueblo. O

Juliette De Rivero — Representante en Colombia de la Alta Comisionada
de la ONU para los Derechos Humanos.
Daniel Millares — Coordinador del Area de Justicia de la MAPP-OEA.

.
» Misién de Verificacion de DD. HH de Cali.
« Dr. Jorge lvan Ospina Gémez — Alcalde de Santiago de Cali. o
« Dra. Martha Liliana Hernandez Galvis ~ Secretaria de Vivienda social y ‘3?
habitat de Santiago de Cali. \(y\ /¢
S y
O ]
[N
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Juan Carlos Wills Ospina Heraclito Landinez Suérez
Presidente Vicepresidente

Amparo Yaneth Calderén Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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